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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Szanowni Koledzy,

oddajemy w Pafistwa rece szesnasty juz numer czasopisma ,Radca Praw-
ny. Zeszyty naukowe” — kwartalnika naukowego wydawanego przez
Krajowga Izbe Radcow Prawnych. Warto zauwazy¢, ze jeste$my juz czte-
ry lata na rynku naukowych wydawnictw prawniczych.

Najnowszy zeszyt zawiera dziesie¢ tekstow, w tym osiem artykutdéw
i dwie glosy. Nasi Autorzy prezentuja zagadnienia dotyczace tajemnicy
zawodowej radcy prawnego w §wietle przepiséw o kontroli przestrzega-
nia przepiséw o ochronie danych osobowych, kwestie dotyczace ogra-
niczenia wolno$ci mysli, sumienia i wyznania w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Ponadto prezentujemy problematyke
odwolania testamentu w polskim prawie spadkowym, a takze niezwykle
palaca kwestie dotyczacy dziatan Komisji do spraw reprywatyzacji nie-
ruchomos$ci warszawskich. Zajmujemy sie takze zakazem reformationis
in peius w sprawach o zasiedzenie oraz stosowalnoscig klauzul general-
nych z art. 5 k.c. do terminéw zawitych. Numer zawiera takze proble-
matyke poruszajaca kwestie upadlo$ci osoby fizycznej nieprowadzacej
dzialalnosci gospodarczej oraz prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza
w ujeciu komparatystycznym, a takze refleksje o wybranych kompeten-
cjach organu ochrony danych osobowych, przed i po 25 maja 2018 r.

Mirostaw Sadowski: Od redakcji



Tom zamykaja dwie glosy: pierwsza do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 22 listopada 2016 r. (K 13/15), druga za$ dotyczy wyroku
Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2017 r. (I CSK 160/17).

Serdecznie dziekujemy wszystkim Autorom i Czytelnikom za cen-
ne uwagi i wnioski zmierzajace do udoskonalania naszego czasopisma.
Redakgcja prosi o dalsze propozycje w tej materii.

Jak zawsze zachecamy potencjalnych Autoré6w do publikowania
w ,Zeszytach naukowych”. Przypominamy, ze kwalifikujac teksty do
druku, mamy na wzgledzie jedynie dwa kryteria: naukowy charakter
opracowania i zwiazek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Tymi
wytycznymi kierujemy sie w naszej pracy. W przypadku gdy przestany
do publikacji tekst nie spelnia jednego z wymienionych kryteriéw, nie
moze zostaé zakwalifikowany do druku.

Dbajac o wysoki poziom naukowy naszego czasopisma, przypomi-
namy, ze wszystkie teksty poddajemy ocenie niezaleznych recenzentdw,
specjalistow w danej galezi prawa. Procedura recenzowania i kwalifiko-
wania tekstow do druku zostala zamieszczona na http://kwartalnikrad-
caprawny.pl/, na tej stronie zostaly réwniez opisane zasady zglaszania
tekstow do druku (zakladka: O kwartalniku). W zwigzku z bardzo duza
liczbg propozycji publikacji, jakie naptywaja do Redakcji, prosimy o re-
spektowanie wymogéw formalnych. Propozycje artykuléw obarczone
brakami nie bede brane pod uwage przy kwalifikowaniu do recenzji.

Nieustannie zywimy nadzieje, ze ,Zeszyty naukowe” beda dla Pan-
stwa inspirujaca i pomocna w pracy zawodowej lekturg.

W imieniu Kolegium Redakcyjnego

Mirostaw Sadowski
Redaktor Naczelny


http://kwartalnikradcaprawny.pl/
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TAJEMNICA ZAWODOWA RADCY

PRAWNEGO W SWIETLE PRZEPISOW
0 KONTROLI PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW
0 OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

Professional Secrecy of Attorneys at Law in Light of the Provisions
on Auditing Compliance with Personal Data Protection Regulations

The President of the Personal Data Protection Office and the subordinates under
the provisions of the General Data Protection Regulation and the Personal Data
Protection Act have the right to audit law firms in the presence of attorneys at law.
As part of this audit, attorneys at law, in addition to providing information and
documentation regarding the principles and implementation of the privacy policy,

Radca prawny, dr hab. nauk prawnych w Zak}adzie Prawa Gospodarczego i Handlowe-
go na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, stypen-
dysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Prezes Sadu Arbitrazowego przy Dolnoslaskiej
Izbie Gospodarczej we Wroclawiu. Autor publikacji z zakresu prawa gospodarczego
ihandlowego, w tym artykuléw i monografii po$wieconych zagadnieniom przedsiebior-
stwa, klienteli, oznaczer odrézniajacych, arbitrazu oraz §wiadczenia ustug prawniczych.
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are obliged to make available all premises, rooms, facilities and means for process-
ing personal data — which may to a greater orlesser extent jeopardize or violate pro-
fessional secrecy. Due to the fact that violations of personal data protection regula-
tions are usually a display of improper discharge of professional duties as attorneys
at law, as well, it would seem that the self-government of attorneys at law should
demonstrate not only a more systematic approach to the problem of personal data
protection among its members — which could benefit the protection of professional
secrecy — but also undertake efforts to become the sole authority competent under
the provisions of the GDPR for supervision and auditing in this sphere.

Keywords: auditing compliance with personal data protection provisions and
professional secrecy de lege lata and de lege ferenda, the role of public trust. au-
thorities in performing the tasks indicated in the GDPR.

Stowa kluczowe: Kontrola przestrzegania przepiséw o ochronie danych oso-
bowych a tajemnica zawodowa de lege lata i de lege ferenda, rola samorzadow za-
ufania publicznego w wykonywaniu zadan przewidzianych w RODO.

W zwigzku z powszechnym stosowaniem przepiséw rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2016/679 z 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. ogélne rozporzadze-
nie o ochronie danych osobowych zwane dalej RODO?), poczawszy od
dnia 25 maja 2018 r,, a takze w zwiazku z wejsciem w Zycie w tym dniu
ustawy o ochronie danych osobowych?®, duzej wagi nabral problem okre-
§lenia obowiazkéw radcy prawnego dotyczacych znoszenia kontroli prze-
strzegania wskazanych przepiséw w kontekscie nalezytego wykonywania
zawodu, a w szczegdlnosci powinnosci zachowania tajemnicy zawodowej.
O ile mozna bowiem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze radca prawny zasad-
niczo zobowiazany jest do przestrzegania wskazanych wyzej przepiséw?,

Zob. art. 99 RODO (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z 4 maja 2016).

Zob. art. 176 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z2018r.,
poz. 1000), zwanej dalej u.o.d.o.

Nie dotyczy to jednak radcéw prawnych, ktérzy przetwarzaja dane osobowe poza
zbiorami danych stanowiacych uporzadkowany zestaw danych dostepnych wedlug

o)
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o tyle nie sposéb jednoczeénie nie zauwazy¢, ze w okreélonych sytuacjach
ich stosowanie moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy zawodowej, kto-
ra nalezy do podstawowych obowiazkéw zawodowych radcy prawnego®.
Jesli dane osobowe na gruncie wymienionych regulacji nawet tylko w od-
niesieniu do 0s6b fizycznych uzna sie za szersza znaczeniowo kategorie
pojeciowa wzgledem tajemnicy zawodowej radcy prawnego (por. art. 4
pkt 1 RODO w zw. z art. 1 ust. 1 v.o.d.o. oraz art. 3 ust. 3-S5 ustawy o rad-
cach prawnych®), to jednak potencjalnie oba terminy w mniejszym badz
wwiekszym stopniu zawsze moga pokrywad sie, aw praktyce takze ze sobg
formalnie wspélistnie¢, w efekcie czego nie mozna wykluczy¢, ze ujawnie-
nie danych osobowych lub faktu ich przetwarzania bedzie prowadzi¢ do
ujawnienia tajemnicy zawodowej. Cze$¢ wspdlna zakreséw pojeé dane
osobowe i tajemnica zawodowa oraz odmienne reguly rzadzace ochrong
tych dobr sprawiaja, Ze moga one pozostawac ze soba w kolizji i wzajem-
nie sie eliminowacd. Przy czym zwazywszy na bardzo pojemne ustawowe
okreglenie tajemnicy zawodowej oraz jej publicznoprawne znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w demokra-
tycznym panstwie prawa, nie jest to problem marginalny. Nalezy przypo-
mnie¢ w tym miejscu, ze wedtug art. 3 ust. 3 u.r.p. radca prawny ma obo-
wiazek zachowaé w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial sie w zwiazku
z udzielaniem pomocy prawnej, cho¢by nawet w konkretnym przypadku
z réznych przyczyn nie doszlo do jej zlecenia. Radca prawny, cho¢ prze-
twarza dane osobowe klientéw — réwniez zanim formalnie udzieli im po-
mocy prawnej — a takze przetwarza dane osobowe pracownikéw i innych
0s6b, ktorymi postuguje sie przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych,
to jednak w zdecydowanej wigkszoéci czynnosci te pozostaja w $cistym

okreslonych kryteriéw, niezaleznie od tego czy zestaw ten jest scentralizowany, zde-
centralizowany, czy tez rozproszony funkcjonalnie lub geograficznie lub tez jesli
przetwarzaja dane osobowe w celach niezwiazanych z utworzeniem takich zbioréw,
chyba ze przetwarzaja dane osobowe calkowicie lub cze$ciowo w sposéb automa-
tyczny (zob. art. 2 ust. 1 wzw. z art. 4 pkt 6 RODO oraz w zw. z art. 1 ust. 1 u.o.d.o.).
Zamiast wielu zob. np. L. Korczak, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz,
T. Scheffler (red.), C.H.Beck 2018, s. 72 i n.; oraz M. Jabloniski, J. Wegrzyn, Ochro-
na tajemnic w polskim porzqdku prawnym — tajemnica radcowska i adwokacka, ,PPiA”
95/2013,5.65in.

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1870 z pézn.
zm.), zwana dalej u.r.p.
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zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej’. Z uwagi na dotkliwa odpowie-
dzialno$¢, jaka wigze si¢ zaréwno wrazie naruszenia przepiséw o ochronie
danych osobowych, jak i w przypadku naruszenia przepiséw o ochronie
tajemnicy zawodowej, trzeba blizej przyjrze¢ si¢ unormowaniom, ktére
moga stuzy¢ rozgraniczeniu chronionych débr oraz rozstrzyganiu o ich
pierwszenstwie.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ w prawodawstwie dostrzezo-
no mozliwo$¢ istnienia kolizji pomiedzy ochrong danych osobowych
oraz tajemnicy zawodowej, to jednak nie zdecydowano si¢ a limine na
wylaczenie stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych wobec
0s6b zobowiagzanych do ochrony tajemnicy zawodowej czy tez innych
tajemnic prawnie chronionych. Radca prawny, a takze jednostki orga-
nizacyjne przeznaczone do wykonywania zawodu radcy prawnego, jesli
przetwarzaja dane osobowe w sposéb zautomatyzowany lub niezauto-
matyzowany, lecz w zbiorach stanowiacych uporzadkowany ich zestaw
dostepny wedlug okre$lonych kryteriéw, zobowigzani s stosowac prze-
pisy o ochronie danych osobowych oraz znosi¢ kontrole ich przestrzega-
nia przez wlasciwe wyspecjalizowane w tych sprawach organy (zob. art. 2
ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 6 RODO oraz w zw. z art. 1 ust. 1 w.o.d.o.).
W rezimie ochrony danych osobowych wzgledem danych osobowych
objetych tajemnica zawodowa dopuszczono jednak pewne odstepstwa.
Niemniej nie dotyczg one, przynajmniej na plaszczyznie literalno-jezy-
kowej, pozostalych danych osobowych, cho¢by formalnie wspolistnia-
ty w sposéb integralny z informacjami stanowiacymi tajemnice zawo-
dowa. Zgodnie bowiem z trescig art. 90 RODO panstwa cztonkowskie
moga wobec administratoréw lub podmiotéw przetwarzajacych dane
osobowe i podlegajacych jednoczesnie obowiazkowi zachowania tajem-
nicy zawodowej lub innym réwnowaznym obowiazkom zachowania ta-
jemnicy przyjac¢ przepisy szczegoélne, okreélajace uprawnienia organéw
nadzorczych w zakresie uzyskiwania dostepu do wszelkich danych oso-
bowych i wszelkich informacji niezbednych organowi nadzorczemu do
realizacji swoich zadan, a takze dostepu do wszystkich pomieszczen oraz

Por. M. Swora, Tajemnica adwokacka w $wietle wybranych przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych, ,Palestra” 3-4/2004, s. 76 i n., a takze P. Poniatowski, Ochrona
danych osobowych przetwarzanych przez adwokatéw, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2/2017,vol. XXV1,s.87in.
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sprzetu i §rodkéw stuzacych do przetwarzania danych, jezeli jest to nie-
zbedne i proporcjonalne w celu pogodzenia prawa do ochrony danych
osobowych z obowigzkiem zachowania tajemnicy. Mozliwos¢ wprowa-
dzenia takich odstepstw ma zastosowanie tylko wzgledem danych oso-
bowych, ktére administrator lub podmiot przetwarzajacy otrzymali lub
pozyskali w wyniku lub w ramach dzialania objetego obowigzkiem za-
chowania tajemnicy. Przepisy RODO stanowia réwniez, ze jezeli dane
osobowe nie zostaly pozyskane od osoby, ktéra identyfikujg, to powinny
zosta¢ poufne zgodnie z obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowe;
(zob. art. 14 ust. S pkt d). Przetwarzanie za$ wszelkich danych osobo-
wych wymaga ustawowego lub umownego zobowigzania do zachowania
tajemnicy (zob. art. 28 ust. 3 pkt b).

Polski ustawodawca skorzystal z mozliwoéci odrebnego uregulowa-
nia kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych
w stosunku do podmiotéw zobowigzanych do zachowania tajemnicy za-
wodowej, niemniej jednak rozwiazanie, ktére zastosowal, budzi zastrze-
zenia i w praktyce moze wywolywac watpliwosci. Poczatkowo wdro-
zenie unormowan RODO mialo nastapi¢ w drodze nowelizacji ustawy
o radcach prawnych, ktéra byla zawarta w projekcie odrebnej ustawy
wprowadzajacej ustawe o ochronie danych osobowych®. Projektowane
przepisy przewidywaly w ustawie o radcach prawnych nowy rozdzial 1a
sktadajacy sie z trzech artykuléw. Artykut Sa precyzowal, kto na gruncie
unormowan ustawy o radcach prawnych i w jakim zakresie jest admini-
stratorem danych osobowych oraz w jakim zakresie nie stosuje si¢ prze-
piséw RODO. Artykul Sb normowal natomiast relacje zachodzace po-
miedzy rezimem ochrony danych osobowych a przetwarzaniem danych
na podstawie ustawy o radcach prawnych, w szczegélnosci za$ informa-
cji objetych tajemnica zawodowa radcy prawnego, a takze wylaczal sto-
sowanie niektoérych przepiséw RODO. Z kolei artykut Sc regulowat ter-
min przechowywania danych osobowych przetwarzanych w zwiazku
z zadaniami przewidzianymi w ustawie o radcach prawnych’. Ostatecz-

Zob. projekt z 12 wrze$nia 2017 r., nr RCL UC100, dostepny na: https://www.gov.
pl/cyfryzacja.

Na temat konkretnych rozwigzan, ktére przewidywaly projektowane art. Sa-Sc
u.r.p., zob. B. Soltys, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, T. Schefller (red.),
C.H.Beck2018,s. 146in.

Bogustaw Sottys: Tajemnica zawodowa radcy prawnego w $wietle przepiséw...


https://www.gov.pl/cyfryzacja.
https://www.gov.pl/cyfryzacja.

nie, jak mozna przypuszczaé pod wplywem presji czasu wyznaczonego
na wdrozenie RODO, ustawodawca zrezygnowal z odrebnych przepisow
wprowadzajacych ustawe o ochronie danych osobowych. Interesujaca
nas kwestia kolizji rezimu ochrony danych osobowych i tajemnicy za-
wodowej zostala natomiast unormowana jedynie szczatkowo w art. 64
u.0.d.o. Zgodnie za$ z treécia powolanego przepisu Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (zwany dalej Prezesem UODO) w celu re-
alizacji swoich zadaii ma prawo dostepu do informacji objetych tajem-
nica prawnie chroniong, chyba ze przepisy szczeg6lne stanowig inaczej.

W zwiazku z fragmentarycznosciag unormowania zagadnien kolizyj-
nych wystepujacych pomiedzy regulacjami ochrony danych osobowych
oraz tajemnicy zawodowej konieczne staje sie siegniecie zaréwno do re-
gul metaprawnych, jak i rezultatéw wykladni obu regulacji. W pierw-
szej kolejnosci zachodzi potrzeba rozstrzygniecia, czy na gruncie art. 64
u.o.d.o. przepisami szczegélnymi, ktére wylaczaja Prezesowi UODO
prawo dostepu do informacji prawnie chronionych, s przepisy ustawy
o radcach prawnych, a w szczegélnosci jej art. 3 ust. 3, a takze to, czy
w ustawie o ochronie danych osobowych nie ma innych szczegélnych
unormowan dotyczacych tej kwestii. Tajemnica zawodowa radcy praw-
nego jest niewatpliwie tajemnicq prawnie chroniona na podstawie usta-
wy, jednak nie jest dostatecznie pewne, czy unormowania przewidziane
w ustawie o radcach prawnych maja charakter przepiséw szczegélnych
wzgledem ustawy o ochronie danych osobowych'®. Nalezy mie¢ na uwa-

W tym miejscu nalezy przypomniec¢ o wystepujacych w doktrynie oraz w orzecznictwie
watpliwo$ciach dotyczacych relacji przepiséw o ochronie tajemnicy zawodowej radcy
prawnego znajdujacych sie w Kodeksie postepowaniakarnego (ustawaz 6 czerwca 1997r.
- Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1904 z p6in. zm., zwana dalej
k.p.k.) oraz wustawie o radcach prawnych (por. art. 178 pkt L iart. 180§ 1-2 k.p.k.zart. 3
ust. 3-5 w.r.p, a takze uzasadnienie wyroku TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, ZU
OTK 2004/10A/107 wraz z powotang tam literaturg i orzecznictwem sadéw powszech-
nych; por. réwniez M. Kucharczyk, Charakter prawny tajemnicy adwokackiej w ujeciu hi-
storycznym, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1/2007,s. 57 i n.). Wpraw-
dzie zostaly one rozstrzygniete w powolanym wyzej wyroku TK z 22 listopada 2004 r.,
to jednak abstrahujac od prawidlowosci tego orzeczenia, nadal na aprobate nie zastuguje
traktowanie ustawy o radcach prawnych jako lex generalis wzgledem Kodeksu postepo-
waniakarnego, nawet jesli relacje pomiedzy wymienionymi aktami prawnymibedzie od-
nosi¢ si¢ wylacznie do norm prawnych dotyczacych tajemnicy. Ustawowe unormowanie
tego zagadnienia jest niepoprawne systemowo, poniewaz tajemnica zawodowa jest po-
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dze, ze od strony podmiotowej tajemnica zawodowa obejmuje dane do-
tyczace wszystkich podmiotéw, a takze jednostek organizacyjnych, kto-
re nie zostaly wyposazone w osobowo$¢ prawna, natomiast z pojeciem
danych osobowych zwigzane sa jedynie dane dotyczace 0s6b fizycznych.
Zwazywszy jednak na strone przedmiotowa oraz calo$ciowy wymiar
tajemnicy zawodowej, ktéra w odniesieniu do danych oséb fizycznych
pelni funkcje specjalnego standardu poufnosci, nalezy przyjac, ze prze-
pisy dotyczace tajemnicy zawodowej, w tym przewidziane m.in. w usta-
wie o radcach prawnych, maja charakter szczegdlny, zaréwno wzgle-
dem ustawy o ochronie danych osobowych, jak i regulacji zawartej w jej
art. 64. Poza wymienionym unormowaniem w ustawie o ochronie da-
nych osobowych nie ma natomiast innych regulacji o charakterze koli-
zyjnym, ktére moglyby zosta¢ zakwalifikowane jako szczegodlne wzgle-
dem prawa dostepu Prezesa UODO do informacji objetych tajemnica
prawnie chroniong. Brak jest zwlaszcza specjalnych kompetencji orga-
néw samorzadéw zawodowych w zakresie kontroli przestrzegania prze-
piséw o ochronie danych osobowych, zaréwno objetych, jak i nieobje-
tych rezimem ochrony tajemnicy zawodowej. Pominiecie to nie wydaje
sie by¢ dobrym rozwigzaniem, poniewaz kazdy rodzaj przetwarzania da-
nych moze pozostawaé w sprzecznosci z zasadami nalezytego wykony-
wania zawodu''. Wskazuje na to wyraznie motyw 50 RODO, w ktérym

jeciem szerszym zakresowo w stosunku do pojecia tajemnicy obroriczej oraz tajemnicy
radcy prawnego czy tajemnic zawodowych zwigzanych z wykonywaniem innych zawo-
dow. Zwazywszy na to, ze w ustawie o radcach prawnych znajduje si¢ zakaz zwolnienia
radcy prawnego z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych
dowiedzial si¢, udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe (art. 3 ust. S u.r.p.), na-
tomiast w Kodeksie postepowania karnego przewiduje si¢ mozliwo$¢ zwolnienia z tajem-
nicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu, chyba ze ustawy szczegdlne stanowig inaczej
(art. 180 § 1 k.p.k.), to nie ma zadnych podstaw, aby w $wietle tego odestania do innych
ustaw mozna bylo uzna¢ jednoczeénie Kodeks postepowania karnego za lex specialis.
Twierdzenia tego nie zmienia takze okolicznos¢, ze art. 180 § 2 k.p.k. zawiera wzgledem
art. 180 § 1 k.p.k. bardziej szczegdtowa regulacje mozliwosci zwolnienia z obowiazku za-
chowania tajemnicy radcy prawnego i innych zawodéw wymienionych w tym przepisie,
nie uchyla on bowiem odestania do ustaw szczegélnych, o ktérym mowa w art. 180 § 1
k.p.k. Wydaje si¢ zatem, ze wskazana wadliwo$¢ legislacyjna nie moze by¢ usunieta w dro-
dze wykladni przepiséw, lecz konieczna jest ingerencja ustawodawcy.

Samorzady zawodowe sg wprawdzie wladne kontrolowa¢ przestrzeganie przepiséw
o ochronie danych osobowych przez swoich czlonkéw na podstawie dotychczas
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stwierdza sie, Ze przetwarzanie danych osobowych powinno by¢ zabro-
nione, jezeli jest niezgodne z prawnym, zawodowym lub innym wiaza-
cym obowiazkiem zachowania tajemnicy.

W $wietle powyzszych ustaleni istotnego znaczenia nabiera okresle-
nie konsekwencji prawnych wynikajacych z tre$ci unormowania art. 64
u.0.d.o., szczegolnie w odniesieniu do kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie danych osobowych przez radcéw prawnych. W pierwszym
rzedzie zasadne staje si¢ pytanie, czy Prezes UODO w celu realizacji
swoich zadan jest uprawniony do wejécia do lokalu kancelarii oraz in-
nych pomieszczen zwiagzanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej, cho¢-
by znajdowaly sie one w miejscu zamieszkania radcy prawnego, a tak-
ze czy w granicach swoich uprawnient moze on lustrowa¢ znajdujacy sie
w miejscu kontroli sprzet i srodki stuzgce do przetwarzania danych oso-
bowych, takich jak np. komputery, serwery, telefony, repertoria, wizy-
towniki (zob. art. 58 ust. 1 pkt e i f RODO). Wymienione przyktadowo
czynnos$ci niewatpliwie stuzg zapewnieniu dostepu do informacji obje-
tych tajemnica prawnie chroniong i gdyby nie zawarte w art 64 u.o.d.o.
odestanie do przepiséw szczegdlnych, przewidzianych m.in. w ustawie
o radcach prawnych, umozliwialyby Prezesowi UODO zapoznanie si¢
z tajemnica zawodowg radcy prawnego. Zgodnie jednak z art. 3 ust. 3
u.r.p. radca prawny zobowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko,
o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej, nie
moze wiec ujawnié¢ zadnych informacji prawnie chronionych tajemni-
ca zawodowa. Mimo ze art. 64 u.o.d.o. literalnie dotyczy uprawnienia,
natomiast art. 3 ust. 3 u.r.p. naktada obowiazek, to jednak normy wyni-
kajace z wymienionych przepiséw zakresowo wzajemnie sie wyklucza-
ja. Na zasadzie lex specialis derogat legi generali nalezy wiec przyjac, ze
Prezes UODO przy wykonywaniu swoich zadan nie ma prawa dostepu

obowiazujacych regulacji ich zadan i kompetencji, niemniej jednak skutecznoé¢ ta-
kich czynnosci jest ograniczona z uwagi na konstytucyjny wymdg dzialania wylacz-
nie na podstawie i w granicach prawa (zob. art. 7 wzw. z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.z 1997 r., nr 78,
poz. 483). Nalezy przy tym dodaé, ze de lege lata nie dopuszcza si¢ uchylenia tajem-
nicy zawodowej nawet podczas nadzorczych i kontrolnych czynnosci samorzadu za-
wodowego, a jedyna mozliwos$¢ dostepu do danych objetych tajemnica zawodowa
istnieje dopiero w ramach postepowania dyscyplinarnego, na podstawie odestania
do procedury karnej (zob. art. 74' u.r.p. wzw.z art. 180 § 2 k.p.k.).
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do informacji objetych tajemnicg zawodowg radcy prawnego. Wniosek
ten jest zgodny zaréwno z art. 90 RODO, jak i z uzasadnieniem projek-
tow legislacyjnych dotyczacych ustawy o ochronie danych osobowych'?.
Jego prawidlowo$¢ potwierdza réwniez opinia Osrodka Badan, Studiow
i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych®. Jesli wiec radca praw-
ny lub jednostka organizacyjna, w ktérej wykonuje on zawdd, przetwa-
rza wylacznie dane, ktore s objete tajemnica zawodows, albo przetwa-
rza dane osobowe poza zbiorem danych, to nie muszg oni udostepniaé
ich podczas kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie danych oso-
bowych. Nie ma natomiast podstaw do odmowy udostepnienia innych
danych osobowych, cho¢by stanowily one tajemnice przedsiebiorstwa.
Zgodnie bowiem z art. 65 u.0.d.o. podmiot kontrolowany moze jedynie
zastrzec informacje, dokumenty lub ich czesci zawierajace tajemnice
przedsiebiorstwa, nie jest natomiast wladny odméwi¢ do nich dostepu.
Powinnos¢ ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego nie moze by¢
jednak wykorzystywana do calkowitego uniemozliwienia prowadzenia
czynnosci kontrolnych przez Prezesa UODO oraz podlegle mu stuzby.
W szczegdlnosci brak jest dostatecznego uzasadnienia dla decyzji o nie-
wpuszczeniu kontrolujacych do lokalu kancelarii lub mieszkania, w kt6-
rym $wiadczona jest pomoc prawna, nawet wéwczas gdy jednostka kon-
trolowana przetwarza wylacznie dane objete tajemnica zawodowa radcy
prawnego lub tez inna prawnie chroniong tajemnica zawodowa (np. ad-
wokacka), co ma istotne znaczenie w spétkach wielodyscyplinarnych,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 u.r.p."* Wymienione okolicznosci lub tez
im przeciwne powinny zosta¢ dopiero ustalone w drodze ogledzin lokalu

Zob. uzasadnienie pierwotnego projektu ustawy — przepisy wprowadzajace ustawe
o ochronie danych osobowych z 12 wrzeénia 2017 r., a takze uzasadnienia poszcze-
g6lnych wersji projektu ustawy o ochronie danych osobowych, dostepne na http://
www.sejm.gov.pl/.

Zob. R. Stankiewicz, Opinia Osrodka Bada#, Studiéw i Legislacji w sprawie wptywu
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych na obowigzek przestrzega-
nia tajemnicy zawodowej radcy prawnego, dostepna na http://obsil.pl/.

Podstawe do odmowy udostepnienia pomieszczen przewidywat art. Sb noweliza-
cji ustawy o radcach prawnych, zawarty w projekcie ustawy wprowadzajacej ustawe
o ochronie danych osobowych z 12 wrzesénia 2017 r., jednak jak juz wczeséniej wspo-
mniano, ustawodawca zrezygnowal z takiego rozwigzania na rzecz przyjetego osta-
tecznie wart. 64 u.o.d.o.
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albo pomieszczen, w ktérych przetwarza sie dane w zwiazku ze $wiad-
czeniem pomocy prawnej oraz na podstawie wywiadu. Nalezy mie¢ tu
zwlaszcza na uwadze art. 58 ust. 1 pkt a i b RODO, zgodnie z ktérym
kazdy organ nadzorujacy moze nakaza¢ administratorowi i podmioto-
wi przetwarzajacemu dane osobowe, a w stosownym przypadku takze
ich przedstawicielowi, dostarczenia wszelkich potrzebnych mu informa-
cji do realizacji zadan oraz prowadzenia postepowan w formie audytéow
ochrony danych. Bez ujawnienia danych objetych tajemnica zawodowsa
teoretycznie jest bowiem mozliwe podanie informacji pozwalajacych
stwierdzi¢, czy w ramach dzialalno$ci kancelarii przetwarzane sa row-
niez inne kategorie danych osobowych, ktére uzasadniaja prawo do-
stepu do pomieszczen i urzadzen organom kontrolujacym przestrzega-
nie przepiséw o ochronie danych osobowych (zob. art. 58 ust. 1 pkt e
i f RODO). Z perspektywy proceduralnej przy ocenie wskazanego za-
gadnienia bardziej problematyczny jest jednak przypadek kontroli kan-
celarii, ktére badZ w ogodle nie przetwarzaja danych osobowych, badz
czynig to poza zbiorami danych. W obrocie takich kancelarii prowadzo-
nych przez radcéw prawnych jest calkiem sporo, poniewaz obowiazujace
przepisy nie przewiduja utraty uprawnien w razie niewykonywania za-
wodu przez radce prawnego oraz nie wymuszaja ich zawieszenia w razie
dluzszej przerwy spowodowanej réznymi wzgledami osobistymi (zob.
art. 28129 u.r.p.). Mimo ze od strony materialnoprawnej wskazany przy-
padek znajduje si¢ poza zakresem stosowania przepiséw o ochronie da-
nych osobowych (zob. art. 2 ust. | RODO w zw. z art. 1 ust. 1 u.0.d.0.), to
jednak formalnie okoliczno$ci potwierdzajace taka kwalifikacje powin-
ny zosta¢ ustalone w ramach postepowania wyjaéniajacego. Wydaje sie
wiec, ze w kazdym przypadku lokal i pomieszczenia stuzace do $wiad-
czenia pomocy prawnej nalezy okaza¢ umocowanym osobom kontrolu-
jacym przestrzeganie przepiséw o ochronie danych osobowych'.
Niezaleznie od tego, czy i w jakim zakresie przetwarza si¢ dane oso-
bowe w ramach prowadzenia kancelarii radcy prawnego lub kancela-
rii wielodyscyplinarnej w rozumieniu art. 8 ust. 1 u.r.p., obowigzkiem

Por. D. Szostek (red.), Bezpieczeristwo danych i IT w kancelarii prawnej radcow-
skiej/adwokackiej/notarialnej/komorniczej. Czyli jak bezpiecznie przechowywaé dane
w kancelarii prawnej, Warszawa, 2017, passim.
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kazdej osoby zobowiazanej do ochrony tajemnicy zawodowej, czy to na
podstawie ustawy, czy umowy, jest odméwic¢ osobom nieuprawnionym
dostepu do danych objetych tajemnicg zawodowa. Prezesa UODO oraz
podlegte mu stuzby nie mozna natomiast uzna¢ za podmioty uprawnio-
ne do zapoznania si¢ z danymi chronionymi tajemnicg zawodowg rad-
cy prawnego oraz prawnie chroniong tajemnicg zawoddéw, z ktérymi
radca prawny moze tworzy¢ kancelarie wielodyscyplinarne. Moga oni
uzyska¢ dostep jedynie do danych osobowych przetwarzanych w zbio-
rach, ktére nie wchodzg w zakres tajemnicy zawodowej. Poniewaz na
podstawie art. 58 ust. 1 pkt e i f RODO upowaznione osoby kontrolu-
jace przestrzeganie przepiséw o ochronie danych osobowych wiadne
sa zada¢ umozliwienia im dostepu do wszelkiego sprzetu oraz $rodkéw
stuzacych do przetwarzania danych osobowych, powstaje pytanie, czy
i ewentualnie jak podczas takiej lustracji zabezpieczy¢ dane chronione
tajemnica zawodowa. W praktyce nierzadko nie da si¢ bowiem tech-
nicznie rozdzieli¢ dostepu do réznych kategorii danych, gdyz zwykle
sa one w naturalny sposob przemieszane. Obowiazujace przepisy nie
obliguja natomiast do tworzenia odrebnych katalogéw dla poszczegol-
nych kategorii danych przetwarzanych w ramach dzialalnosci kancela-
rii. Nie zawierajg tez zadnych wskazéwek dotyczacych tworzenia okre-
§lonej struktury zbioru danych czy tez oznaczania ich poszczegdlnych
elementéw. Zreszta taki zabieg w §wietle regul racjonalnosci bylby nie-
uzasadniony i przewaznie réwniez niemozliwy do zrealizowania, przy-
najmniej bez istotnego zwigkszenia kosztéw przetwarzania danych.
Z punktu widzenia standardéw ochrony tajemnicy zawodowej istotne
watpliwosci budzi juz sam dostep 0s6b trzecich do urzadzen i srodkéw
stuzacych do przetwarzania danych, a wiec np. do serwera, komputerdw,
routeréw, telefonéw czy tez poszczegélnych aplikacji. Jesli wezmie sie
réwniez pod uwage atwo$¢ zapoznania sie z danymi chronionymi ta-
jemnicg zawodowsa, a takze mozliwo$¢ ich szybkiego i niepostrzezonego
skopiowania lub zwielokrotnienia za pomocg innych technik, to mozna
dojé¢ do wniosku, ze polski ustawodawca przy wdrazaniu nowych prze-
piséw o ochronie danych osobowych zlekcewazyl problem zapewnie-
nia realnych gwarancji ochrony tajemnicy zawodowej. Niepokojaca jest
zwlaszcza pewna tendencja do relatywizowania tajemnicy zawodowe;
i traktowania jej nie jako standardu demokratycznego panstwa prawa,
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lecz niestusznie ustanowionego przywileju'é. Tymczasem nalezy przy-
pomnie¢, ze stanowi ona fundament niezaleznosci i konstrukcyjny ele-
ment prawa do sadu, ktéry powszechnie uznawany jest za konieczny dla
zapewnienia nalezytej ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci oséb
korzystajacych z pomocy prawnej (zob. art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Ani RODO, ani zadne inne przepisy o ochronie danych
osobowych nie modyfikuja oraz w inny sposéb nie ograniczaja tajem-
nicy zawodowej. Wniosek ten potwierdza wyraznie motyw 164 RODO,
w ktérym w odniesieniu do uprawnien organéw nadzorczych do uzyska-
nia od administratora lub podmiotu przetwarzajacego dostepu do da-
nych osobowych oraz do pomieszczen stwierdza sig¢, ze w wyznaczonych
i niezbednych granicach panstwa czlonkowskie moga przyjaé przepisy
szczegdlowe majace chroni¢ obowiazek zachowania tajemnicy zawodo-
wej lub innej réwnowaznej tajemnicy. Przy czym wymaga podkresle-
nia, ze mozliwo$¢ przyjecia takich przepiséw pozostaje bez uszczerbku
dla istniejacych obowigzkéw panstw czlonkowskich w zakresie ochro-
ny tajemnicy zawodowej w obszarach wymaganych przez prawo unijne.
Chodzi tu m.in. o aspekt tajemnicy zawodowej radcy prawnego zwia-
zany z funkcja obroncy, poniewaz gléwnie w tym zakresie prawo unij-
ne zapewnia przestrzeganie powszechnych standardéw niezaleznie od
regulacji krajowych. Nie mozna jednak pomija¢, ze mimo zapewnienia
kazdemu prawa dostepu do akt jego sprawy w prawie unijnym zastrzega
sie jednocze$nie, ze moze by¢ one realizowane przy poszanowaniu inte-
reséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej (zob. np. art. 41 ust. 2b Kar-
ty Praw Podstawowych UE").

W efekcie, uwzgledniajac rezultaty wykladni przepiséw o ochronie
danych osobowych oraz o ochronie tajemnicy zawodowej, a takze biorac
pod uwage rezultaty wykladni systemowej, funkcjonalnej oraz celowo-
$ciowej, mozna broni¢ stanowiska, ze prawo do prywatnoséci moze by¢

Wystepowala ona zreszty takze pod rzadami poprzednio obowiazujacych przepi-
séw o ochronie danych osobowych. Dlatego trafnie przyjmowano, biorac pod uwage
charakter i znaczenie przedmiotu ochrony dla praw i intereséw jednostki, ze szcze-
gblna ochrona tajemnicy zawodowej powinna dominowa¢ nad prawem do prywat-
nosci. Zob. np. M. Swora, Tajemnica adwokacka..., op. cit.,;s. 76 in.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2007.303.1 z 14 grudnia
2007).
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realizowane tylko w takim w zakresie, w jakim nie prowadzi do narusze-
nia tajemnicy zawodowej. W sytuacji zatem, w ktorej nie da si¢ rozdzie-
li¢ danych osobowych od danych chronionych tajemnica zawodowa,
niezaleznie czy w aspekcie materialnym, czy tylko formalnym, Prezes
UODO oraz podlegte mu sluzby nie moga domaga¢ sie dostepu do urza-
dzen i$rodkéw stuzacych do przetwarzania danych. Kontrola przestrze-
gania przepisow o ochronie danych osobowych w takim przypadku
powinna ograniczy¢ sie wylacznie do wywiadu oraz sprawdzenia do-
kumentacji dotyczacej stosowanej polityki prywatnosci. Mimo ograni-
czen nie ma wiec przeszkéd uniemozliwiajacych weryfikacje, czy przy-
jete zalozenia ochrony danych osobowych i zastosowane rozwigzania
zabezpieczajace spelniajg wymagania przewidziane w obowiazujacych
przepisach. Z uwagi na obowigzki dokumentacyjne oraz obowiazek po-
dawania prawdziwych informacji nieobjetych tajemnica zawodowg brak
dostepu do danych osobowych przewaznie nie powinien stanowi¢ takze
blokady w prowadzeniu postepowan weryfikujacych zasadno$¢ skarg na
naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych. Przynajmniej co
do zasady stan faktyczny w danej sprawie mozna bowiem ustali¢ z du-
zym stopniem prawdopodobienstwa graniczacym z pewnoscig w opar-
ciu o reguly wnioskowania na podstawie stwierdzonych faktéw, form
i objawdéw naruszenia prawa czy uzyskanych informacji o charakterze
rodzajowym.

Organ wladciwy w sprawie kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie danych osobowych nie moze wymusza¢ ujawnienia tajem-
nicy zawodowej w celu zapewnienia prawidlowej realizacji swoich za-
dan. Zgodnie bowiem z art. 83 § 2 k.p.a. §wiadek ma prawo odmowi¢
odpowiedzi na pytania nie tylko wtedy, gdy odpowiedZ mogtaby nara-
zi¢ jego lub jego bliskich na odpowiedzialno$¢ karng, haribe lub bezpo-
$rednia szkode majatkowa, lecz takze woéwczas, gdy mogtaby spowodo-
wa¢é naruszenie obowiazku zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze niezaleznie od tego, czy cho-
dzi o przestuchanie, czy domaganie si¢ dostepu do urzadzen i srodkow
stuzacych do przetwarzania danych osobowych, organ kontrolujacy nie
jest upowazniony do zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy za-
wodowej, za$ radca prawny lub inna osoba zobowiazana do przestrzega-
nia tajemnicy w razie jej bezpodstawnego ujawnienia moze ponies¢ nie
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tylko odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, lecz takze cywilng i karng. O ile
jednak radca prawny w przypadku ujawnienia tajemnicy zawodowej
moze odpowiadaé karnie na podstawie art. 266 § 1 k.k.", o tyle nie moz-
na wykluczy¢ ewentualnosci przyjecia odpowiedzialnosci oséb, ktére
naklaniaja do takiego czynu, za podzeganie do jego popelnienia (zob.
art. 18 § 2 k.k.)"”. Podczas czynno$ci kontrolnych nie powinno sie za-
tem wywiera¢ presji na ujawnienie danych, ktére prowadza lub z duzym
prawdopodobienistwem mogg prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy zawo-
dowej. Z drugiej strony nalezy takze pamigtaé, ze nieuzasadniona od-
mowa udostepnienia danych osobowych moze zosta¢ zakwalifikowana
jako udaremnianie lub utrudnianie kontrolujacemu prowadzenia kon-
troli przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych, co wypel-
nia znamiona czynu karalnego stypizowanego w art. 108 u.o.d.o. Oba
czyny karalne, zaréwno wymieniony w art. 266 § 1 k.k., jak i w art. 108
u.0.d.o.,, podlegaja jednakowym sankcjom, a mianowicie grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do dwéch lat.
Z punktu widzenia spolecznej wagi oraz rangi chronionych débr wska-
zane rozwigzanie budzi zasadnicze watpliwoéci i zastrzezenia. Nie ko-
responduje ze szczegblng ochrong tajemnicy zawodowej oraz jej pierw-
szenstwem, ktérym ustawodawca dal stosowny wyraz w art. 64 ustawy
o ochronie danych osobowych. Wida¢ to bardzo wyraznie w efekcie
konfrontacji dyspozycji art. 641 108 u.0.d.o. Z jednej strony wylacza sie
bowiem prawo dostepu kontrolujacych do danych osobowych ze wzgle-
du na ochrone tajemnicy zawodowej, z drugiej za$ strony poprzez penali-
zacje okreélonej postawy podczas czynnosci kontrolnych umozliwia sie
zwolnienie z tajemnicy na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. w zw. z art. 108
u.0.d.o. w ramach wszczecia procedury karnej. Wydaje sie wiec, Ze prze-
pis art. 108 u.o.d.o. powinien by¢ odczytywany lacznie z art. 64 u.o.d.o.
i podlega¢ wspoélnej wykladni, w rezultacie za$ takiego zabiegu nie powi-
nien mie¢ zastosowania w sytuacji, w ktérej jednostka kontrolujaca po-
woluje si¢ na ochrone tajemnicy zawodowej. Ponadto biorac pod uwage,

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1600).

Poglad taki zostal wyrazony przez T. Schefflera w stanowisku OBSiL z 26 marca
2018 r. w sprawie tajemnicy zawodowej radcy prawnego pozostajacego w stosunku
pracy (stosunku stuzbowym) w charakterze radcy prawnego w urzedach panstwo-
wych i samorzadowych (niepubl.).
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ze W powyzszej sytuacji nie mamy do czynienia z ochrong réwnorzed-
nych débr, sankeje za naruszenie tajemnicy zawodowej powinny by¢ su-
rowsze w stosunku do przewidzianych w art. 108 u.o.d.o.

Jakjuz wspomniano, obowiazujace przepisy jedynie w ramach poste-
powania karnego przewiduja mozliwos¢ zwolnienia z tajemnicy zawo-
dowej 0s6b zobowigzanych do jej dochowania. W sprawach zwigzanych
z ochrong danych osobowych teoretycznie moze to wiec nastapi¢ wrazie
uruchomienia postepowania karnego z powodu dokonania czynu karal-
nego stypizowanego w art. 107 u.o.d.o. Zgodnie z tym przepisem kazdy,
kto przetwarza dane osobowe, mimo ze przetwarzanie danych jest nie-
dopuszczalne albo nie jest do tego uprawniony, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch, a jesli
zachowanie to dotyczy kategorii tzw. danych wrazliwych blizej okre-
$§lonych w art. 107 § 2 u.0.d.o., podlega karze zaostrzonej, tzn. oprocz
grzywny i kary ograniczenia wolnoéci takze karze pozbawienia wolno-
$ci do lat trzech. Powstaje zatem pytanie, czy radca prawny moze zostaé
zwolniony z tajemnicy zawodowej na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. z po-
wodu postawienia mu zarzutu naruszenia art. 107 u.o.d.o. Biorac pod
uwage hierarchie oraz szczegdlny charakter chronionych débr, wydaje
sie, ze zaden z rodzajéw danych osobowych oraz form, technik czy tez
skali ich przetwarzania w zwiazku ze $wiadczeniem pomocy prawnej,
nie powinien stanowi¢ dostatecznego uzasadnienia decyzji o uchyleniu
tajemnicy zawodowej. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze ustanowie-
nie tajemnicy zawodowej radcéw prawnych, a takze innych zawodéw
$wiadczacych pomoc prawna zostalo podyktowane dobrem wymia-
ru sprawiedliwosci jako jedna z gwarancji konstytucyjnego prawa do
sadu. Z systemowego punktu widzenia nie byloby wiec wskazane, aby
dla ochrony débr ogdlniejszych i hierarchicznie mniejszej wagi mozna
bylo poswieca¢ ochrone débr szczegdlnych wyznaczajacych standardy
wymiaru sprawiedliwosci demokratycznego pafistwa prawa (zob. art. 45
ust. 1 wzw. z art. 2 Konstytucji RP).

Nalezy odnotowa¢, ze dopuszczalnosé uchylenia tajemnicy zawo-
dowej moca decyzji sadu w sprawach karnych moze niebawem zostaé
znacznie rozszerzona. W pracach legislacyjnych znajduje si¢ bowiem
projekt przewidujacy zwolnienie z tajemnicy zawodowej w procedu-
rze cywilnej i sgdowoadministracyjnej na podobnych zasadach, jakie
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obecnie obowigzujg w ramach procedury karnej*’. Mimo ze ujawnienie
tajemnicy zawodowej w tym trybie ma zachodzi¢ tylko wtedy, gdy dana
okoliczno$¢ nie bedzie mogta zosta¢ ustalona na podstawie innego do-
wodu oraz gdy bedzie to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
to jednak nalezy podda¢ w watpliwo$¢, czy tak szerokie otwarcie mozli-
woéci zwolnienia z tajemnicy zawodowej w ogéle jest zgodne z interesem
publicznym. Przy ocenie tej kwestii nie mozna pomija¢, ze tajemnica za-
wodowa radcy prawnego (odpowiednio adwokata) zostala ustanowiona
w interesie wymiaru sprawiedliwoéci jako jedna z gwarancji konstytu-
cyjnego prawa do sadu, dlatego mozliwo$¢ zwolnienia z obowiazku jej
zachowania dotychczas byla wigzana jedynie z procedura karna, zwa-
zywszy na szczegolnie doniosla range chronionych débr za pomoca
norm prawa karnego®'. Jeli za$ rodzaj i waga dobra chronionego nie
beda mie¢ znaczenia kwalifikacyjnego, to w praktyce moze dochodzi¢
nie tylko do podwazenia gwarancji, jakie wiazg si¢ z ochrong tajemni-
cy zawodowej, lecz takze do calkowitej inflacji konstytucyjnej katego-
rii zawodow zaufania publicznego. Stusznie zatem samorzad radcowski
skrytykowal powyzsza inicjatywe wniesiong bez podania jakichkolwiek
waznych powodow.

Istotnym problemem przy stosowaniu przepiséw o ochronie danych
osobowych kolidujacych z przepisami o ochronie tajemnicy zawodo-
wej moze by¢ takze zagadnienie cigzaru dowodu. RODO wprowadza
bowiem tzw. zasade rozliczalnosci, przerzucajaca na podmiot zobowia-
zany powinno$¢ wykazania przestrzegania obowiazujacych przepisow
o ochronie danych osobowych (zob. art. § ust. 2 RODO). Nie mozna
wiec wykluczyé ryzyka, ze w praktyce bedzie ona prowadzi¢ do rozstrzy-
gania watpliwosci na niekorzy$¢ podmiotéw, ktére nie udowodnis, ze

Zob. art. 1 pkt 14 projektu nr UD 180 z 17 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajacy do proce-
dury cywilnej nowy art. 261'k.p.c., ktéry na mocy art. 106 § S u.p.p.s.a. (zob. usta-
we z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
tj.Dz.U.2 2018 r., poz. 1302) moze mieé réwniez odpowiednie zastosowanie w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym. Projekt jest dostepny na: http://legislacja.
rcl.gov.pl/.

Podobnie T. Scheffler w: Stanowisku uzupelniajacym (niepubl.) do opinii OBSiL
z 11 czerwca 2018 r. w przedmiocie projektu z 17 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (nr UD 180).
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whasciwie przestrzegaja obowiazujacych przepiséw o ochronie danych
osobowych. Zwazywszy jednak na okoliczno$¢, ze ochrona tajemni-
cy zawodowej jest w istocie cze$cia rezimu prawnego ochrony danych
osobowych, to w przypadkach kolizyjnych za wystarczajace powinno
sie uznawa¢ wykazanie nalezytego przestrzegania obowiazku zacho-
wania tajemnicy zawodowej. Inaczej rzecz ujmujac, mozna réwniez
powiedzieé, ze niedopuszczalne jest obciazanie odpowiedzialnoscia
za takie uchybienia przepisom o ochronie danych osobowych, ktére
maja zwigzek z dochowaniem tajemnicy zawodowej. O ile przepis art. S
ust. 2 RODO mozna traktowac jako przepis szczegélny, zar6wno wobec
art.8lak.p.a.”?,jakiart. 10 orazart. 11 u.p.p.”?, o tyle nie ma zadnych pod-
staw, aby do postepowan kontrolnych oraz w sprawach naruszen przepi-
séw o ochronie danych osobowych wylaczaé stosowanie innych gwaran-
cji proceduralnych. Przede wszystkim nalezy przywotaé tu art. 77 k.p.a.,
zgodnie z ktérym organ administracji publicznej jest obowigzany w spo-
sob wyczerpujacy zebrad i rozpatrzy¢ calty materiat dowodowy, a takze
art. 12 u.p.p. stanowigcy, ze organ prowadzi postepowanie w sposéb bu-
dzacy zaufanie przedsiebiorcé6w do wladzy publicznej, kierujac sie zasa-
dami proporcjonalnosci, bezstronno$ci i rownego traktowania.
Niezaleznie od oceny przedstawionej proby wykladni obowiazuja-
cych przepiséw, zwazywszy na istniejace problemy interpretacyjne zwig-
zane z obiektywnymi trudno$ciami rozdzielenia tajemnicy zawodowej
oraz danych osobowych przetwarzanych w ramach kancelarii z udzia-
lem radcéw prawnych (odpowiednio adwokatéw), de lege ferenda nale-
zy postulowa¢ powierzenie wylacznie samorzadom zawodéw zaufania
publicznego kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie danych oso-
bowym. RODO generalnie nie sprzeciwia si¢ takiemu rozwiazaniu.
Zgodnie bowiem z art. 5S1 RODO panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze
za monitorowanie przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobo-
wych bedzie odpowiadal co najmniej jeden niezalezny organ publiczny.
Wszystkie samorzady zawod6w zaufania publicznego, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 1 Konstytucji RP, jak réwniez tworzace je organy nie tylko

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22017 r.,, poz. 1257 2 péin. zm.).

Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. 2 2018 r., poz. 646 z pézn. zm.).
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spelniaja wymienione warunki, lecz takze sa w naturalny sposéb predys-
ponowane do monitorowania i kontroli dzialalnosci administratoréw
danych osobowych oraz podmiotéw przetwarzajacych takie dane w celu
ochrony podstawowych praw i wolnosci 0séb fizycznych oraz utatwiania
swobodnego przeplywu danych osobowych w Unii Europejskiej. Na-
lezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze w motywie S0 RODO wskazuje
sie na konieczno$¢ zabronienia przetwarzania danych osobowych, jezeli
jest ono niezgodne z prawnym, zawodowym lub innym wiazacym obo-
wiagzkiem zachowania tajemnicy, natomiast wypelnienie tego zadania
nie jest mozliwe bez udzialu samorzadéw zawodowych. Nie mozna po-
ming¢ réwniez, ze naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych
podczas lub w zwiazku ze $wiadczeniem pomocy prawnej sa przejawem
nienalezytego wykonywania zawodu, do ktérego nadzoru zostaty po-
wolane samorzady zawodéw zaufania publicznego. Ponadto samorzady
te maja kadry sprawujace nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawo-
du oraz dobrze rozwiniete formy wspdtpracy miedzynarodowej, w tym
zwlaszcza wramach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, co mogto-
by efektywnie stuzy¢ wykonywaniu zadania polegajacego na utatwianiu
swobodnego przeplywu danych osobowych na rynku wspélnotowym.
Proponowane rozwiazanie przyczyniloby sie nie tylko do skuteczniej-
szego zwalczania naduzy¢ przy przetwarzaniu danych osobowych w ra-
mach $wiadczenia ustug prawniczych przez zawody regulowane, lecz
takze do ujednolicenia standardéw ochrony tajemnicy zawodowej oraz
niezbednej parametryzacji techniczno-organizacyjnej prowadzenia kan-
celarii z udzialem radcéw prawnych.
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DOPUSZCZALNE OGRANICZENIA
WOLNOSCI MYSLI, SUMIENIA | WYZNANIA

W ORZECZNICTWIE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZEOWIEKA - WYBRANE ZAGADNIENIA

Acceptable Restrictions on the Freedom of Thought, Conscience,
and Religion in Case-Law of the European Court of Human Rights:
Selected Issues

Freedom of thought, conscience, and religion is a fundamental human right
and, consequently, one of the foundations of democratic society. Initially, said
freedom took the form of religious tolerance, i.e. acceptance of different per-
sonal beliefs and faith. Presently, it is understood to refer to many spheres of
life and has been established under international instruments on human rights
protection. It is also the focus of a considerable volume of the European Court
of Human Rights’ case-law.

Doktor nauk prawnych, radca prawny, adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych
i Prawnych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.
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This article aims to define the subject and content of this freedom, as well
as the scope of acceptable restrictions thereof in light of ECHR case-law. An
analysis of the above regulations and case-law based on the formal-dogmatic
approach leads to the conclusions that freedom of thought, conscience, and re-
ligion applies to all individuals irrespective of their legal status, i.e. nationality,
citizenship, race, worldview, gender, age, or other criteria. The freedom has not
been limited only to the individual practice of a religion, but also extends to re-
ligious activity carried out collectively. The very right to freedom of thought,
conscience, and religion may be considered internally and externally. The free-
dom to manifest a religion or beliefs may be subject to restrictions prescribed
by law and necessary in a democratic society in the interests of public safety,
for the protection of health or morals, or the rights and freedoms of others. The
ECHR plays a crucial role in drawing the boundaries and determining the na-
ture of such restrictions.

Keywords: freedom of thought, conscience, and religion, human rights, Euro-
pean Court of Human Rights.

Stowa kluczowe: wolno$¢ mysli, stowa i wyznania, prawa czlowieka, Europej-
ski Trybunal Praw Czlowieka.

. Wstep

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania jest jednym z podstawowych praw
przystugujacych cztowiekowi, a co za tym idzie jedng z podstaw demokra-
tycznego spoleczenstwa. Byla jednym z pierwszych praw czlowieka, kto-
rych prawng ochrone postulowano. Poczatkowo przybierala ona posta¢é
toleranciji religijnej, czyli akceptacji odmiennych przekonan osobistych
i wiary religijnej, wykluczajac jednak mozliwo$¢ jej zmiany. Doktryna
tolerancji religijnej sformutowana przez Pawta Wlodkowica na Soborze
w Konstancji w latach 1414-1415 byla wielkim krokiem naprzéd w dzie-
dzinie prawa do wolnoéci sumienia i wyznania®. Rozwdj intelektualny

Wychodzac z prawa boskiego, glosil m.in. obowigzek tolerancji wobec pogan. W trak-
tacie O wladzy cesarza i papieza nad niewiernymi potepil metody nawracania stoso-
wane na terenie Litwy i Zmudzi przez Krzyzakéw. Ponadto wyraznie méwil o pra-
wie pogan do wolnosci sumienia, posiadania wlasnosci i posiadania wlasnego pan-
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epoki Os$wiecenia przynosi gwarancje swobody wyznania rozumianej
jako swobode wyboru tegoz wyznania oraz swobode szerzenia przeko-
nan religijnych. Poza ochrong prawna nadal pozostawieni byli atei$ci
i bezwyznaniowcy. Wsp6lczesne rozumienie omawianej wolnoéci odnosi
si¢ zaréwno do wolnoéci mysli, sumienia, jak i wolnoéci wyznania® i zo-
stalo ugruntowane w miedzynarodowych dokumentach ochrony praw
czlowieka, przede wszystkim w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 1.5, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
2 1966 1.6 oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosciz 19501 (Europejska Konwencja Praw Czlowieka)®.

Il. Podmiot wolno$ci mysli, sumienia i wyznania

Podmiotem uprawnionym do korzystania z wolnoéci mysli, sumienia
i wyznania jest kazdy czlowiek niezaleznie od jego statusu prawnego,
tj. narodowosci, obywatelstwa, rasy, $wiatopogladu, plci, wieku czy in-
nychkryteriéw. Wolno$¢ ta nie zostala zawezona tylko do praktykowania
wyznawanej religii w sposéb indywidualny, obejmuje takze aktywnosé
religijng praktykowana w sposéb zbiorowy. Uwzglednia ona swobode
organizowania sie¢ we wspdlnoty religijne i pozostaje w $cistym zwiazku
z wolno$cig zgromadzania si¢ i stowarzyszania’. W celu uzewnetrzniania

stwa. Zob. P. Wlodkowic, O wladzy cesarza i papieza nad niewiernymi, [w:] K. Bacz-
kowski, Dzieje Polski péznosredniowiecznej (1370-1506), Forga Oficyna Wydawni-
cza, Krakow 1999.

Na temat filozoficzno-prawnego rozumienia pojecia wolnosci religijnej zob. szerzej
K. Pyclik, Wolno$¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zalozenia filozo-
ficzno-prawne), [w:] B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konsty-
tucji RP, Warszawa 2002, s. 435-462.

Tekst na stronie: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html.

Dz.U.21977r., nr 38, poz. 167.

Dz.U.z1993r., nr 61, poz. 284.

Szerzej na ten temat W. Sobczak, [w:] Wolnosé mysli, sumienia i religii. Poszukiwanie
standardu europejskiego, Torun 2013, s. 20.

Wyrok ETPCz z 13 grudnia 2001 r. w sprawie Kosciét Metropolitalny Besarabii
iinniv. Moldowa, skarga nr 45701/99, par. 118.
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swojej religii wspdlnota ma prawo do stowarzyszania si¢, w tym takze
do nabywania osobowosci prawnej zgodnie z prawem krajowym. Bez
niej nie moze korzysta¢ z waznych praw zwiazanych ze statusem osoby
prawnej, jak prawa do bycia wlaécicielem lub wynajmowania mienia, po-
siadania kont bankowych, zatrudniania pracownikéw oraz zapewnienia
ochrony sadowej wspélnoty, jej cztonkdéw oraz majatku'. Konwencja nie
przyznaje prawa do uzyskania przez organizacje religijne konkretnego
statusu prawnego. Na panstwie spoczywa jedynie obowiazek wprowa-
dzenia w zycie takiego systemu uznawania zwigzkéw wyznaniowych,
ktéry daje mozliwos¢ uzyskania osobowosci prawnej jako podmiotu pra-
wa cywilnego. Przyjete w porzadku prawnym danego paristwa definicje
poje¢ wyznaniaidzialalno$ci wyznaniowej nie moga by¢ interpretowane
na niekorzy$¢ nietradycyjnych form religijnych. Uznanie bagdz odmowa
uznania wspolnoty religijnej ma nie tylko znaczenie prawne, lecz réw-
niez wplywa najej pozycje spoleczna, tj. pozytywna ocene czy uprzedze-
nia wzgledem jej czlonkéw'.

Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania w odniesieniu do wspdlnot re-
ligijnych zaklada uznanie jej wewnetrznej niezaleznosci, zaréwno w po-
rzadku duchowym, jak i realizowaniu swojej misji. Autonomia spolecz-
nosci religijnych przejawia si¢ szczegélnie w postaci swobody dzialania,
przyjmowania i wystepowania czlonkéw, organizowania samej wspol-
noty ijej wyznawcéw. Dotyczy to takze sposobu zarzadzania jej sprawa-
mi i wyboru przywédztwa'?. Dzialania panistwa faworyzujace jednego
przywodce podzielonej wspélnoty religijnej lub podjete dla zmuszenia
jej do polaczenia sie pod jednolitym przywoédztwem sa réwniez niedo-
puszczalng ingerencja w swobode religii®. Trybunal podkre{la, ze nie
ma potrzeby podejmowania przez panstwo §rodkéw zapewniajacych,

Wyrok ETPCzz 31 lipca 2008 r. w sprawie Religionsgemeinschaft der Zeugen Jeho-
vasiinniv. Austria, skarga nr 40825/98, par. 66.

Wyrok ETPCz z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie Magyar Keresztény Mennonita Egy-
hdziinniv. Wegry, skarga nr 70945/11.

Na temat autonomii wspélnot religijnych (Kosciola) oraz charakteru ich prawa we-
wnetrznego zob. np. J. Krukowski, Kosciél i paristwa. Podstawy relacji prawnych, Lu-
blin 2000, s. 108-116.

Wyrok ETPCzz 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Hasan i Chaush v. Bulgaria, skar-
ganr 30985/96.
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aby wspolnota religijna pozostawala lub byla poddana jednolitemu
przywodztwu. W przypadku wystapienia napied i podzialéw wewnatrz
wspolnoty rolg wladz jest zapewnienie wzajemnej tolerancji przez ry-
walizujace ze soba grupy'. W niektérych krajach przywddca religijny
moze sprawowac wazne funkcje publiczne, takie jak rozstrzyganie spo-
réw rodzinnych i spadkowych, a czynnosciom przez niego podejmowa-
nym nadawane moga by¢ skutki cywilnoprawne. W interesie publicz-
nym panstwa lezy zatem zabezpieczenie intereséw oséb, ktére moga
zosta¢ dotkniete skutkami prawnymi dzialari duchownych. Nie bedzie
nieuprawniong ingerencja w wolno$¢ my$li sumienia i wyznania prze-
pis prawa zezwalajacy na powolywanie przywoédcy religijnego przez
panistwo. Niemniej nie da sie uzna¢ za zgodne z wymaganiami religij-
nego pluralizmu w demokratycznym spoleczenstwie karania wylacznie
za pelnienie roli przywddcy religijnego grupy, ktéra podporzadkowata
mu sie z wlasnej woli'>. Podobnie orzekl Trybunat w sprawie skazania
duchownego muzulmanskiego za uzurpacje funkcji. Ponownie podkre-
§lil, Ze nie ma uzasadnienia dla karania wylacznie za przyjecie na siebie
roli lidera religijnego grupy, ktéra z wlasnej woli go popierata. Dopiero
w przypadku podjecia przez niego dzialan wywierajacych skutki praw-
ne panistwo ma obowiazek podjecia srodkéw ochrony przed wprowadze-
niem w btad 0séb, na ktére moga one mie¢ negatywny wplyw'.
Odnoszac si¢ do autonomii wspdlnot religijnych, wskaza¢ mozna
takze na inny problem, ktéry byl przedmiotem orzekania przez Try-
bunal. Organizacje religijne sa podmiotami wylaczen spod wystepuja-
cej w niektorych paristwach ogoélnej zasady przewidujacej koniecznoé¢
ogluszenia zwierzat przed ich ubojem, ze wzgledu na potrzebe zagwa-
rantowania prawa uzewnetrzniania religii poprzez czynnosci rytual-
ne. Praktyka stosowania uboju rytualnego moze by¢ jednak uregulo-
wana przez przepisy prawa krajowego ze wzgledu na ochrone zdrowia
i porzadku publicznego i nie stanowi nieuprawnionej ingerencji w sfe-
re uzewnetrzniania religii. Paristwo moze udziela¢ zezwolenia na doko-
nywanie uboju rytualnego organizacjom prowadzacym praktyke uboju

Wyrok ETPCz z 14 grudnia 1999 r. w sprawie Serif v. Grecja, skarga nr 38178/97.
Ibidem.
Wyrok ETPCzz 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie Agga v. Grecja, skarganr 50776/99.
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wykonywanego przez rytualnych rzeznikéw uprawnionych przez auto-
ryzowane instytucje religijne. Ingerencja nastapitaby wéwczas, gdyby
przepisy paristwowe uniemozliwilyby spozywanie miesa pochodzacego
z certyfikowanych Zrédel. Trybunat uznatl przy tym, ze prawo do wolno-
$ci religii zagwarantowane w art. 9 nie moze obejmowac prawa do oso-
bistego udzialu w uboju rytualnym i péZniejszym procesie certyfikacji'’.

Z drugiej za$ strony wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania zaklada do-
browolne uczestnictwo i organizowanie sie wspolnot religijnych. Sto-
sujac $rodki prawne, paristwo nie moze przymuszaé¢ wyznawcow danej
religii do przybierania okreslonej formy organizacyjnej'®. Dopuszczalne
$rodki regulacyjne powinny mie¢ na celu jedynie zapewnienie porzad-
ku publicznego, pokoju religijnego i tolerancji w spoleczenstwie demo-
kratycznym i powinny by¢ stosowane proporcjonalnie do celu'. Upraw-
nienie panistwa do rejestracji wyznan religijnych nie oznacza, ze bytoby
zgodne z Konwencja karanie indywidualnych czlonkéw niezarejestro-
wanego wyznania za modlitwe lub inny sposéb manifestowania swoich
przekonan religijnych. W przeciwnym razie wszystkie mniejszo$ciowe
przekonania religijne, ktore nie zostaly formalnie zarejestrowane przez
panistwo, zostalyby wykluczone spod ochrony art. 9 Konwencji*. Pani-
stwo nie moze dyktowa¢, w co dana osoba ma wierzy¢, ani podejmowac
krokéw do zmiany przekonan®'.

I1l. Zakres wolnosci mysli, sumienia i wyznania

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania okre$lona w art. 9 Konwencji za-
wiera szereg praw odnoszacych sie do sfery indywidualnych przekonan

Wyrok ETPCzz 27 czerwca 2000 r. w sprawie Zydowskie Stowarzyszenie Liturgicz-
ne Cha’are Shalom ve Tsedek v. Francja, skarga nr 27417/95.

Por. sprawa Manoussakis i inni v. Grecja, par 44-53.

Wyrok ETPCz z 3 maja 2007 r. w sprawie Kongregacja Gldani Swiadkéw Jehowy
iinniv. Gruzja, skarganr 71156/01, par. 132.

Por. sprawa Manoussakis i inni v. Grecja, par 44-53.

Wyrok ETPCzz 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Ivanova v. Bulgaria, skarga nr 52435/99,
par. 80.
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religijno-$wiatopogladowych, jak i zasadniczo nieskrepowanego ich
przejawiania. Implikuje to powstanie z jednej strony uprawnien pod-
miotéw, ktére moga korzystaé z zagwarantowanej wolnosci, z drugiej
obowiazkéw podmiotéw zobowigzanych do jej respektowania®. Oczy-
wiécie nie jest ani mozliwe, ani celowe pelne zdefiniowanie omawianej
wolno$ci, mozna co najwyzej uchwycic jej najwazniejsze elementy. Enu-
meratywne wyliczenie wszystkich praw i obowiazkéw nie uwzglednia-
toby calej ztozonoéci wolnosci religii i prowadziloby do ograniczenia
jej stosowania®. Religia jako calo$¢ jest zjawiskiem wieloaspektowym
i wielowarstwowym. Sklada si¢ z wewnetrznych aktow religijnych oraz
zdarzed o charakterze spoleczno-kulturowym?. Poczawszy od sfe-
ry osobistych przezy¢ poszczegoélnego czlowieka, wolno$¢ ta obejmuje
swobode poszukiwania, wyboru, przyjmowania, wyznawania i zmiany
swoich przekonan, nie tylko religijnych, lecz takze $wiatopogladowych
ifilozoficznych®. Chroni istote ludzka w wymiarze intelektualnym i po-
zwala zachowa¢ jednostce autonomie duchowa?. Po stronie pozosta-
tych podmiotéw uprawnionych oraz wladz panstwowych powstaje obo-
wiazek poszanowania tej wolnoéci i niestosowania presji zewnetrznej
w celu zmuszenia do dziatan sprzecznych z wlasnym sumieniem czy tez
przeszkéd w dzialaniu zgodnym z sumieniem®”. Nie chodzi zatem tylko
o wolno$¢ w przyjmowaniu i wyznawaniu religii. Uzyty w Konwencji ter-
min odnosi si¢ takze do pogladéw filozoficznych badZ quasi-religijnych,
atakze innych niz te, ktére okreslajg relacje czlowieka do Istoty Najwyz-
szej lub najwyzszej wartoéci. Za podlegajace ochronie art. 9 Trybunat
uznal przekonania pacyfistyczne, a pacyfizm jako filozofi¢ mieszczaca

M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 17.

Zob. K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit.,
s.459 i przedstawiona tam literatura.

Z.J. Zdybicka, Czym jest i dlaczego istnieje religia, [w:] H. Zimon (red.), Religia w swie-
cie wspotczesnym. Zarys problematyki religiologicznej, Lublin 2010, s. 54.

Whpisuje si¢ to w powszechnie stosowang w prawie miedzynarodowym terminolo-
gie, np. art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, czy
przyjety na gruncie europejskim art. 10 Karty Praw Podstawowych UE 22000 .

J. Falski, Europejskie kryteria wolnosci sumienia i wyznania a islam, ,Pafistwo i Prawo”
9/2008, s. 57-68.

Zob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000,
s. 102.
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sie w granicach prawa wolnosci myéli, sumienia i wyznania®®. Niemniej
jednak podkresla on, ze zadanie Trybunalu nie polega na rozstrzyganiu
w sposéb abstrakcyjny, czy zespo6l przekonan i zwigzane z tym prakty-
ki mozna uwaza¢ za religie w rozumieniu Konwencji. Przy braku zgody
na poziomie europejskim co do natury religijnej nauczania danej gru-
py, np. scjentologéw, Trybunal — pamietajac o charakterze positkowym
swojej roli — moze si¢ w tej materii opiera¢ na stanowisku wiadz krajo-
wych i w zaleznoéci od niego rozstrzyga¢ o stosowaniu art. 9 Konwen-
cji*®. Szczegdlnym przypadkiem jest pojmowanie wolnoséci mysli, su-
mienia i wyznania w sposob negatywny, jako wolno$¢ niewyznawania
i niepraktykowania zadnej religii. Innymi stowy zostala ona zagwaran-
towana takze dla ateistow, agnostykéw, sceptykow oraz osob religijnie
obojetnych®. W zwiazku z tym, Ze wolno$¢ religii w omawianym aspek-
cie najczesciej realizowana jest jako wewnetrzne przezycie, nie rodzi tylu
probleméw prawnych co jej uzewnetrznianie. Wolno$¢ ta ma charakter
absolutny i bezwarunkowy i nie dotyczg jej dopuszczalne ust. 2 art. 9
Konwencji ograniczenia.

Z natury wolno$ci myéli, sumienia i wyznania wynika réwniez prawo
do uzewnetrzniania swoich przekonan. Wyraza to expressis verbis tre$¢
art. 9 Konwencji, w ktérym sformulowana zostata wolno$¢ uzewnetrz-
niania indywidualnie lub wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, prak-
tykowanie i czynno$ci rytualne.

Przedmiotem wolnosci jest prawo do spetniania praktyk religijnych,
prawo prezentowania swoich przekonan religijnych wobec innych ludzi
i wspolnot religijnych, prawo do nauczania, facznie z prawem do podej-
mowania préb przekonania do wyznawanejreligii. Przy czym, jak zauwa-
za Trybunal, pojecie uzewnetrzniania nie obejmuje kazdego czynu mo-
tywowanego lub dokonanego pod wplywem wyznania lub przekonania.

Wyrok ETPCz z 12 pazdziernika 1978 r. w sprawie Arrowsmith v. Wielka Brytania,
skarga nr 7050/75, par. 69.

Wyrok ETPCzz 5 kwietnia 2007 r. w sprawie Church of Scientology Moscow v. Ro-
sja, skarga nr 18147/02, par. 64, za: M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Ko-
mentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. 6, Warszawa 2013, s. 745.
Por. wyrok ETPCzz21lutego 2008 r. w sprawie Alexandridis v. Grecja, nr 19516/06,
par. 38.
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Czyny chronione normg wyrazona w art. 9 Konwencji musza by¢ fak-
tycznym wyrazem okreslonych przekonan®.

V. Przestanki ograniczenia wolno$ci mysli, sumienia i wyznania

O ile wolno$¢ religijna ograniczajaca sie do sfery wewnetrznej nie moze
podlega¢ zadnym ograniczeniom, o tyle wolno$¢ uzewnetrzniania nie
jest chroniona w ten sam sposéb. W ustepie 2 art. 9 Konwencji okreslo-
ne zostaly warunki dopuszczalnej ingerencji panstwa. Mianowicie mu-
sz3 zostac spelnione lacznie trzy przestanki. Kazda ingerencja musi by¢
przewidziana przez prawo (kryterium legalnosci), stuzy¢ ochronie co
najmniej jednego z wyraznie zidentyfikowanych intereséw badz dobr
(kryterium celowosci) i by¢ konieczna w demokratycznym spoleczen-
stwie (kryterium koniecznosci)®. Akceptowanymi przez Konwencje
wzgledami sa interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrona porzadku
publicznego, zdrowia i moralnoéci lub ochrona praw i wolnosci innych
os6b. Wymienione kryteria moga mie¢ nieco odmienne znaczenie w po-
szczegolnych krajach bedacych strona Konwencji, co wynika z odmien-
nej tradycji zar6wno prawnej, kulturowej, jak i religijnej. Ponadto migra-
cja ludnosci, ktéra powoduje zetkniecie sie réznych pogladéw i wyznan
oraz sposobow ich uzewnetrzniania, moze réwniez prowadzi¢ do kon-
fliktu wartosci. Orzekajac w sprawach dotyczacych ochrony wolno$ci
myf$li, sumienia i wyznania, Trybunal musi uwzglednia¢ z jednej strony
réznorodnoé¢ tego zjawiska, z drugiej zapobiega¢ zniweczeniu pozosta-
tych praw i wolnoéci gwarantowanych w Konwencji*. Z jednej strony

Wyrok ETPCzz7 lipca 1986 1. w sprawie Khan v. Wielka Brytania, skarganr 11579/8S,
takze wyrok z 12 pazdziernika 1978 r. w sprawie Arrowsmith v. Wielka Brytania, skar-
ganr7050/75, par. 71, podobnie wyrok z 24 lutego 1998 r. Larissis i inni v. Grecja, skar-
ganr23372/94,RJD 1998-1.

1.C. Kaminski, Islamska chusta i zastona twarzy u kobiet w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ,Problemy Wspolczesnego Prawa Mie-
dzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 11/2013, s. 8.

Zob. art. 17, zgodnie z ktérym zadne z postanowiert Konwencji nie moze by¢ inter-
pretowane jako przyznanie jakiemukolwiek panstwu, grupie lub osobie prawa do
podjecia dzialtan lub dokonania aktu zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci
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musi bra¢ pod uwage istniejace zréznicowanie kulturowe i obowiazek
poszanowania pluralizmu religijnego, z drugiej chroni¢ podstawowe za-
tozenia definiujace wspolczesne demokratyczne paristwo i prawo®*.
Wolnos¢ uzewnetrzniania my$li, sumienia i wyznania polega m.in. na
uprawianiu kultu, wykonywaniu czynno$ci rytualnych, praktykowania
i nauczania. Pojecie uprawiania kultu rozciaga si¢ na czynnosci rytual-
ne i ceremonie stanowiace bezposéredni wyraz wiary, wlaczajac ceremo-
nie po$miertne. Problem ingerencji w te sfere wolnosci byl przedmiotem
orzekania przez Trybunal w sprawie sankcji karnej za udzial w ceremonii
religijnej ku czci poleglych czlonkéw organizacji terrorystycznej®. Skar-
zacy zostali skazani za rozpowszechnianie propagandy na rzecz organi-
zacji terrorystycznej ze wzgledu na udzial w ceremonii religijnej zorga-
nizowanej w siedzibie nielegalnej partii politycznej ku czci jej cztonkéw
zabitych przez sity bezpieczenistwa. Fakt zorganizowania ceremonii reli-
gijnej w pomieszczeniach, w ktérych znajdowaty sie symbole nielegalnej
organizacji, zostal poczytany przez wladze panstwowe za akt szerzenia
propagandy terrorystycznej. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz in-
gerencja w sfere wolnoéci religijnej jest dopuszczalna jedynie, gdy prze-
widziana zostala przez ustawe i jest konieczna w spoteczenistwie demo-
kratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone
porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych 0s6b*. W ocenie pozwanego paristwa $rodek krajowy, na ktérego
podstawie skarzacy zostali skazani, mial za zadanie chroni¢ wlasnie inte-
resy bezpieczenstwa panstwa i porzadek publiczny. Zostal wprowadzo-
ny dla zapobiegania terrorystycznej indoktrynacji indywidualnych oséb
lub grup tatwo poddajacych si¢ zewnetrznym wptywom, kiedy celem ta-
kiej indoktrynacji jest sklonienie ich do dzialania i my$lenia w konkretny
sposéb. Uzewnetrznianie identyfikacji z organizacja terrorystyczng moze

wymienionych w niniejszej Konwencji albo ich ograniczenia w wigkszym stopniu,
niz to przewiduje Konwencja.

Jak zauwaza I.C. Kaminski, nie do przyjecia jest normatywny pluralizm polegaja-
cy na istnieniu wielo$ci odseparowanych od siebie porzadkéw prawnych zapewnia-
jacych warunki tolerowania mniejszosci zyjacych w zgodzie z wlasnymi regulami
izwyczajami; I.C. Kaminski, Islamska chusta..., op. cit., s. 18.

Wyrok ETPCzz2 grudnia 2014 r. w sprawie Giileri Ugurv. Turcja, skarga nr 31706/10.
Ust. 2 art. 9. Konwencji.
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by¢ postrzegane jako poparcie dla terroryzmu oraz podzeganie do prze-
mocy i nienawiéci i w konsekwencji karane. Wskaza¢ nalezy, iz podobnie
oceniane przez Trybunal jest rozpowszechnianie przekazéw pochwala-
jacych sprawce napasci, umniejszanie cierpienia ofiar napa$ci, zbieranie
pieniedzy na rzecz organizacji terrorystycznych lub udzial w podobnych
dzialaniach. Przy tym, jak podkreslit Trybunal, w celu uznania danego
dzialania za przestepstwo wazne jest, aby sprawca dokonal czynu o cha-
rakterze zewnetrznej manifestacji. W przedmiotowej sprawie w dziala-
niach skarzacych Trybunatnie dopatrzylsie takiego charakteru oceniane-
go czynu. Ponadto zdaniem Trybunalu z brzmienia przepiséw krajowych
nie wynikalo w sposéb jasny, iz udzial w omawianych ceremoniach moze
by¢ uznany za agitacje na rzecz terroryzmu. Dlatego Trybunal uznal, iz
nie zostala wyczerpana przestanka dopuszczalno$ci ograniczenia wolno-
$cireligijnej w postaci uregulowania jej w ustawie, a co za tym idzie zasto-
sowanie §rodka krajowego uznal za arbitralna ingerencje ze strony orga-
néw wladzy paristwowej.

Interesujaco przedstawia si¢ réwniez kwestia stosowania sprzeci-
wu sumienia dla zwolnienia z obowiazku stuzby wojskowej. Pierwot-
nie przedmiotowa kwestie rozpatrywano na gruncie art. 4 Konwengji,
w ktorym zawarto przepisy dotyczace zakazu pracy przymusowej, od-
mawiajac jednoczesnie ochrony osobom uchylajacym sie¢ od stuzby woj-
skowej*”. Zmiana stanowiska nastapita dopiero wraz ze sprawg wniesio-
na do ETPCz w 2009 r. przez Bayatyan przeciwko Armenii*®. Skarzacy
odmowil odbycia stuzby wojskowej jako sprzecznej z przekonaniami re-
ligijnymi. Zostal skazany na kare wiezienia, mimo iz deklarowat cheé
odbycia alternatywnej stuzby cywilnej, ktérej jednak nie przewidywaly
przepisy krajowe. Pierwotnie Trybunal orzekl, iz nie doszto do narusze-
nia art. 9 Konwencji, uznajac, ze paistwa maja wybor w kwestii uznania
odmowy pelnienia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania. Dopie-
ro w drugim orzeczeniu Trybunal, zasiadajac jako Wielka Izba, zauwazyl,
ze art. 9 regulujacy wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania, cho¢ nie zawiera

Zob. szerzej H. Bana$, Sprzeciw sumienia w orzecznictwie ETPCz. Problematyka odmo-
wy podjecia stuzby wojskowej, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 4 (2)/2015,
s.71-90.

Wyrok ETPCz z 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie Bayatyan v. Armenia, skarga
nr23459/03.
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wyraznego odniesienia do prawa do odmowy stuzby wojskowej ze wzgle-
duna przekonania, to niemniej odmowa taka moze stanowi¢ przekonanie
lub wierzenie o wystarczajacej mocy przekonywania, powadze, spdjnosci
i istotnos$ci, aby mogta wej$¢ w zakres gwarangji art. 9 Konwencji. Dzie-
je sie tak, gdy odmowa sluzby wojskowej motywowana jest silnym i nie-
mozliwym do przezwyciezeniakonfliktem miedzy obowiazkiem stuzenia
w wojsku a sumieniem danej osoby lub jej glebokimi i szczerymi wierze-
niami religijnymi badZ innymi. W takim znaczeniu odmowa stuzby woj-
skowej wchodzi w zakres dzialania przepisu art. 9 Konwencji, co powinno
by¢jednak rozpatrywane w §wietle indywidualnych okolicznosci sprawy.
W analizowanej sprawie Trybunal uznal, iz odmowa byla motywowana
szczerymi wierzeniami religijnymi (jako czlonek Swiadkéw Jehowy miat
obowiazek sprzeciwiania sie stuzbie w wojsku) ze wzgledu na nastepstwa
wobec sumienia skarzacego. Wprawdzie ingerencja paristwa w sfere wol-
nosci my$li, sumienia i wyznania spetniata warunek ,uregulowania przez
ustawe”, jednak nie zachowywala pozostatych przestanek, ktére powinny
zostac spelnione lacznie. Przestanka ochrony porzadku publicznego, a co
za tym idzie praw innych oséb nie zostala uznana za przekonujaca w sto-
sunku do okolicznosci sprawy. Podobnie ocenione zostalo zastosowanie
przestanki ,konieczno$ci w spoleczenstwie demokratycznym”. Wobec
przyjetych standardéw organizowania alternatywnej sluzby cywilnej
panstwo, ktore tego nie uczynilo, korzysta tylko z ograniczonej swobo-
dy oceny konieczno$ci ingerencji w te sfere wolnosci i musi wykazag, ze
odpowiada ona pilnej potrzebie spotecznej. W analizowanej sprawie ,po-
trzeba spoleczny” zdaniem Trybunatu jest poszanowanie przez panstwo
przekonan religijnej grupy mniejszoéci przez umozliwienie jej stuzenia
spoleczenistwu w sposéb zgodny z jej sumieniem, co pozwala zapewni¢
spojny i stabilny pluralizm i promowa¢ w spoleczenistwie harmonie re-
ligijng i tolerancje. Wiadze Armenii zatem nie zapewnily sprawiedliwe;
réwnowagi miedzy interesami caloéci spoteczenstwa a interesami skar-
zacego (nie uwzglednily wymogéw sumienia), dlatego nalozenie kary
za odmowe podjecia stuzby w armii nie moze by¢ uznane za dziatanie ko-
nieczne, gdyz istnieja skuteczne rozwigzania alternatywne®.

Wyrok ETPCz z 7 lipca 2011 r. w sprawie Bayatyan v. Armenia, Wielka Izba, skarga
nr23459/03.
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Wolno$¢ manifestowania religii moze polega¢ réwniez na uze-
wnetrznianiu swoich przekonan religijnych poprzez symbole religijne
czy ubiér. Linia orzecznicza Trybunatu w sprawach dotyczacych wska-
zanych kwestii zostala ugruntowana i zasadniczo niezmieniona. Konse-
kwentnie uznaje za dopuszczalne stosowanie ograniczen w zakresie no-
szenia islamskiego stroju dla kobiet, nie dopatrujac si¢ w nich naruszenia
Konwencji. Zagadnieniem uzewnetrzniania przekonan religijnych po-
przez str6j Trybunal zajal sie po raz pierwszy w 2001 r. w sprawie Dahlab
przeciwko Szwajcarii*’. W wyniku malzenstwa i zmiany religii szwajcar-
ska nauczycielka zaczela nosi¢ islamska chuste podczas pracy z dzie¢-
mi. Dyrekcja szkoly wezwala skarzaca do zaprzestania noszenia w pra-
cy chusty jako symbolu religijnego silnie oddzialujacego na maloletnich
podopiecznych. Sady krajowe poszczegélnych szczebli uznaty dzialania
nauczycielki, zgodnie z ustawa, za oczywisty §rodek identyfikacji narzu-
cony przez nauczycielke na dzieci, zwlaszcza w publicznym, laickim sys-
temie edukacji.

Po zapoznaniu sie ze sprawa Trybunal uznal, ze paristwo moze ogra-
niczy¢ noszenie chust islamskich, jedli jest to sprzeczne z wymaganiami
ochrony praw i wolno$ci innych, porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego. Noszenie chusty jest ,silnym znakiem zewnetrznym mogacym”
pociaga¢ za soba mocny skutek prozelityczny, w szczegdlnosci wobec
malych dzieci. Nauczyciele w demokratycznym spoleczeristwie maja
obowiazek kierowaé przekaz tolerancji, poszanowania innych, réwnosci
i niedyskryminacji. Noszenie chusty nakazane przez Koran postrzega-
no jako sprzeczne z tymi warto$ciami. Zatem gdyby poprzestaé na tej
argumentacji, mozna by wywie$¢ wniosek, iz w innych okoliczno$ciach
(brak roli formacyjnej nauczycielki wobec dzieci) Trybunal uznalby pra-
wo skarzacej do indywidualnego wyrazania przekonan religijnych po-
przez ubidr, a ingerencje w to prawo za nieuzasadnione. Jednak podkre-
§lil on takze inny aspekt noszenia stroju islamskiego, juz niezwiazany
z potencjalnym ryzykiem oddzialywania na dzieci. Mianowicie strdj
stanowi symbol narzucony kobietom przez koraniczny przepis, co go-
dzi w zasade réwnosci plei. Tym samym u podstaw orzeczenia Trybuna-
tu legta zgodnos¢ z osig aksjologiczna zbudowang wokol europejskiego

Wyrok ETPCzz 15 lutego 2001 r. w sprawie Dahlab v. Szwajcaria, skarga nr42393/98.
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systemu ochrony praw czlowieka, ktéra tworzg przede wszystkim tole-
rancja, réwnos¢ i niedyskryminacja®.

W ten spos6b uksztaltowana linia orzecznicza potwierdzona zostala
w kolejnej sprawie tureckiej studentki Leyli Sahin*?. Dotyczyta ona za-
kazu noszenia chust islamskich przez studentki na uniwersytecie, kto-
rego lamanie traktowane bylo jak wykroczenie. Niezastosowanie si¢ do
tresci regulaminu uczelni skutkowalo niedopuszczeniem do uczestnic-
twa w zajeciach i egzaminach, a w konsekwencji upomnieniem i zawie-
szeniem w prawach studenta®. Nadmieni¢ nalezy, ze przez cztery lata
studentka uczeszczala na zajecia, noszac na glowie chuste, dopiero na
ostatnim roku zostal wydany okélnik w sprawie zakazu noszenia chust
islamskich. Leyla $ahin z uwagi na pochodzenie z tradycyjnej rodziny
praktykujacych muzulmanéw odmoéwila podporzadkowania sie zaka-
zowi. W jej ocenie przestrzeganie przepisu zmuszaltoby ja do tamania
obowiazku religijnego. Sprawa byta rozpoznawana przez dwie Izby Try-
bunatu (Izbe i Wielkg Izbe), ktérych ocena pozostata zgodna z orzecz-
nictwem w sprawie Dahlab. Trybunat potwierdzil, ze przepis regulaminu
uczelni niewatpliwie stanowil ingerencje w sfere uzewnetrzniania wol-
nosci myséli, sumienia i wyznania skarzacej. Uznal jednak, ze ingerencja
byla uzasadniona i dopuszczalna. Stanowisko to opieralo si¢ gléwnie na
dwoch przestankach koniecznosci zapewnienia réwnowagi praw kazdej
osoby oraz zapewnienia bezpieczeristwa*.

Za uzasadniony Trybunal uznal takze zakaz zakrywania twarzy
w miejscach publicznych bedacy przedmiotem orzekania w sprawie

Zob. L. Garlicki, Religia a szkola publiczna (na tle aktualnego orzecznictwa strasbur-
skiego), [w:] P. Borecki, A. Czohara, T. Zielifiski (red.), Pro bono Reipublicae. Ksigga
jubileuszowa profesora Michala Pietrzaka, Warszawa 2009, s. 251.

Wyrok ETPCz z 29 czerwca 2004 r. w sprawie Leyla $ahin v. Turcja, Izba Sek-
cja IV, skarga nr 44774/98 oraz wyrok z 10 listopada 2005 r., Wielka Izba, skarga
nr44774/98. Skarge rozpatrywalta Wielka Izba Trybunaltu na wniosek skarzace;.
Upomnienie dotyczylo odmowy podporzadkowania si¢ regulaminowi uniwersytetu,
natomiast do zawieszenia w prawach studenta doszto na skutek udziatu w protescie prze-
ciwko wprowadzeniu zakazu. Kary dyscyplinarne zostaly uchylone w drodze amnestii.
Podobnie Trybunal ocenil sprawe francuskiej uczennicy odmawiajacej zdjecia chu-
sty na lekcjach wychowania fizycznego. Zob. oméwienie sprawy w: A. Romanko,
Ekspozycja chusty islamskiej przedmiotem rozstrzygniec Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, ,Koécidti Prawo” 4 (17)/2015, nr 2, s. 206-210.
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S.A.S. przeciwko Francji®. Jednak przy ocenie zgodnosci zakazu z prze-
pisami Konwencji wzial on pod uwage inne przestanki niz w przedsta-
wionych wyzej sprawach. Obywatelka Francji stosujaca si¢ do wymogéw
religii muzulmarniskiej, a takze kultury i przekonan osobistych, wycho-
dzac z domu, nosila nikab, stréj zaslaniajacy catkowicie twarz z otwo-
rami na oczy. Kiedy Francja wprowadzita ustawowy zakaz zakrywania
twarzy w miejscach publicznych, zarzucita wladzom publicznym naru-
szenie jej prawa do wolnoéci wyznania. Wielka Izba Trybunaltu uznata
zakaz noszenia w miejscach publicznych ubioru zaslaniajacego twarz
za niedyskryminujacy i zgodny z wolnoscig wyznania, prawem do po-
szanowania zycia prywatnego. Ostatecznie Trybunal uznal ingerencje
za uzasadniong ze wzgledu na proporcjonalny cel ,Zycia razem” jako
elementu ,ochrony praw i wolnoéci innych oséb”. Zakrywanie twarzy
moze narusza¢ zasady wspolzycia spolecznego, poniewaz twarz i jej wi-
doczno$¢ odgrywa podstawowsq role we wszystkich spolecznych inte-
rakcjach. Daje mozliwo$¢ nawiazywania relacji interpersonalnych, tak
istotnych w zyciu spolecznym. Bariera stwarzana poprzez zakrywanie
twarzy moze by¢ zatem postrzegana jako naruszenie praw innych oséb
do zycia w takiej przestrzeni publicznej, ktéra utatwia zycie spoleczne*.
Wprowadzajac zakaz, paristwo stalo na strazy zasady komunikacji mie-
dzyludzkiej, istotnej dla zachowania pluralizmu oraz tolerancji i otwar-
toéci my$lenia, bez ktérego nie ma demokratycznego spoleczenstwa®.
Jest to niewatpliwie interpretacja zastosowana po raz pierwszy przez
Trybunal, opierajaca sie gléwnie na zasadzie zycia spolecznego i spo-
tfecznym konsensusie bedacych elementami ochrony praw i wolnosci in-
nych oséb.

Na koniec nalezy zwréci¢ uwage na dwa bardzo wazne orzeczenia
Trybunalu dotyczace symboli religijnych. W sprawie Lautsi przeciw-
ko Wlochom chodzilo o zarzut wystawiania krzyzy w salach szkolnych

Wyrok ETPCzz 1 lipca 2014 r. w sprawie S.A.S. v. Francja, skarga nr 43835/11.
Zob. oméwienie wyroku: K. Warecka, S.A.S. przeciwko Francji - wyrok ETPCz z dnia
1lipca 2014 1., skarga nr 43835/11, LEX /el. 2014.

Trybunal podkre§lil jednak, ze panstwo decydujace sie na takie rozwiazanie bierze
na siebie ryzyko przyczynienia si¢ do wzmocnienia stereotypéw i zachety do nieto-

lerancji. Zob. oméwienie wyroku: M.A. Nowicki, S.A.S. przeciwko Francji — wyrok
ETPCzz dnia 1 lipca 2014 r., skarga nr 43835/11, LEX/el. 201S.
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jako sprzeczne z zasada $wiecko$ci paristwa*®. Skarzaca byla matka dzie-
ci uczeszczajacych do szkoty publicznej, gdzie w salach wisiaty krzyze.
W toku postepowania sagdowo-administracyjnego na poziomie krajowym
orzeczono, iz krzyz jako symbol historii i kultury wloskiej, a takze zasa-
dy réwno$ci, wolno$ci i tolerancji nie narusza zasady $wiecko$ci paistwa.
Sprawa zostala wniesiona przez skarzaca do Trybunalu Praw Czlowieka.
W pierwszym wyroku z 2009 r. Trybunal przypomnial cigzacy na pan-
stwie obowiazek poszanowania neutralnosci w wykonywaniu funkcji pu-
blicznych, w tym takze w dziedzinie edukacji. Polega on na zapewnieniu
mozliwo$ci pluralizmu edukacyjnego, niezbednego dla ochrony ,spole-
czenistwa demokratycznego”, a takze zapewnieniu warunkéw dla wymia-
ny réznych pogladow religijnych czy filozoficznych. Trybunal uznal, ze
obecnoséé krucyfiksu moze by¢ odbierana przez uczniéw jako znak religij-
ny, a co za tym idzie element indoktrynacji religijnej. Moze w ten sposéb
zakldcaé ,emocjonalny spokéj uczniéw”, ktérzy nie wyznaja zadnej religii
lub praktykujg inne. Z uwagi na przytoczone argumenty orzekl, iz , obliga-
toryjne wywieszanie symbolu danego wyznania w ramach wykonywania
wladzy publicznej w specyficznych dziedzinach podlegajacych kontroli
panstwa, azwlaszcza wklasach, ogranicza prawa rodzicéw do wychowania
dzieci zgodnie z ich przekonaniami oraz narusza prawa ucznidéw do tego,
by wierzy¢ albo nie wierzy¢”. Tym samym obecnoé¢ krucyfiksu w salach
szkolnych narusza postanowienia art. 9 Konwencji. Wykonanie wyroku
oznaczalo usuniecie krzyzy i innych symboli religijnych ze szkolnych sal®.

Nie dziwi wiec fakt, ze rzad wloski zaskarzyl wyrok do Wielkiej Izby
Trybunalu, prezentujac takze stanowiska dziesieciu innych parnistw*’. Po
rozpoznaniu sprawy w skladzie 17 sedziéw Trybunal wydal odmienny
wyrok, opierajac swoja argumentacje na doktrynie ,marginesu uznania”.
W sytuacji gdy w panistwach czlonkowskich nie istnieje konsensus co do
jednolitej aplikacji lub interpretacji danego prawa, stosuje si¢ margines
oceny dokonywany przez panistwa. Pozwala mu uwzgledni¢ kontekst

Wyrok ETPCz z 3 listopada 2009 r. w sprawie Lautsi v. Wtochy, skarga nr 30814/06
oraz wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 18 marca 2011 r.

Mniej realistyczne wydaje si¢ rozwigzanie polegajace na zamieszczeniu réznych sym-
boli religijnych. Zob. A. Bodnar, Najgor¢tsza debata, ,Kultura Liberalna” 28/2011,
nr 132, kulturaliberalna.pl.

W postepowaniu uczestniczyto wiele podmiotéw w charakterze interwenientow.
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historyczny, tradycje oraz zasady i wartoéci konstytucyjne danego kraju.
Trybunal ze swoim orzecznictwem zachowuje pewng dyskrecjonalno$¢
w sferach, gdzie w poszczegdlnych paistwach istnieja rézne standardy
wynikajace z lokalnych wartoéci®'. Stoi na stanowisku, ze prawo do de-
cydowania o kultywowaniu badz niekultywowaniu okreslonej tradycji
mieéci sie co do zasady w granicach marginesu swobody oceny panstwa.
Zatem decyzja o tym, czy krucyfiksy powinny by¢ umieszczane w salach
lekcyjnych szkdt panistwowych czy tez nie, miesci sie co do zasady w gra-
nicach marginesu swobody oceny panistwa. Doktryna ta postuzyla do
stwierdzenia braku naruszenia art. 9 Konwencji przez rzad wloski.

V. Podsumowanie

W zderzeniu kulturowym, jakiego doswiadcza obecnie Europa, proble-
matyka wolnoéci mysli, sumienia i wyznania stanowi aktualne, a przy
tym delikatne i wrazliwe zagadnienie. Stad tym wazniejsza rola ETPCz,
ktéry swoim orzecznictwem wypelnia trescia normatywne regulacje po-
$wiecone tej wolnoéci. Dokonuje tego zaréwno w zakresie okreglenia jej
podmiotu, tresci i przede wszystkim dozwolonych ograniczeri.

W swoim dorobku zwraca przy tym uwage na brak jednolitej europej-
skiej koncepcji religii w demokratycznym spoleczenstwie. Zasady w tej
sferze zaleza od zréznicowanych tradycji narodowych i kulturowych.
Stad Trybunal pozostawia panstwom margines swobody oceny zastoso-
wania $rodka krajowego zaleznie od miejscowych warunkéw. Dyskre-
cjonalizm paristwa pozostaje jednak pod kontrola europejska obejmujg-
ca prawo i decyzje podejmowane na jego podstawie.

Wskazad réwniez nalezy na stalg ewolucje orzecznictwa Trybunalu
w wielu kluczowych sprawach, poczynajac od zmiany jedynie prezento-
wanej argumentacji dotychczasowego stanowiska jak w przypadku mu-
zulmaniskiej chusty, po zasadnicza rewizje wczeéniejszych orzeczen jak

Jak zauwaza A. Bodnar, czesto nie jest jasne, gdzie konczy sie obowiazek przestrze-
gania zobowiazan prawnomiedzynarodowych (i gwarancji praw czlowieka) wyni-
kajacych z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a gdzie zaczyna lokalna rézno-
rodno$¢, ktérg Trybunal powinien pozostawic¢ w spokoju. Zob. w: A. Bodnar, op. cit.
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w przypadku klauzuli sumienia uzasadniajacej odmowe stuzby wojsko-
wej czy krzyza jako dopuszczalnego w przestrzeni publicznej symbolu
religijnego.
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Wyrok ETPCzz 24 lutego 1998 r. w sprawie Larissis iinniv. Grecja, skar-
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Wyrok ETPCz z 14 grudnia 1999 r. w sprawie Serif v. Grecja, skarga
nr 38178/97.
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v. Bulgaria, skarga nr 30985/96.
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Liturgiczne Cha’are Shalom ve Tsedek v. Francja, skarga nr 27417/95.

Wyrok ETPCz z15 lutego 2001 r. w sprawie Dahlab v. Szwajcaria, skarga
nr 42393/98.
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Wyrok ETPCz z 13 grudnia 2001 r. w sprawie Ko$ciél Metropolitalny
Besarabii i inni v. Moldowa, skarga nr 45701/99.

Wyrok ETPCz z 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie Agga v. Grecja, skar-
ganr 50776/99.
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ODWOLANIE TESTAMENTU
W POLSKIM PRAWIE SPADKOWYM
- PRZEGLAD ORZECZNICTWA POGLADOW DOKTRYNY

The Revocation of a Testament in Polish Law of Succession:
A Review of Case Law and the Views of the Legal Doctrine

Revocability is one of the basic features of testaments. It is also an important
manifestation of the freedom of testation. The testator or testatrix may, at any
time, until his or her death, revoke the testament in whole or in part. Accord-
ing to the provisions of Article 946 of the Civil Code, revocation of a testament
occurs either by the testator drawing up a new testament, destroying the testa-
ment or depriving it of the features that determine its validity with the intention
of revoking it, or lastly, by altering the testament in a manner indicating his in-
tention to revoke the provisions contained therein.
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Wstep

Odwotalnos¢ stanowi jedna z podstawowych cech testamentu. Stano-
wi takze istotny przejaw swobody testowania. Spadkodawca moze az do
swojej $mierci w kazdej chwili odwola¢ testament w calo$ci lub w cze-
$ci. Spadkodawca swoim o$wiadczeniem moze doprowadzi¢ do tego, ze
sporzadzony uprzednio testament nie wywrze po jego $émierci zadnych
skutkéw prawnych?’. Stosownie do regulacji art. 946 Kodeksu cywilnego
(k.c.)® odwolanie testamentu moze nastapié badz w ten sposéb, ze spad-
kodawca sporzadzi nowy testament, badz tez w ten sposéb, ze w zamia-
rze odwolania testamentu zniszczy lub pozbawi go cech, od ktérych za-
lezy jego wazno$¢, badz wreszcie w ten sposob, ze dokona w testamencie
zmian, z ktérych wynika wola odwolania jego postanowien.

Odwotanie testamentu w drodze
sporzadzenia nowego testamentu

Odwotanie testamentu w drodze sporzadzenia nowego moze nastgpic
w spos6b wyrazny lub dorozumiany. Odwolanie wyrazne nastepuje po-
przez wyrazenie w nowym testamencie wprost woli odwolania testamen-
tu wezesniejszego lub poszczegdlnych jego postanowieri. Spadkodawca
w tym celu nie musi uzy¢ konkretnych, sformalizowanych zwrotéw, takich
jak: ,odwoluje”, ,anuluje”, ,uniewazniam”. Wystarczy, aby z tresci uzy-
tych sformulowan wynikala taka wola*. Testament odwolujacy poprzedni
moze zawiera¢ tylko te jedng dyspozycje. Wowczas testament wezesniej-
szy zostaje odwolany, a dziedziczenie nastepuje zgodnie z porzadkiem
ustawowym. Testament mozna odwota¢ w innej formie niz ta, w ktd-
rej zostal sporzadzony testament odwolywany. Przykladowo testament

E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki,
wyd. X, LexisNexis, 2011, teza 1 do art. 946.
Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 1., nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.

J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 11, LexisNexis, 2014, teza 2 do
art. 946.
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notarialny moze zosta¢ odwolany testamentem ustnym. Stanowisko takie
zajal Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 28 wrzeénia 2000 r., IV CKN 105/00
(niepubl.), wskazujac, ze waznie sporzadzony testament ustny uchyla te-
stamenty wczeéniejsze i stanowi podstawe dziedziczenia®. Rzecza oczywi-
sta jest, ze jezeli odwolanie testamentu nastepuje w ten sposéb, ze spad-
kodawca sporzadza nowy testament, to odwolanie pierwszego testamentu
jest skuteczne tylko wtedy, gdy nowy testament jest wazny. W szczegdl-
nosci jezeli spadkodawca o§wiadczyl swoja wole w warunkach uzasadnia-
jacych przyjecie tego o$éwiadczenia za testament ustny, a nastgpnie pod
wplywem wprowadzenia w blad sporzadzil testament allograficzny, ktory
jestzmocy przepisu art. 945 § 1 pkt 2 k.c. niewazny, to niewazny testament
jako niewywolujacy zadnych skutkéw prawnych nie czyni bezskutecznym
pierwszego o$wiadczenia woli spadkodawcy®. Odwolanie testamentu
moze mie¢ miejsce, jezeli pierwsze o$wiadczenie woli spadkodawcy jest
prawnie skuteczne jako testament i jest ono wyrazone w formie przewi-
dzianej przez prawo, ktéra w danej sytuacji byla dopuszczalna’.

Dokonanie w testamencie zmian, z ktérych wynika wola odwotania
jego postanowien, dotyczy¢ moze badz poszczegélnych rozrzadzen te-
stamentowych (na przyklad w testamencie spadkobierca zostal obcigzo-
ny kilkoma zapisami zwyklymi i testator niektdre z tych zapiséw prze-
kreglil i opatrzyt napisem ,anuluje” czy ,uniewazniam”), badZ zmiany
te powoduja, ze wszystkie rozrzadzenia zostaja odwolane (na przyklad
przedmiot zapisu zwyklego zostaje przeznaczony innej osobie tytulem
zapisu windykacyjnego). W razie odwolania jedynie niektérych posta-
nowien odwotane zostana tylko postanowienia wskazane przez testato-
ra, w pozostalym zakresie testament zachowuje pelng skuteczno$é®.

W przypadku kiedy testator uzaleznia skuteczno$¢ nowo sporzadzo-
nego testamentu od zaginigcia testamentu wcze$niejszego, nie musi to
oznacza¢ woli odwolania. Spadkodawca moze dziala¢ zar6wno w zamia-
rze odwolania testamentu wczegniejszego, jak i w zamiarze ustanowienia

E. Skowronska-Bocian, Komentarz..., op. cit., teza 4 do art. 946.
Postanowienie SN z 22 stycznia 1974 r., III CRN 326/73, OSNC 1974/11/199.
Postanowienie SN z 22 stycznia 1974 r., III CRN 326/73, OSNC 1974/11/199.

A.Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV, Spadki, wyd. TV, LEX 2015, teza 6
do art. 946.
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spadkobierca innej osoby, w przypadku gdyby testament wcze$niejszy
okazal si¢ bezskuteczny. Konieczne jest w takiej sytuacji dokonanie wy-
ktadniw celu ustalenia rzeczywistej woli testatora’.

Odwotanie testamentu w sposdb dorozumiany nastepuje wtedy, gdy
spadkodawca sporzadza nowy testament, nie zaznaczajac w nim, ze odwo-
tuje poprzedni, a postanowienia nowego testamentu nie dadza si¢ pogodzi¢
z treécia poprzednio sporzadzonego. Jezeli z trescia nowego testamentu nie
dadzg sie pogodzi¢ tylko niektoére sposréd dyspozycji zawartych w poprzed-
nim, testament wezeéniejszy ulega odwolaniu jedynie w tej czesci (art. 947
k.c.). Ustalenie niezgodno$ci pomiedzy poszczegélnymi dyspozycjamispad-
kodawcy to problem wyktadni testamentu. Trzeba przy tym bra¢ pod uwage
rzeczywista wole testatora, a wiec nie nalezy domniemywac woli odwolania.
Dopiero niemozliwo$¢ jednoczesnego wykonania réznych dyspozycji r6z-
nych testamentdéw uzasadnia wniosek o odwolaniu testamentu wezeéniej-
szego'. W przypadku istnienia kilku testamentdw o réznej tresci istotne jest
ustalenie, w jakiej kolejnosci zostaly one sporzadzone. Decydujace znacze-
nie ma data umieszczona na testamencie. Jezeli jeden z testamentdw lub nie-
ktore spoérdd nich nie majg daty i daty tej nie da sie ustali¢, testamenty s
bezskuteczne. Jezeli tego samego dnia sporzadzono kilka testamentéw bez
wskazania godziny, o§wiadczenie spadkodawcy moze usunaé watpliwo-
$ci co do kolejnosci ich sporzadzania. W razie braku takiego o$wiadczenia
i sprzecznosci rozrzadzen zawartych w testamentach wszystkie one sa bez-
skuteczne''. Warto jednak zaznaczy¢, ze w uchwale z 30 wrze$nia 1971 r. SN
stwierdzil, iz o§wiadczenie spadkodawcy niemajace cech testamentuinieod-
powiadajace formie odwolania testamentu, a wskazujace, ktory z kilku testa-
mentéw sporzadzonych tego samego dnia stanowi testament ostatni, moze
by¢ uznane za wystarczajace do usuniecia watpliwosci co do ich kolejnosci'>.

E. Skowroriska-Bocian, Komentarz..., op. cit., teza 10 do art. 946.

Ibidem, teza 7 do art. 946. Por. orzeczenia SN z 7 marca 1952 r., C 235/52, ,PiP”
1953, nr 10, poz. 557 oraz z 9 stycznia 1962 r., 1 CR 460/61, LexPolonica nr 316028,
z aprobujaca glosa J. Gwiazdomorskiego, OSPiKA 1964, nr 4, poz. 85; orzeczenia te
zachowaly nadal aktualnos¢.

J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. V1, Spadki, wyd. II, WKP, 2017,
teza 8 do art. 946.

Uchwata SN z 30 wrzesnia 1971 r., III CZP 56/71, OSNCP 1972, nr 3, poz. 47. Na
marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w cytowanej uchwale SN uznal réwniez, iz powo-
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Iniszczenie testamentu lub pozbawienie go cech, od ktdrych
zalezy jego waznos¢, lub dokonanie w testamencie zmian,
z ktérych wynika wola odwotania jego postanowien

Zniszczenie testamentu moze nastapic¢ poprzez jego podarcie, spalenie,
pociecie. Pozbawienie testamentu cech, od ktérych zalezy jego waz-
nos¢, to np. odciecie lub oderwanie od testamentu holograficznego frag-
mentu, na ktérym znajduje sie podpis spadkodawcy. Dzialania podjete
w stosunku do testamentu bedg skuteczne i doprowadza do odwolania
testamentu, jezeli zostaly dokonane przez spadkodawce majacego pel-
ng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, spadkodawca dzialal w zamiarze
odwolania testamentu, a wola odwolania byla niewadliwa. Odwolanie
testamentu, takze dokonane w drodze podjecia pewnych czynno$ci fak-
tycznych, podlega bowiem ocenie wedtug tych samych kryteriéw, zgod-
nie z ktérymi ocenia si¢ prawidlowo$é sporzadzenia testamentu'.

Spadkodawca nie musi wlasnorecznie niszczy¢ testamentu czy po-
zbawia¢ go cech, od ktérych zalezy wazno$¢ testamentu. Dzialania ta-
kie moze podjac osoba trzecia, ale za wiedzg i zgoda spadkodawcy. Rola
osoby trzeciej musi si¢ sprowadza¢ jedynie do roli narzedzia testatora'.
Brak woli odwolania testamentu powoduje, ze czynnosci, o ktérych
mowa w art. 946 k.c., nie wywrg skutkéw prawnych. Nie zostanie odwo-
tany testament zniszczony przez pomylke, na skutek zdarzen zewnetrz-
nych (pozar) albo w wyniku btedu lub grozby. Tresé takiego testamentu
moze by¢ odtwarzana w odpowiednim postepowaniu za pomoca wszel-
kich $rodkéw dowodowych. Natomiast jeéli tre$¢ takiego testamentu
zostanie odtworzona, dziedziczenie nastapi zgodnie z wolg spadkodaw-
cy. Jezeli treéci takiego testamentu nie da sie odtworzy¢, nie wywrze on
skutkéw prawnych i porzadek dziedziczenia okresli ustawa's.

lanie tego samego spadkobiercy w kilku testamentach sporzadzonych tego samego
dnia jest wazne mimo niemozno$ci ustalenia ich kolejnosci i zachodzacej réznicy
dotyczacej zapisow.

E. Skowroniska-Bocian, Komentarz..., op. cit., teza 151 16 do art. 946.

J. Gudowski (red.), Kodeks..., op. cit., teza 17 do art. 946, za: F. Blahuta [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, ].1. Bielski, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, Z. Resich (red.),
Warszawa 1972, s. 1864.

J. Gudowski (red.), Kodeks..., op. cit., teza 18 do art. 946.

Michat Krawczyk: Odwotanie testamentu w polskim prawie spadkowym - przeglad orzecznictwa i pogladéw doktryny



Czynno$ci wymienione w art. 946 k.c. oznaczaja, ze ten sposéb od-
wolania dotyczy¢ bedzie przede wszystkim testamentu wlasnorecz-
nego'. Uogodlniajac to stwierdzenie, mozna powiedzie¢, ze odwolanie
testamentu w drodze podjecia czynno$ci przeciwko testamentowi moz-
liwe jest w stosunku do testamentu-dokumentu, a wiec przede wszyst-
kim co do testamentu wlasnorecznego. Pewne watpliwoéci natomiast
moga powsta¢ w odniesieniu do testamentu sporzadzonego w formie
aktu notarialnego (art. 950 k.c.). Spadkodawca bowiem otrzymuje je-
dynie wypis aktu zawierajacego jego testament (zgodnie z art. 95 pra-
wa o notariacie'” oryginaty aktéw notarialnych nie moga by¢ wydawa-
ne poza miejsce ich przechowywania). W obrocie prawnym wypis pelni
jednak funkcje oryginatu — art. 109 prawa o notariacie stanowi, ze wy-
pis ma moc prawng oryginalu. Jezeli zatem spadkodawca kieruje $wia-
domie dzialania, opisane w art. 946 k.c., do wypisu aktu notarialnego
zawierajacego jego testament, wystapi skutek w postaci odwolania te-
stamentu notarialnego. Przepis art. 946 k.c. nie ogranicza okreslonego
tam sposobu odwolania do jednej czy tez niektérych tylko form testa-
mentu. Ponadto jedna z naczelnych zasad prawa spadkowego jest mozli-
wie najpelniejsze poszanowanie woli spadkodawcy'®. Poza testamentem
wlasnorecznym i notarialnym w gre wchodzi¢ moze réwniez testa-
ment allograficzny. Co do zasady nalezy uzna¢, iz protokot zawierajacy
o$wiadczenie spadkodawcy przy testamencie allograficznym (art. 951
§ 2 k.c.) moze by¢ przedmiotem dzialan spadkodawcy, o ktérych mowa
w art. 946 k.c. Oczywiscie wylaczona jest mozliwos¢ podjecia takich

Zob. postanowienie SN z 30 czerwca 1972 r., I CR 403/72, OSNC 1973, nr 3,
poz. 49, w ktérym SN uznal, iz tylko oryginal testamentu jest testamentem w rozu-
mieniu Kodeksu cywilnego. Odpis testamentu zwyklego, chociazby sporzadzony
wlasnorecznie przez spadkodawce, nie jest testamentem.

Ustawa z 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, Dz.U.z 1991 r., nr 22, poz. 91 z pézn.
zm.

E. Skowronska-Bocian, Komentarz..., op. cit., teza 19 do art. 946. Podobny poglad
wypowiedzial SN wuzasadnieniu postanowieniaz 6 sierpnia2015r., V CSK 635/14,
OSNC 2016/6/79, w ktérym stwierdzil: ,odwolanie testamentu sporzadzonego
w formie aktu notarialnego moze nastapic¢ przez §wiadome zniszczenie przez spad-
kodawce wypisu aktu notarialnego zawierajacego testament. Za takim pogladem
przemawia brak w treéci art. 946 k.c. ograniczen wskazanego w nim sposobu odwo-
lania testamentu do okre$lonych jedynie form testamentu”.
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dzialan w stosunku do testamentu allograficznego, ktérego tre$¢ nie zo-
stala stwierdzona dokumentem'.

Odwolanie testamentu moze nastapi¢ w koricu w ten sposob, ze spad-
kodawca dokona w testamencie zmian, z ktérych wynika wola odwotania
jego postanowieri. Moze to nastapi¢ w szczegdlnosci przez przekreslenie
calego testamentu wlasnorgcznego lub poszczegoélnych jego postanowien
albo tez przez uczynienie wzmianki odpowiedniej treéci (np. ,,odwotuje”,
yuchylam”). W celu unikniecia watpliwosci co do tego, od kogo pocho-
dzgq wprowadzone w testamencie zmiany, a w rezultacie w celu usuniecia
watpliwo$ci w przedmiocie wazno$ci rozrzadzen nalezy postulowac, aby
testator opatrzyl kazda modyfikacje swoim podpisem i datg*.

Chwila utraty mocy testamentu odwotanego
i problem odwotania testamentu odwotujacego

Konieczne jest takze rozstrzygniecie problemu, czy odwolany testament
traci moc w chwili jego odwolania, czy tez dopiero w chwili §mierci spad-
kodawcy. Praktycznie ma to znaczenie przede wszystkim w sytuacji, gdy
odwolania dokonano w testamencie szczeg6lnym, ktéry nastepnie utracit
moc. Przypomnie¢ bowiem wypada, ze stosownie do art. 955 k.c. testa-
ment szczeg6lny traci moc z uptywem szesciu miesiecy od ustania oko-
licznosci, ktére uzasadnialy niezachowanie formy testamentu zwyklego,
chyba ze spadkodawca zmarl przed uptywem tego terminu. Wéwczas bo-
wiem zasadniczego znaczenia nabiera stwierdzenie, czy odwolanie byto
skuteczne i dziedziczenie nastepuje zgodnie z ustawg, czy tez odwolanie
stalo sie nieskuteczne i pozostaje w mocy testament wezeéniejszy*'. Od-
powiedzi na to pytanie udzielit SN w uchwale z 30 stycznia 1963 r., w kt6-
rej stwierdzil, ze skuteczno$¢ testamentu nalezy oceni¢ wedlug stanu

Postanowienie SN z 6 sierpnia 2015 r., V. CSK 635/14, OSNC 2016/6/79. Poglad od-
mienny, iz nie jest uzasadnione stosowanie art. 946 in fine k.c., w drodze analogii,
w odniesieniu do pisma stwierdzajacego tre$¢ testamentu ustnego, zob. L. Zarnowiec,
Odwolanie testamentu w polskim prawie spadkowym, ,Rejent” 12/2011, s. 125-147.

J. Ciszewski (red.), Kodeks..., op. cit., teza 6 do art. 946.

E. Skowroniska-Bocian, Komentarz..., op. cit., teza 21 do art. 946.
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rzeczy istniejacego w chwili $mierci spadkodawcy. Testament szczegdl-
ny, ktéry utracil moc prawna, nie wywoluje skutku prawnego odwotania
weze$niejszego (wczesniejszych) testamentu®.

Jezeli spadkodawca sporzadzi kilka identycznych co do treéci testa-
mentéw — w tej samej dacie lub datach réznych - to wowczas jest kilka
jednakowo skutecznych testamentéw. Odwolanie (art. 946 k.c.) jednego
z tych testamentdéw nie pozbawia wazno$ci pozostalych, z samego zas$
odwolania jednego z nich nie mozna wnosi¢, iz spadkodawca odwolat
w ten sposob pozostate testamenty, chyba ze co innego wynika z okolicz-
nosci konkretnego wypadku®:.

Moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej spadkodawca odwola dokonane juz
odwolanie testamentu. Polskie prawo spadkowe nie reguluje skutkéw takie-
go zdarzenia, a w szczegolnosci nie przewiduje przywrocenia skutecznosci
testamentowi odwolanemu. Taki poglad przyjety jest powszechnie w dok-
trynie®®. Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen wyrazit poglad, iz
yodwolanie testamentu odwolujacego testament w zasadzie nie przywraca
skutecznosci testamentu pierwotnie odwolanemu. Skoro pierwszy testa-
ment sporzadzony przez spadkodawce zostal odwolany przez drugi testa-
ment, to fakt odwolania tego drugiego testamentu przez testament trzeci
sam przez si¢ nie spowodowal, iz niejako »odzyl« testament pierwszy. Sku-
tek taki moglby nastapic tylko wowczas, gdyby wynikal z woli spadkodawcy

Uchwata SN z 30 stycznia 1963 r., III CO 42/62, LexisNexis nr 315355, OSPiKA 1964,
nr 7-8, poz. 150, z krytyczna glosa J. Gwiazdomorskiego, OSPiKA 1964, nr 7-8, s. 324.
Postanowienie SN z23 listopada 2011 r.,IV CSK 141/11, LEX nr 1111010. Zob. tak-
ze postanowienie SN z 30 czerwca 1972 r.,1 CR403/72, OSNC 1973/3/49.

J. Gudowski (red.), Kodeks..., op. cit., teza 23 do art. 946. Za tym pogladem opo-
wiadajg sie: J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1988, s. 117;
S. Wejcik, [w:] System prawa cywilnego, t. IV, Prawo spadkowe, red. ].S. Piatowski,
Ossolineum 1986, s. 216; J.S. Pigtowski, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, Warsza-
wa 2002, s. 118; J. Wiercinski, Glosa do postanowienia SN z 28 stycznia 2009 .,
IV CSK 355/08, OSP 2011, z. 6, poz. 61. Odmienny poglad prezentuja: S. Wojcik,
F. Zoll, [w:] System prawa prywatnego, t. 10. Prawo spadkowe, B. Kordasiewicz (red.),
Warszawa 2009, s. 341 i n.; T. Justynski, Glosa do postanowienia SN z 8 stycznia
2002 r.,I1 CKN 482/00, ,PiP” 2005, z. 11, s. 118 in.; T. Justynski, Glosa do postano-
wienia SNz 28 stycznia2009r.,IVCSK 355/08, ,PiP” 2010, z.12,s.121 in.; M. Nie-
dospial, Glosa do postanowienia SN z 28 stycznia 2009 r., IV CSK 355/08, ,PS”
§/2012, s. 131. Ich zdaniem odwotanie testamentu odwolujacego powinno prowa-
dzi¢ do przywrdcenia mocy testamentowi odwotanemu.
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wyrazonej w waznym i skutecznym testamencie, ktérym byl testament spo-
rzadzony przez spadkodawce jako trzeci”*. Z oczywistych wzgledéw oma-
wiany problem nie powstanie w sytuacji odwolania testamentu przez jego
zniszczenie lub pozbawienie go cech, od ktérych zalezy jego waznos¢. Jego
odwolanie jest wtedy definitywne i nie moze by¢ odwotane®.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz przewidziany w art. 646 Kodeksu
postepowania cywilnego (k.p.c.)”” obowiazek zlozenia testamentu w s3-
dzie spadku przez osobe, u ktdrej znajduje sie¢ testament, gdy dowie sie
ona o $émierci spadkodawcy, obejmuje kazdy testament, w tym takze te-
stament odwotany®®.

Powddztwo o ustalenie odwolania testamentu jest niedopuszczalne
dla braku wymagan z art. 3 d.k.p.c. (art. 189 k.p.c.), gdyz chodzi w nim
o ustalenie faktu®. Przedmiotowe zagadnienie wymagaloby jednak od-
rebnego omdwienia, na co nie pozwalaja ramy niniejszego opracowania.

Podsumowanie

Odwolalnos¢ testamentu jest jedna z jego cech i przejawem swobody te-
stowania. Spadkodawca moze nie tylko sporzadzi¢ testament, lecz moze

Postanowienie SN z 6 grudnia 2002 r., IV CKN 1587/00, LEX nr 1162961. Nie-
co inne stanowisko zajal SN w uzasadnieniu postanowienia z 28 stycznia 2009 r.,
IV CSK 355/08, OSP 2011, z. 6, poz. 61, w ktérym stwierdzil: ,Nie ma podstaw do
przyjmowania automatycznej restytucji pierwotnego testamentu jako skutku te-
stamentu odwolujacego jego odwolanie, z tym jednak ze odzyskanie skutecznosci
pierwszego rozrzadzenia nie jest wykluczone i moze nastapic jako skutek woli spad-
kodawcy. Brak zaréwno podstawy ustawowej do konstruowania »odzycia« testa-
mentu, jak i brak podstaw do formulowania uogélnionej tezy upatrujacej zrédla owej
restytucji w samym fakcie odwolania wczesniejszego odwotania. Odwolanie testa-
mentu powoduje utrate skuteczno$ci pierwszego testamentu, ktérej nie odzyskuje on
w wyniku kolejnego odwolania. Przywrécenie skutecznosci pierwotnego powolania
moze nastapic jedynie w wyniku wyrazenia takiej woli przez spadkodawce”.

G. Wolak, Jeszcze 0 odwolaniu odwolania testamentu, ,Rejent” 9/2012, 5. 123-145, teza 4.
Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r.,
nr 43, poz. 296 z pdin. zm.

Uchwata SN 225 czerwca 2003 ., III CZP 14/03, OSNC 2004/7-8/106.
Orzeczenie SN z 21 wrze$nia 1965 r., I CR 265/65, LEX nr 4525.
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go takze w kazdej chwili odwola¢. Ustawodawca przewidzial trzy pod-
stawowe formy odwolania testamentu. Po pierwsze spadkodawca moze
sporzadzi¢ testament, w ktérym w sposéb wyrainy odwola swoje po-
przednie rozrzadzenie badz tez w ten sposdb, ze sporzadzi nowy testa-
ment, co prawda nie zaznaczajac w nim, ze poprzedni odwoluje, ale czy-
nigc postanowienia, ktére nie dadzg pogodzi¢ sie z treécig poprzednio
sporzadzonego testamentu. Po drugie spadkodawca moze w celu odwo-
lania testamentu zniszczy¢ go (podrze¢, spali¢) lub pozbawié¢ go cech,
od ktérych zalezy jego wazno$¢ (np. ,oderwaé podpis” pod testamen-
tem holograficznym). Po trzecie spadkodawca moze odwola¢ testamen-
ty w ten sposoéb, ze dokona w testamencie zmian, z ktérych wynika wola
jego odwolania (np. poprzez przekreslenie treéci testamentu). Oczywi-
$cie powyzsze sposoby odwolania testamentu beda skuteczne jedynie
pod takim warunkiem, ze zostaly dokonane przez spadkodawce maja-
cego pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, spadkodawce dzialajacego
wzamiarze odwolania testamentu (a nie na przyklad przez przypadkowe
zniszczenie testamentu), a wola odwolania byta niewadliwa (brak bte-
du, grozby lub stanu wylaczajacego $wiadome albo swobodne powzie-
cie decyzji i wyrazenie woli). Odwolanie testamentu, zaréwno w drodze
czynnoéci prawnej (sporzadzenie nowego testamentu), jak i czynnosci
faktycznych (podarcie testamentu) podlega bowiem ocenie wedtug tych
samych kryteriéw, zgodnie z ktérymi ocenia sie prawidlowos¢ sporza-
dzenia testamentu. Prawo spadkowe nie réznicuje ,mocy” poszczegol-
nych form testamentu. Testament notarialny moze by¢ odwotany takze
testamentem wlasnorecznym i ustnym. Warto zaznaczy¢, iz odwolanie
testamentu poprzez jego fizyczne zniszczenie dotyczy¢ moze nie tylko
testamentu wlasnorecznego, lecz takie testamentu notarialnego (po-
przez zniszczenie odpisu takiego testamentu), a nawet pisma stwierdza-
jacego tres$¢ testamentu ustnego.

Skuteczno$¢ odwolania testamentu ocenia si¢ nie w dacie jego odwo-
tania, lecz dopiero w chwili $mierci spadkodawcy. Zasada ta ma znacze-
nie w sytuacji, gdy odwolania dokonano testamentem szczegdlnym, kto-
ry nastepnie utracil moc na skutek uptywu szesciu miesiecy od ustania
okoliczno$ci, ktére uzasadnialy niezachowanie formy testamentu zwy-
klego. Zgodnie z uchwala SN testament taki nie wywotuje skutku praw-
nego odwotlania wczeéniejszego testamentu.
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Prawo spadkowe nie przewiduje automatycznego przywrdcenia waz-
nosci odwolanego testamentu w sytuacji odwolania testamentu odwo-
tujacego. Skutek taki moglby jedynie nastapi¢ w przypadku, gdyby spad-
kodawca w sposéb wyrainy w testamencie odwolujacym testament,
ktérym wczeéniej odwolal poprzedni testament, wyrazil wole przywro-
cenia waznoéci testamentu pierwotnie odwolanego.
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RESTYTUCJA MIENIA OBJETEGO

DZIALANIEM TZW. DEKRETU BIERUTA
1 26 PAZDZIERNIKA 1945 R. W SWIETLE DZIALAN
KOMISJI DO SPRAW REPRYWATYZACI
NIERUCHOMOSCI WARSZAWSKICH

Restitution of Assets Covered by the So-called Bierut Decree
0f 26 October 1945 in Light of Operations by the Commission
for Reprivatization of Warsaw Real Estate

The nationalization process that took place in Poland was driven by the polit-
ical ideals of communism and, in principle, did not include compensating for-
mer owners. The issue of reprivatization, understood as the return of seized

Doktor nauk prawnych Mirostawa Pytlewska-Smoétka — od kilkunastu lat orze-
ka w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w wydziale ksiag wieczystych,
autorka publikacji z zakresu nieruchomosci, postepowania wieczystoksiegowe-
go, w tym wspolautorka monografii Elektroniczne postgpowanie wieczystoksiggowe
w praktyce i orzecznictwie z wzorami wnioskéw, Wolters Kluwer 2018. Autorka wy-
raza jedynie prywatne poglady, ktére nie powinny by¢ postrzegane jako stanowisko
instytucji, z ktora jest ona zwigzana.
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property or payment of compensation, has yet to be solved. In order to restore
the protection of the public interest by remedying the infringements of law
committed while issuing decisions on the basis of the provisions of the Decree
of 26 October 1945 on the Ownership and Usage of Real Estate within Limits
of the Capital City of Warsaw (known as the Bierut Decree), the Specific Rules
for Removing Legal Effects of Reprivatization Decisions Concerning Warsaw
Real Estate Issued in Violation of Law Act of 9 March 2017 has been adopted.
The immediate effectiveness of the orders issued by the Commission for Repri-
vatization of Warsaw Real Estate, which provides the basis for entries into sec-
tion ITT of land and mortgage registers, and the final nature of the Commission’s
decisions, which enables entries into section II of land and mortgage registers
only seven days from their publishing on the website of the office supporting
the Minister of Justice, violate the principle of reliance on public records inland
and mortgage registers. Defining the Commission’s matters as urgent and pre-
cluding the possibility of reconciling the status of the entries disclosed in land
and mortgage registers with the actual legal status in the course of a trial, as well
as the exclusion of the application of various principles governing administra-
tive proceedings, raise questions about the significance of the Commissions’
operations to real estate trade and the rights of its participants. Whether the
Commission succeeds in overcoming the absence of systemic reprivatization
regulations is an open question.

Keywords: reprivatization commission, reprivatization, real estate, Bierut De-
cree, Warsaw Decree, reprivatization of Warsaw real property, land and mort-
gage registers, electronic land and mortgage registration proceedings, right of
perpetual usufruct.

Stowa kluczowe: Komisja reprywatyzacyjna, reprywatyzacja, nieruchomo-
$ci, dekret Bieruta, dekret warszawski, reprywatyzacja gruntéw warszawskich,
ksiegi wieczyste, elektroniczne postepowanie wieczystoksiggowe, prawo uzyt-
kowania wieczystego.

Polski ustrojodawca w art. 21 Konstytucji* uregulowal wlasno$¢ po-
przez konstrukcje ochrony wilasnoéci przez panstwo?®. Jednak przepisy

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

M. Pisz, Ograniczenia wlasnosci i gwarancje jej ochrony w polskim prawie konstytucyj-
nym, WUW, Warszawa 2016, s. 13.
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przewiduja mozliwo$¢ administracyjnej ingerencji w nieruchomosé
na podstawie decyzji, przy ktérych wydawaniu organ dysponuje mar-
ginesem swobody®. Brak systemowych regulacji reprywatyzacyjnych
obejmujacych dokonane nacjonalizacje, komunalizacje i indywidualne
wywlaszczenia dokonane przez wladze komunistyczne PRL stanowi
w Polsce nierozwigzany problem. Wzér dla polskiej nacjonalizacji sta-
nowil model radziecki marginalizujacy wlasno$¢é prywatng. Przeprowa-
dzajac reforme rolng w trybie Dekretu PKWN z 6 wrzes$nia 1944 r.° oraz
upanstwawiajac przemyslt zgodnie z ustawg z 3 stycznia 1946 r. o prze-
jeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki narodo-
wej°, dokonano przemian wlasno$ciowych w wigkszym zakresie, nizby
wymagala tego 6wczesna sytuacja. Nalezy podkresli¢, iz przeprowa-
dzony w Polsce proces nacjonalizacyjny byl oparty na koncepcjach po-
litycznych komunizmu i ze swej istoty nie zakladal wyptaty odszkodo-
wania bytym wla$cicielom. Wyjatkiem byly przepisy ustawy z 3 stycznia
1946 . o przejeciu na wlasno$é Panistwa podstawowych galezi gospodar-
ki narodowe;j.

Dziatania komunistycznych wladz przejawialy sie réwniez na te-
renach obowigzywania dekretu z 26 pazdziernika 194S r. o wlasno$ci
iuzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy’, zwanego dekretem
Bieruta®. Pierwotnym celem wprowadzenia tego dekretu bylo umozli-
wienie odbudowy stolicy, a nie calkowite skomunalizowanie gruntéw
w Warszawie’.

L. Strzepek, Ksztattowanie tresci i zakresu prawa wlasnosci nieruchomosci mocq indy-
widualnych aktéw administracyjnych - zarys problemu, [w:] D. Fleszer, M. Gurdek,
L. Strzepek (red.), Wiasnosé w systemie prawa, Sosnowiec 2012, s. 158.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej (Dz.U.z 1944 ., nr 4, poz. 17).

Ustawa z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno§é Panistwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej (Dz.U.z 1946 r., nr 3, poz. 17).

Dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m.st. Warszawy (Dz.U.z 1945 r., nr 50, poz. 279).

Zob. szerzej: A. Hetko, Dekret warszawski: postepujqce wywlaszczenie nieruchomosci,
C.H.Beck, Warszawa 2008; A. Hetko, Dekret warszawski: wybrane aspekty systemo-
we, C.H.Beck, Warszawa 2012.

Zob. szerzej: M. Pytlewska-Smotka, Reprywatyzacja nierozwigzanym problemem,
»W Sieci Historii” 8 (39)/2016, s. 72-73.
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Przejscie nieruchomosci warszawskich na wasnos¢ gminy

Nalezy przypomnie¢, ze na podstawie art. 1 dekretu wszelkie grunty na
obszarze m.st. Warszawy przeszly na wlasno$¢ gminy m.st. Warszawy
z dniem jego wejscia w zycie, tj. 21 listopada 1945 r. Dotychczasowy wla-
$ciciel, jego nastepcy prawni bedacy w posiadaniu gruntu lub osoby jego
prawa reprezentujace mogli w terminie sze$ciu miesiecy od dnia objecia
wposiadanie gruntu przez gmine zglosi¢ wniosek o przyznanie prawa wie-
czystej dzierzawy lub prawa zabudowy (art. 7 ust. 1). Gmina uwzgledniala
wniosek, jezeli byly spelnione warunki okreslone w art. 7 ust. 2 dekretu,
awiecjezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela dalo
si¢ pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedltug planu zabudowania.

Prawo zabudowy zostalo przeksztalcone w prawo wlasnoéci czasowej
na podstawie art. XXXIX § 1 dekretu z 11 pazdziernika 1946 r. przepisy
wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych' i na-
stepnie w prawo wieczystego uzytkowania na podstawie art. 40 ust. 1
ustawy z 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach"!
oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z 26 stycz-
nia 1962 r. w sprawie zmiany niektérych praw do gruntu na prawo wie-
czystego uzytkowania lub uzytkowania'?>. Celem wprowadzenia prawa
uzytkowania wieczystego do polskiego systemu prawnego byto umoz-
liwienie innym podmiotom korzystania z nieruchomosci pafistwowych
w zakresie bardzo zblizonym do prawa wlasnoéci®.

Dzialanie dekretu polegato na odjeciu dotychczasowym wlascicie-
lom przystugujacego im prawa do nieruchomosci, ktore byly objete jego
dzialaniem. Zakladano jednak, ze to prawo zostanie zastapione prawem
stabszym, tj. wieczysta dzierzawg lub prawem zabudowy, za$ odszkodo-
wania przyznawano wlaécicielom dopiero wéwczas, gdy wlasciciele cinie

Dekret z 11 pazdziernika 1946 r. przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo
o ksiegach wieczystych (Dz.U. nr 57, poz. 321 ze zm.).

Dz.U.nr 32, poz. 159 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z 26 stycznia 1962 r. w sprawie
zmiany niektérych praw do gruntu na prawo wieczystego uzytkowania lub uzytko-
wania (Dz.U.z 1962 r., nr 15, poz. 67).

E. Klat-Gérska, [w:] E. Klat-Goérska, L. Klat-Wertelecka, Ustawa o gospodarce nieru-
chomosciami. Komentarz, Warszawa 2015, s. 160.
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uzyskali tych stabszych praw, co potwierdzil Sad Najwyzszy w uchwale
siedmiu sedziéw z 13 lipca 2016 r., III CZP 14/16™.

Préby reprywatyzacji

Dyskusja na temat ksztattu procesu reprywatyzacyjnego'® ukazuje rozbiez-
nosci co do zakresu i metod restytucji zagarnietego mienia. Przede wszyst-
kim reprywatyzacja nie jest instytucjg prawa miedzynarodowego, natomiast
znalazla zastosowanie w doktrynie prawnej i praktyce po 1989 r., kiedy to
wbylych krajach dawnego bloku socjalistycznego podjeto proby zwrotu daw-
nym wlascicielom znacjonalizowanych majatkéw. Faktyczna definicja repry-
watyzacji obejmuje regulacje naruszen prawa miedzynarodowego w procesie
nacjonalizacji przez zwrot przejetej wlasnosci albo wyplate odszkodowania's.

Nierozwigzany pozostaje zakres przedmiotowy reprywatyzacji,
tj. czy mialaby ona obja¢ cale mienie przejete na rzecz panstwa, czy tez
tylko to, ktére przejeto z naruszeniem prawa 6wczesnie obowigzujacego.
Problemem jest takze strona podmiotowa, a wiec czy ograniczy¢ repry-
watyzacje wylacznie do 0s6b fizycznych i ich nastepcéw prawnych, czy
tez obja¢ nig réwniez osoby prawne.

W Polsce nie uregulowano problemu restytucji zagarnietego mie-
nia, a jedyny projekt ustawy reprywatyzacyjnej, ktéry przeszed?! caly
proces legislacyjny w trakcie prac Sejmu III kadencji, zostal zawetowa-
ny przez 6wczesnego prezydenta, poniewaz ustawa wprowadzata kosz-
towny model reprywatyzacji, ktorego realizacja wywola znaczne skutki
finansowe obciazajace polska gospodarke'. Ta interwencja prezydenta

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2016 r., III CZP 14/16, LEX nr 2068055.
Zob. T. Luterek, Reprywatyzacja. Zrédta problemu, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2016; £. Bernatowicz, Reprywatyzacja na przyktadzie gruntéw war-
szawskich, Warszawa 2018.

M. Muszyniski, Nacjonalizacja mienia cudzoziemcoéw w Polsce a problem rekompensaty
za mienie pozostawione, ,Przeglad Sejmowy” 1 (72)/2006, Studia i materialy, s. 43.
Problematyka reprywatyzacji w $wietle projektéw ustaw w latach 1989-2010 ze szcze-
golnym uwzglednieniem propozycji ostatnich regulacji, Kancelaria Sejmu Biuro Analiz
i Dokumentacji, pazdziernik 2010, s. 22.
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stanowi potwierdzenie na rodzaj weta wskazujacy, iz budzet panstwa
nie jest w stanie ponies$¢ kosztéw wejscia w zycie zawartych w zaweto-
wanych ustawach regulacji prawnych'®. W tym projekcie przewidziano
dwa rodzaje $wiadczen: przywrdcenie wlasnoscii przyznanie bondw, zas
warto$¢ $wiadczenia reprywatyzacyjnego miala stanowi¢ 50% wartosci
utraconych nieruchomodci. Jednak problemem polskiego ustawodaw-
stwa jest brak jakichkolwiek generalnych rozwiazan reprywatyzacyj-
nych. Tym samym poszkodowanym pozostawiono dochodzenie swoich
racji na drodze sadowej, na co zwrécil uwage Sad Najwyzszy w wyroku
z27 listopada 2002 r., I CKN 1215/00".

Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich

Przywrécenie ochrony interesu spotecznego poprzez usuniecie naruszen
prawa, ktore wystapily w trakcie wydawania decyzji w oparciu o przepisy
tzw. dekretu Bieruta, stanowilo gléwny cel uchwalenia ustawy z 9 marca
2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji re-
prywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych
z naruszeniem prawa®’, dalej: ustawa reprywatyzacyjna. Ustawa ta zostala
zmieniona ustawg z 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych do-
tyczacych nieruchomo$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem pra-
wa oraz niektérych innych ustaw?', ktéra weszla w zycie z dniem 14 mar-
ca 2018 r. Okre$lono w niej szczegdlny tryb postepowania w przedmiocie

A. Wieckowska, Weto prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w praktyce politycznej po
wejéciu w Zycie nowej konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 6 (59)/2003, Studia i materia-
ty,s. 54.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 listopada 2002 r., I CKN 1215/00, LEX nr 78330.
Ustawa z 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych de-
cyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych
znaruszeniem prawa (Dz.U. z 2017 r., poz. 718).

Ustawa z 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych zasadach usuwania
skutkéow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci war-
szawskich, wydanych z naruszeniem prawa, oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22018 1., poz. 431).
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usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, natomiast mechanizm funkcjonowania Ko-
misji zdefiniowano w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 10 kwietnia
2018 r. w sprawie regulaminu dzialania Komisji do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich??.

Podkreslano, ze celem ustawy nie bylo wzruszanie stanéw, w ktérych
nastapily nieodwracalne skutki prawne, a w szczegélnosci gdy prawa do
nieruchomosci nabyly osoby w dobrej wierze, a jedynie potrzeba zapew-
nienia nalezytej ochrony praw lokatoréw. Przez pojecie nieodwracal-
nych skutkéw prawnych, zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy reprywatyzacyj-
nej, nalezy rozumied stan prawny powstaly wskutek przeniesienia prawa
wlasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci war-
szawskiej na osobe trzecia, o ile nie nastapilo ono nieodplatnie lub na
rzecz nabywcy dzialajacego w zlej wierze, lub zagospodarowania nieru-
chomo$ci warszawskiej na cele publiczne, o ktérych mowa w art. 6 usta-
wy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego®* wlasciciel nierucho-
mosci, ktory utracit wlasnoé¢ w dacie wejécia w zycie dekretu Bieru-
ta z 26 pazdziernika 1945 r., stawal si¢ posiadaczem samoistnym w zlej
wierze. Przyjecie tego stanowiska opiera sie na przyjeciu pewnej fikcji
powszechnej znajomosci prawa, przejawiajacej sie¢ w tym, ze wszyscy ad-
resaci obowiazujacej normy prawnej — a wiec zaréwno podmioty zobo-
wiazane dojej przestrzegania, jakiorgany zobowiazane do jej stosowania
- znaja jej wlasciwa tre$¢, oraz ze nikt nie moze uchyli¢ sie od ujemnych
skutkéw naruszenia tej normy na tej podstawie, Ze normy tej nie znat lub
rozumial ja opacznie. Zgodnie z zasadq ignorantia iuris nocet nie mozna
zaslania¢ sie nieznajomoscia skutkéw prawnych wynikajacych z wejscia
w zycie dekretu Bieruta, ktory zostal prawidlowo opublikowany w dniu

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 10 kwietnia 2018 r. w sprawie regulaminu
dzialania Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich (Dz.Urz.
Ministra Sprawiedliwosciz 2018 r., poz. 166).

Ustawaz 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. 22016 ., poz. 2147
12260 orazz 2017 r., poz. 624.

Zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 25 stycznia 2006 r., I CK 233/05, OSNC
2006, nr 10, poz. 173; z S grudnia 2007 r., I CSK 300/07, OSNC - ZD 2008, nr 3,
poz.91iz 11 lutego 2010 r., I CSK 322/09, LEX nr 686079.
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21 listopada 1945 r. w Dzienniku Ustaw nr 50, poz. 279 i zgodnie z art. 12
dekretu wszedl w zycie z dniem jego opublikowania. Przyjmujac fikcje
powszechnej znajomo$ci przepiséw prawnych, bez znaczenia jest oko-
licznos¢, czy adresaci danego aktu prawnego skorzystali z mozliwosci
zapoznania sie z jego prawidlowo ogloszonym tekstem?. Ich nastepcy
prawni zbywali przystugujace im roszczenia lub prawo po ustanowie-
niu na ich rzecz uzytkowania wieczystego. Jednak woéwczas zbycie przez
uzytkownika wieczystego nieruchomosci warszawskiej prawa uzyt-
kowania wieczystego przed skorzystaniem z prawa do nieodplatnego
przeksztalcenia nie przenosi na nabywce innych uprawnien niz bedace
przedmiotem umowy uzytkowania wieczystego®.

Ponadroczny okres funkcjonowania tej Komisji oraz dokonana zmia-
na ustawy reprywatyzacyjnej z 26 stycznia 2018 r. nowelizacja pozwalaja
na przedstawienie wnioskow.

Do zadan ustawowych Komisji nalezy obowiazek wyjasnienia nie-
prawidlowosci i uchybien w dzialalnoéci organéw i os6b prowadzacych
postepowania w przedmiocie wydawania decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich oraz wystepowanie do wta-
$ciwych organéw w razie stwierdzenia w toku postepowania przed Ko-
misjg istnienia okolicznosci sprzyjajacych wydawaniu decyzji reprywa-
tyzacyjnych z naruszeniem prawa lub popelnianiu przestepstw badz
utrudniajacych ich ujawnianie. Komisja jest wyposazona w kompetencje
prokuratora okre$lone w postepowaniu administracyjnym i cywilnym
oraz odpowiadajace im kompetencje z ustawy Prawo o prokuraturze.

Por. uchwata TK z 7 marca 1995 r., W 9/94, OTK Zb.Urz. 1995 nr 1, poz. 36; wyrok
TK z 20 grudnia 1999 r., K 4/99, publ. OTK Zb.Urz. 1999, nr 7, poz. 165; postano-
wienie SN z 25 lutego 1998 r., I UKN 519/97, publ. OSNAPUS 1999, nr 1, poz. 36.
E. Klat-Goérska, Uwlaszczenie uzytkownikéw wieczystych w drodze decyzji administra-
cyjnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 259. Zob. szerzej: R. Dziczek, Uzytkowa-
nie wieczyste w obrocie prawnym. Roszczenia o przewlaszczenie. Wzory pozwdéw sqdo-
wych. Przepisy, LexisNexis, Warszawa 2013; A. Grabowska-Tos, P. Wancke, Ustawa
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.
Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2016; W. Gonet, Ustawa o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci. Komentarz, LexisNexis,
Warszawa 2012; Reforma prawa uzytkowania wieczystego — prawo zabudowy. Kie-
runki zmian, wydawnictwo pokonferencyjne, Europejski Instytut Nieruchomosci,
Warszawa—Krakéw 2009.
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Jednak w zaden spos6b nie przyznano Komisji uprawnien prokuratora
w postepowaniu karnym. Ma jedynie mozliwo$¢ wszczynania poste-
powan w celu wyeliminowania niezgodnych z prawem orzeczen sadéw
oraz decyzji organéw.

Dziatalno$¢ Komisji

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy reprywatyzacyjnej Komisja wydaje de-
cyzje i postanowienia. Ponadto od wejécia w Zycie ustawy zmieniajacej
ustawe reprywatyzacyjna, tj. od 14 marca 2018 r., Komisja podejmuje
takze uchwaly o stwierdzeniu nieprawidlowoéci lub uchybien w dzialal-
nosci organéw i os6b prowadzacych postepowania w przedmiocie wyda-
wania decyzji reprywatyzacyjnych.

Przedmiotem postepowania rozpoznawczego przed Komisja moga
by¢ zaréwno decyzje ostateczne, jak i nieostateczne. Zgodnie bowiem
z art. 1 pkt 3 ustawy reprywatyzacyjnej ustawa ta okreéla skutki cywil-
noprawne decyzji wydanych w postepowaniu w przedmiocie usuwania
skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nierucho-
moéci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.

Procedury dzialant Komisji inicjowane sa przez nig sama, gdy Komisja
z urzedu przeprowadza czynno$ci sprawdzajace w celu stwierdzenia, czy
w zwiazku z wydaniem decyzji reprywatyzacyjnej istnieja podstawy do
wszczecia postepowaniarozpoznawczego. Zgodniezart. 24a ust. 1 ustawy
reprywatyzacyjnej Komisja moze w drodze postanowienia nakaza¢ wpis
w ksiedze wieczystej ostrzezenia o podjeciu czynnosci sprawdzajacych.
Zabezpieczenie to Komisja uchyla postanowieniem, jezeli w toku czyn-
nosci sprawdzajacych nie uprawdopodobniono okoliczno$ci uzasadnia-
jacych wszczecie postepowania rozpoznawczego. Natomiast jezeli prze-
prowadzone przez Komisje czynnosci sprawdzajace uprawdopodobnia,
ze decyzja reprywatyzacyjna zostala wydana z naruszeniem prawa, wow-
czas Komisja wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania roz-
poznawczego. Wszczecie tego postepowania dokonywane jest z urzedu.
Istota tego postepowania jest to, iz zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy repry-
watyzacyjnej strony moga by¢ zawiadamiane o wszczeciu postepowania,
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decyzjach i innych czynno$ciach Komisji przez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
Ministra Sprawiedliwo$ci. Co istotne taki sposéb zawiadomienia stosuje
sie¢ odpowiednio do wezwania strony lub $wiadka na rozprawe. Zawia-
domienie lub doreczenie zawiadomienia lub wezwania uwaza sie za do-
konane po uptywie siedmiu dni od dnia publicznego ogloszenia. Wazne
jest, ze skrécono do siedmiu dni termin skutkujacy doreczeniem, mimo
ze zgodnie z art. 49 § 1 k.p.a.: Strony mogq by¢ zawiadamiane o decyzjach
i innych czynnosciach organéw administracji publicznej przez obwieszcze-
nie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposéb publiczne-
go oglaszania, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi; w tych przypadkach za-
wiadomienie bqdZ dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uplywie czternastu
dni od dnia publicznego ogloszenia. Ponadto oprocz skrocenia terminu ko-
deksowego rozszerzono katalog wylaczen zastosowania Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy reprywaty-
zacyjnej w sprawach nieuregulowanych ustawy stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego, z wylaczeniem przepiséw k.p.a. dotyczacych utrwalonej prakty-
kirozstrzygania spraw (art. 8 § 2), zasady polubownego zalatwiania spraw
(art. 13), zasady dwuinstancyjnosci postgpowania (art. 15), wylaczenia
organu (art. 25), udziatu w postepowaniu organizacji spolecznej (art. 31),
mediacji (art. 96-96n), ugody (art. 114-122) oraz odwolania i zazalenia
(art. 127-144). Wylaczenia te maja znaczenie ze wzgledu na ograniczenie
praw przystugujacych stronom postepowania. Ponadto pozostaja w kore-
lacji z przepisem art. 23 ust. 2 ustawy reprywatyzacyjnej, zgodnie z kto-
rym postanowienie stanowi z chwilg wydania podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej. Dotyczy to postanowient wydanych przez Komisje w przypad-
kach, gdy jest to niezbedne dla zabezpieczenia prawidtowego toku poste-
powania. Do postanowien tych nalezy postanowienie nakazujace wpis
w ksiedze wieczystej ostrzezenia o toczacym si¢ postepowaniu roz-
poznawczym. Natomiast w przypadku gdy decyzja reprywatyzacyjna
nie wywolala nieodwracalnych skutkéw prawnych, Komisja moze wyda¢
postanowienie ustanawiajace zakaz zbywania lub obcigzania nieru-
chomosci (art. 23 ust. 1 ustawy reprywatyzacyjnej).

Komisja po przeprowadzeniu postepowania rozpoznawczego wydaje
postanowienie o wszczeciu postepowania rozpoznawczego w przypadku
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uprawdopodobnienia, ze decyzja reprywatyzacyjna zostala wydana
z naruszeniem prawa (art. 15 ust. 2). Ponadto w postepowaniu zabez-
pieczajacym Komisja wydaje postanowienie nakazujace wpis w ksiedze
wieczystej ostrzezenia o toczacym si¢ postegpowaniu rozpoznawczym
(art. 23 ust. 1). Natomiast w przypadku decyzji, ktéra nie wywolala nie-
odwracalnych skutkéw prawnych, Komisja moze ustanowi¢ zakaz zby-
wania lub obcigzania nieruchomosci w formie postanowienia wydanego
réwniez w postepowaniu zabezpieczajacym.

Postanowienia i decyzje wydawane przez Komisje stanowia podsta-
wy wpiséw w ksiegach wieczystych. W przypadku postanowien stano-
wiacych podstawy wpiséw do ksiag wieczystych zadania formutowane
we wnioskach dotycza wpiséw w dzialach III KW. Natomiast decyzje
stanowig podstawy wpiséw do dzialow II KW.

Odczytywanie wzmianek w ksiegach wieczystych

W praktyce radcy prawnego znaczenie ma prawidlowe odczytanie wzmia-
nek, ktére wskutek zlozenia przez Komisje wniosku o wpis sq ujawniane
w odpowiednich dzialach.

Od 8 sierpnia 2017 r. w treéci ksiegi wieczystej moze zosta¢ ujawnio-
ny czteroznakowy kod podmiotu: KREP - przewidziany dla Komisji do
spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich. Komisja jest jedy-
nym podmiotem, ktéry nie jest wylacznie zobligowany do sktadania wnio-
skow za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Komisja moze
zlozy¢ wniosek o wpis w dziale ITlub w dziale III ksiegi wieczystej w spo-
s6b tradycyjny na formularzu KW-WPIS albo za po$rednictwem systemu
teleinformatycznego. Skladanie w ten sposéb wnioskéw o wpis do ksie-
gi wieczystej umozliwilo automatyczne zamieszczanie wzmianek wylg-
czajacych rekojmie wiary publicznej ksiag wieczystych”’. W przypadku
wnioskéw sktadanych na formularzach charakterystyczny kod KREP nie
pojawi si¢ przy wpisie wzmianki. Natomiast we wszystkich wnioskach

P. Biernacki, G. Mikotajczuk, Whiosek o wpis w ksigdze wieczystej po nowelizacji. Komen-
tarz praktyczny. Oplaty sqdowe, wzor wniosku o wpis, C.H.Beck, Warszawa 2017, s. 57.
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sktadanych za poérednictwem systemu teleinformatycznego obstugu-
jacego postepowanie sagdowe wzmianka zawiera informacje o wniosku
w centralnym repertorium wnioskéw elektronicznych (REP. C). Numer
kazdej wzmianki o wniosku sklada si¢ z oznaczenia centralnego reperto-
rium wnioskéw elektronicznych (REP. C), czteroznakowego kodu pod-
miotu skladajacego wniosek (KREP), kolejnego numeru w centralnym
repertorium wnioskow elektronicznych, ktérym zostal oznaczony wnio-
sek, z dodaniem dwéch koficowych cyfr danego roku.

Oproécz Komisji, jedynego podmiotu majacego mozliwos¢ wyboru
sposobu skladania wnioskéw, wylacznie zobligowanymi do sktadania
wnioskéw za poérednictwem systemu teleinformatycznego sa: nota-
riusze (NOTA), komornicy (KOMO) oraz naczelnicy urzedéw skarbo-
wych (USKA).

Jesli wniosek jest sktadany za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, wéwczas z chwilg umieszczenia go w systemie nastepuje za-
rejestrowanie go w centralnym repertorium wnioskéw elektronicznych
izamieszczenie wzmianki o nim w ksiedze wieczystej. Wpisanie wzmia-
nek dokonuje sie w czasie rzeczywistym i ujawnia si¢ niezaleznie od go-
dzin pracy sadéw wieczystoksiegowych, ktére rézni¢ si¢ moga zaleznie
od czasu pracy podmiotéw je skladajacych. Jednoczeénie zamieszcze-
nie wzmianki przez system teleinformatyczny nie wylacza nalozonego
na pracownikéw sagdowych obowiazku ujawnienia wzmianki o wniosku
w odpowiednim dziale ksiegi wieczystej niezwlocznie po zarejestrowa-
niu wniosku w dzienniku ksiag wieczystych.

Struktura identyfikatora wzmianki podmiotu uprawnionego jest
taka sama jak struktura numeru wniosku elektronicznego w REP. C,
czyli REP. C./(kod podmiotu)/(kolejny numer wniosku dla podmiotu)/
(dwucyfrowy rok). Poszczegdlne sekcje numeru oznaczaja: kod podmio-
tu, czyli cztery znaki: KOMO - komornik, NOTA - notariusz, USKA
- naczelnik urzedu skarbowego, KREP - Komisja reprywatyzacyjna.
Kolejny numer wniosku dla typu podmiotu to osiem cyfr, czyli kolejny
numer z puli numeréw dla danego typu podmiotu w danym roku?®.

Zob. szerzej: H. Ciepta, M. Pytlewska-Smotka, Elektroniczne postgpowanie wieczy-
stoksiggowe w praktyce i orzecznictwie z wzorami wnioskdw, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2018, s.237.
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W postepowaniu wieczystoksiegowym istotne znaczenie ma art. 23
ust. 1 zdanie drugie ustawy reprywatyzacyjnej, zgodnie z ktérym wpis
ostrzezenia o toczacym sie postepowaniu rozpoznawczym oraz zakaz
zbywania lub obcigzania nieruchomos$ci wywotujg skutek ostrzeze-
nia, o ktérym mowa w art. 8 u.k.w.h. Dodatkowo od 14 marca 2018 r.
(zgodnie z dodanym do ustawy reprywatyzacyjnej art. 24a ust. 1) Ko-
misja, wydajac postanowienie, moze nakaza¢ wpis w ksiedze wieczy-
stej ostrzezenia o podjeciu czynnosci sprawdzajacych. Skutki wpisu
ostrzezenia w takich przypadkach sa analogiczne jak przy art. 23, a wigc
wylaczaja rekojmie wiary publicznej ksiag wieczystych.

Postanowienia Komisji zgodnie z art. 23 ust. 2 stanowig podstawe
wpisu w ksiedze wieczystej juz z chwila wydania, za$ wnioski o wpisy
w ksiegach wieczystych wolne s3 od oplat i sa skladane przez Komisje
albo na urzedowym formularzu, albo za posrednictwem systemu telein-
formatycznego.

W przypadku wydania przez Komisje decyzji utrzymujacej w mocy
decyzje reprywatyzacyjna (art. 29 ust. 1 pkt 3) wykreslenie zabezpie-
czenia w postaci ostrzezenia o toczgcym si¢ postepowaniu rozpoznaw-
czym lub zakazu zbywania lub obcigzania nieruchomo$ci moze nastapic¢
tylko na wniosek Komisji. Jednak zgodnie z art. 626§ S k.p.c. wniosek
o dokonanie wpisu moze zlozy¢ wlaéciciel nieruchomosci, uzytkownik
wieczysty, osoba, na rzecz ktérej wpis ma nastapi¢, albo wierzyciel, jeze-
li przystuguje mu prawo, ktére moze by¢ wpisane w ksigdze wieczystej.
W sprawach dotyczacych obciazen powstalych z mocy ustawy wniosek
moze zlozy¢ uprawniony organ. Za taki organ uzna¢ nalezy Komisje re-
prywatyzacyjng, cho¢ obciazenia w postaci wpiséw w dziale III nie po-
wstaja z mocy ustawy, ale wskutek wydania przez Komisje postanowien
izlozenia wniosku o wpis. Po wydaniu przez Komisje decyzji utrzymuja-
cej w mocy decyzje reprywatyzacyjng istnieje podstawa prawna do zlo-
zenia wniosku o wykreglenie ostrzezenia z dziatu IIT KW. Jednak sama
Komisja nie jest zobligowana, a jedynie uprawniona do zlozenia takie-
go wniosku. Bezpo$rednio zainteresowanym jest sam wlasciciel, jednak
ze wzgledu na art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy reprywatyzacyjnej sad wieczy-
stoksiegowy, rozpoznajac wniosek o wykresélenie, moze nie uwzgledni¢
takiego zadania i stosownie do art. 199 k.p.c. odrzuci¢ wniosek. Brak jest
instrumentéw wymuszajacych zlozenie przez Komisje odpowiedniego
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wniosku o wykreélenie bezprzedmiotowego ostrzezenia z dziatu III.
Brak jest réwniez podstaw prawnych do wykreglenia ostrzezenia na pod-
stawie orzeczenia sagdu wydanego wskutek uzgodnienia tre§ci KW z rze-
czywistym stanem prawnym, gdyz to postepowanie z art. 10 u.k.w.h. jest
wylaczone wprost w tresci art. 40 ustawy reprywatyzacyjnej.

Jezeli zabezpieczenie w postaci wpisu w ksiedze wieczystej stalo sie
zbedne dla zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania albo wy-
dano decyzje, w ktérej Komisja utrzymata w mocy decyzje reprywatyza-
cyjna lub gdy decyzja reprywatyzacyjna wywolala nieodwracalne skut-
ki prawne, Komisja wydaje postanowienie o uchyleniu zabezpieczenia
w postaci wpisu w ksiedze wieczystej. Wylacznie Komisji przyznano
prawo do zlozenia wniosku o wykreslenie zabezpieczenia, pozbawiajac
tego prawa podmiot ujawniony w dziale II. Tre$¢ art. 626" § 2 k.p.c. wy-
klucza mozliwo$¢ uznania za uczestnikéw postepowania podmioty inne
niz w nim wskazane, jednak przepisy statuujace Komisje jako uczestni-
ka uzna¢ nalezy za lex specialis w stosunku do przepiséw kodeksowych.

Decyzje oraz postanowienia Komisji sg ostateczne z chwilg ich pod-
pisania przez przewodniczacego (art. 10 ust. 4). Wyjatek stanowia decy-
zje Komisji w przedmiocie przyznania odszkodowania lub zado$cuczy-
nienia, od ktérych osoba zajmujaca lokal w nieruchomos$ci warszawskiej
bedacej przedmiotem decyzji reprywatyzacyjnej oraz m.st. Warszawa
(art. 34 ust. 3) wniosly sprzeciw w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji. Wniesienie sprzeciwu jest rOwnoznaczne z zadaniem przekaza-
nia sprawy do sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia nieru-
chomosci.

Oprécz postanowien ostatecznych z chwila wydania, ktére stanowia
podstawy wpiséw w dzialach III ksiag wieczystych, Komisja moze wyda-
wac decyzje stanowigce podstawy wpiséw w dzialach ITksiag wieczystych.

Obecnie zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy reprywatyzacyjnej Komi-
sja ma prawo wydawa¢ dwa rodzaje decyzji: tzw. decyzje reformatoryj-
na zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy reprywatyzacyjnej, w ktorej Komisja
uchyla decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnoéci nieruchomoséci. Wydawanie decyzji reformatoryjnych
umozliwia Komisji przywrdcenie stanu nieruchomo$ci warszawskiej do
stanu zgodnego z prawem. Drugim rodzajem decyzji, jakie moze wyda-
wa¢ Komisja, jest decyzja, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2, pkt 3 Iub
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pkt 3a. Zgodnie z art. 29 ust. 1 w wyniku postepowania rozpoznawczego
Komisja wydaje decyzje, w ktérej:
pkt 2 ,uchyla decyzje reprywatyzacyjna w catosci albo w czesci
iw tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo, uchylajac te de-
cyzje, umarza postepowanie w calosci albo w czesci, albo”,
pkt 3 ,uchyla decyzje reprywatyzacyjng w calosci i przekazuje
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi, ktéry wydal osta-
teczna decyzje reprywatyzacyjna, jezeli decyzja ta zostala wydana
z naruszeniem prawa, a konieczny do wyjaénienia zakres sprawy
ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, albo”,
,»32) stwierdza niewazno$¢ decyzji reprywatyzacyjnej lub posta-
nowienia w caloéci lub w czeéci, jezeli zachodzg przeslanki okre-
$lone wart. 156 k.p.a. lub w przepisach szczegélnych”.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy reprywatyzacyjnej ostateczna decy-
zja wydana przez Komisje w postepowaniu rozpoznawczym, w ktérym
uchyla decyzje reprywatyzacyjng w caloéci albo w czescii w tym zakre-
sie orzeka co do istoty sprawy, stanowi podstawe wykreslenia w ksie-
dze wieczystej wpisu dokonanego na podstawie uchylonej decyzji re-
prywatyzacyjnej albo na podstawie aktu notarialnego sporzadzonego
z uwzglednieniem uchylonej decyzji reprywatyzacyjnej z jednoczesnym
wpisaniem jako wlasciciela odpowiednio Miasto Stoleczne Warszawa
lub Skarb Paristwa. Zatem tres¢ zadania wniosku o wpis wykre$lenia
z dzialu IT ksiegi wieczystej uzytkownika wieczystego powinna zawiera¢
zadanie wpisu prawa wlasnosci na rzecz odpowiednio Miasta Stoleczne-
go Warszawy lub Skarbu Panistwa, chociazby poprzez dopisanie przed-
miotowej decyzji jako podstawy nabycia.

O ile postanowienia wydawane przez Komisje stanowia podsta-
wy wpiséw w ksiedze wieczystej z chwilg wydania (art. 23 ust. 2 oraz
art. 24a ust. 4 ustawy reprywatyzacyjnej), o tyle do wydawanych decy-
zji przewidziano zawiadomienie poprzez ogloszenie w Biuletynie Infor-
macji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego (art. 16
ust. 3 ustawy reprywatyzacyjnej). Jednak okreslony w art. 49 § 1 k.p.a.
termin skutkujacy doreczeniem skrécono z 14 do 7 dni. Dodatkowo roz-
szerzono zastosowanie publicznego ogloszenia wezwan takze do we-
zwan stron i §wiadkéw. Celem tej zmiany wprowadzonej od 14 marca
2018 r. bylo przyspieszenie i ulatwienie postepowania rozpoznawczego.
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Istota postepowania wieczystoksiegowego w aspekcie badania moz-
liwosci zastosowania art. 40 ustawy reprywatyzacyjnej jest ustalenie,
czy wpis prawa uzytkowania wieczystego w ksiedze wieczystej nasta-
pil na podstawie uchylonej decyzji reprywatyzacyjnej lub na podstawie
aktu notarialnego sporzadzonego z uwzglednieniem uchylonej decyzji
reprywatyzacyjnej. Dopiero po stwierdzeniu, Zze wpis prawa uzytkowa-
nia wieczystego w ksiedze wieczystej nastapil na podstawie aktu nota-
rialnego sporzadzonego z uwzglednieniem uchylonej decyzji reprywa-
tyzacyjnej, powstawaly podstawy do zastosowania art. 40 ust. 1 ustawy
reprywatyzacyjnej.

Jednak tych regulacji nie nalezy stosowa¢ rozszerzajaco. Jezeli odda-
nie w uzytkowanie wieczyste dzialki nastapilo w zwiazku z posiadana
juz przez uzytkownikéw wieczystych dzialka, to sporzadzenie takiego
kolejnego aktu notarialnego nalezy potraktowa¢ jako dzialanie z zamia-
rem osiagniecia okreslonego celu gospodarczego, a nie jako wykonanie
decyzji administracyjnej oddajacej w uzytkowanie wieczyste okreslo-
nej dzialki gruntu. Zatem w takim przypadku nabycie kolejnej, sasied-
niej dzialki, przylaczonej nastepnie do ksiegi wieczystej obejmujacej juz
dzialke nabyta wskutek wydania decyzji reprywatyzacyjnej, nastepuje
bez zwiazku z uchylong przez Komisje decyzja, o ktérej mowa w art. 40
ust. 1 ustawy reprywatyzacyjnej. Warto réwniez zaznaczy¢, ze uzyte
w tym przepisie pojecie ,aktu notarialnego sporzadzonego z uwzgled-
nieniem uchylonej decyzji” odnosi si¢ wylacznie do sytuacji oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w formie aktu notarialnego
w nastepstwie uprzednio wydanej decyzji reprywatyzacyjnej. Powyz-
sze stanowisko wyrazil ustawodawca w uzasadnieniu do projektu usta-
wy reprywatyzacyjnej, stwierdzajac, ze ,ostateczna decyzja Komisji
uchylajaca decyzje reprywatyzacyjna bedzie stanowila podstawe wpisu
w ksiedze wieczystej wowczas, gdy podstawg wpisu byla tylko decyzja
administracyjna (przyznajaca uzytkowanie wieczyste), jak réwniez wte-
dy, gdy podstawa byl akt notarialny zawarty na podstawie takiej decyzji”.

Jednak w praktyce takie stany prawne wystepuja rzadko, gdyz cze-
sto doszlo juz do wtérnego zbycia prawa uzytkowania wieczystego,
czesto do przeksztalcenia w prawo wlasnoéci, a niejednokrotnie do
ustanawiania odrebnej wlasno$cilokalii wyodrebniania ich do nowo za-
kiadanych ksiag wieczystych. Do takich sytuacji art. 40 ust. 1 ustawy
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reprywatyzacyjnej nie moze mie¢ zastosowania, gdyz nabywcy byli
chronieni fundamentalng zasada, tj. rekojmia wiary publicznej ksiag
wieczystych. Luke te dostrzegl ustawodawca i w projekcie zmiany usta-
wy reprywatyzacyjnej dodano do art. 40 ust. 2, zgodnie z ktérym ,Prze-
pis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wpisu dokonanego na podstawie
aktu notarialnego, na mocy albo wskutek ktérego osoba trzecia nabyta
prawo lub zostata zwolniona z obowiazku, chyba ze w chwili dokonania
czynno$ci prawnej nie wiedziala i przy zachowaniu nalezytej staran-
no$ci nie mogla si¢ dowiedzie¢ o istnieniu podstawy uchylenia decy-
zji reprywatyzacyjnej albo podstawy odmowy ustanowienia uzytko-
wania wieczystego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu”. W uzasadnieniu
projektu ustawy reprywatyzacyjnej wskazywano, ze celem jej wprowa-
dzenia nie bylo wzruszanie tych stanéw prawnych, w ktérych nastapilty
nieodwracalne skutki prawne, a w szczeg6lnosci prawa do nieruchomo-
$ci nabyly osoby w dobrej wierze. Réwniez i w uzasadnieniu do zmiany
ustawy reprywatyzacyjnej z 15 listopada 2017 r.** wyraznie wskazano,
iz zasadnicza zmiang jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego pod-
staw dokonania wykreslenia wpisu w ksiedze wieczystej. Wedlug uza-
sadnienia projektu zmiany ustawy reprywatyzacyjnej nowela stanowi,
ze ,podstawa zmiany w przedmiocie wpisu prawa wlasnoséci w ksiedze
wieczystej jest takze akt notarialny, na mocy albo wskutek ktérego oso-
ba trzecia nabyla prawo lub zostala zwolniona z obowiagzku, chyba ze
w chwili dokonania czynnosci prawnej nie wiedzialai przy zachowa-
niu nalezytej staranno$ci nie mogla si¢ dowiedzie¢ o istnieniu pod-
stawy uchylenia decyzji reprywatyzacyjnej albo podstawy odmo-
wy ustanowienia uzytkowania wieczystego na podstawie art. 7 ust. 1
dekretu. Nowelizacja determinuje dopuszczalno$¢ wpisu na podstawie
wskazanego aktu notarialnego od istnienia dobrej wiary nabywcy prawa
i podmiotu zwolnionego z obowiazku, co koresponduje z cywilistycz-
na zasada ochrony nabywcéw praw w dobrej wierze”. Jednak uchwalona
ostatecznie tre$¢ art. 40 brzmi nastepujaco: ,Przepis ust. 1 stosuje sig
odpowiednio do wpisu dokonanego na podstawie aktu notarialnego,
na mocy albo wskutek ktérego osoba trzecia nabyla prawo lub zostala
zwolniona z obowiazku”. Oznacza to, iz wykreslono zupelnie calg tre§¢

Druk Sejmowy nr 2033, s. 39.
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odnoszgca sie¢ do wymogu dobrej wiary nabywcy, skracajac projektowa-
ny przepis w taki sposob, ze przecinek zastapiono kropka i reszte zdania,
majaca fundamentalne znaczenie — wykreslono. Tym samym w kazdym
przypadku, gdy Komisja wyda decyzje, bedzie ona mogta stanowi¢ pod-
stawe do wpisu jako wlaéciciela odpowiednio Miasto Stoteczne Warsza-
wa lub Skarb Panstwa w kazdym przypadku, takze i wtedy gdy nabywcy
dzialaja w dobrej wierze i gdy beda chronieni r¢kojmia wiary publiczne;j
ksiag wieczystych. Jednak w rzadowym projekcie ustawy o przeksztal-
ceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasno$ci gruntéw?*® jeszcze bardziej rozszerzo-
no katalog przypadkow, w ktérych na podstawie decyzji Komisji sad wie-
czystoksiegowy wpisuje Miasto Stoleczne Warszawa lub Skarb Panstwa.
Zgodnie z projektowanym art. 19 tejze ustawy w tzw. ustawie reprywa-
tyzacyjnej z 9 marca 2017 r. zmieniono brzmienie art. 40 ust. 1 poprzez
dodanie albo dokonanych po tym wpisie wpiséw uzytkowania wieczyste-
go lub wlasnosci. Zapis ten oznacza, iz po jego uchwaleniu w kazdym
przypadku wydania przez Komisje decyzji stanowiacej podstawe wpisu
w dziale IT ksiegi wieczystej sad wieczystoksiegowy dokona zmiany wia-
$ciciela badZ uzytkownika wieczystego, nawet jesli dokonano wielokrot-
nie nabycia tych praw w dobrej wierze. Rekojmia wiary publicznej ksiag
wieczystych stanie sie fikcja, co moze utrudnic obrét nieruchomogciami
na terenie objetym dzialaniem dekretu Bieruta.

Za zbyt daleko idace nalezy uzna¢ koncepcje, zgodnie z ktérymi po
wydaniu decyzji w trybie art. 40 ustawy reprywatyzacyjnej Komisja
moze skiada¢ wnioski o zamkniecie ksiag wieczystych prowadzonych
dla odrebnej wlasnosci lokali. Ksiegi wieczyste zamkniete nie majg jed-
nak znaczenia, poniewaz z chwila zamkniecia ksiegi wieczystej nie jest
mozliwe dokonywanie w niej zadnych wpiséw?'. Zadanie zamykania
ksiag wieczystych oznacza uznanie lokali za cze$ci sktadowe budynku,
ktérymi w istocie sg, jednak tylko do czasu ich wyodrebnienia. Staja sie
wowczas odrebnymi nieruchomosciami. Wpisy w ksiegach wieczystych

Druk Sejmowy nr 2673, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4EB6B1A07019-
908DC12582CD002703F5/%24File/2729.pdf, dostep: 18 lipca 2018 w zakresie tre-
$ci dokumentu.

A. Marciniak (red.), Elektronizacja postepowania wieczystoksiegowego. Komentarz
praktyczny. Akty wykonawcze, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 36.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3 (16)/2018



http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4EB6B1A07019908DC12582CD002703F5/%24File/2729.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4EB6B1A07019908DC12582CD002703F5/%24File/2729.pdf

zawierajace zadania zamkniecia ksiag lokalowych zalozonych w konse-
kwencji wyodrebnienia lokali nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, bowiem
po ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu i po prawomocnym zaloze-
niu dla niego nowej ksiegi wieczystej powstaje odrebna nieruchomosé¢
lokalowa®. Zmianie ulega takze wielko$¢ udzialu we wspoétwlasnosci
lub we wspétuzytkowaniu wieczystym gruntu, zwigzanego z prawem do
lokalu i jako prawo akcesoryjne, zwigzane z prawem wlasnosci lokalu,
prawo to nie moze stanowié¢ przedmiotu samodzielnego obrotu. Nalezy
rowniez przychyli¢ sie do stanowiska, zgodnie z ktérym prawo wlasnosci
lokalu jest prawem nadrzednym w stosunku do uzytkowania wieczyste-
go gruntu pod budynkiem*.

Szczegdlne regulacje dotyczace Komisji do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich zawarto takze w Rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwoséci regulamin urzedowania sadéw powszechnych
z 23 grudnia 201S$ r.*, zgodnie bowiem z § 208a dodanym rozporza-
dzeniem z 8 sierpnia 2017 r.%, ktére weszlo w zycie 26 sierpnia 2017 r.,
wpisu do ksiegi wieczystej ostrzezenia o toczacym sie postepowaniu
rozpoznawczym lub ustanowieniu zakazu zbywania lub obcigzania
nieruchomosci na podstawie postanowienia Komisji sagd dokonuje nie-
zwlocznie. Niezaleznie od doreczenia zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 626'°k.p.c., sad zawiadamia o dokonaniu wpisu Komisje w spo-
sOb zapewniajacy jak najszybsze przekazanie tej informacji. Za najbar-
dziej efektywny sposéb takiego zawiadomienia, ugruntowany praktyka
sadéw wieczystoksiegowych, uznaé nalezy przesylanie Komisji zawia-
domienia za posérednictwem systemu teleinformatycznego. Dodatko-
wo sprawy z wnioskéw Komisji zdefiniowano jako sprawy pilne, gdyz
zgodnie z § 2 pkt S lit. m) sprawy pilne to sprawy o wpis do ksiegi wieczy-
stej ostrzezenia o toczacym si¢ postepowaniu rozpoznawczym lub usta-
nowieniu zakazu zbywania lub obcigzania nieruchomo$ci na podstawie

Zob. szerzej: H. Ciepla, M. Pytlewska-Smétka, Ustanawianie odrebnej wlasnosci lo-
kali w budynkach jednorodzinnych po 11.09.2011 r., ,Rejent” 3 (323)/2018, marzec,
5.9-26.

H. Ciepla, S. Brzeszczyiiska, Obrét nieruchomosciami w praktyce notarialnej, sqdowej,
egzekucyjnej, podatkowej z wzorami umdéw, Warszawa 2018, s. 855.

Dz.U.z2015r., poz. 2316 ze zm.

Dz.U.z2017r., poz. 1527.
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postanowienia Komisji. Przepis § 2 pkt 5 zostal zmieniony rozporzadze-
niem z 28 grudnia 2017 r.%, ktére weszlo w zycie 1 stycznia 2018 r. Na-
lezy zauwazy¢, ze sprawami pilnymi podlegajacymi niezwlocznemu roz-
poznaniu nie sg wszystkie sprawy z wnioskéw Komisji, ale wylacznie te
zawierajace zadania wpisu do ksiegi wieczystej ostrzezenia o toczacym
sie postepowaniu rozpoznawczym lub ustanowieniu zakazu zbywania
lub obciazania nieruchomodci. Per analogiam nie podlegaja niezwlocz-
nemu rozpoznaniu jako sprawy pilne wnioski Komisji dotyczace wpiséw
w dziale IT ksiegi wieczystej oraz wniosek zawierajacy zadanie nakazuja-
ce wpis w ksiedze wieczystej ostrzezenia o podjeciu czynno$ci sprawdza-
jacych (art. 24a ustawy reprywatyzacyjnej).

Funkcjonowanie Komisji do spraw nieruchomo$ci warszawskich po-
mimo wydawa¢ by si¢ moglo ograniczonego terytorialnie zasiegu, obej-
mujacego tereny podlegajace pod przepisy dekretu z 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnodci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warsza-
wy, odgrywa duze znaczenie ze wzgledu na wartos¢ tych terenéw po-
fozonych w najatrakcyjniejszych inwestycyjnie miejscach stolicy. Zdefi-
niowanie spraw o wpis do ksiegi wieczystej ostrzezenia o toczacym sie
postepowaniu rozpoznawczym lub ustanowieniu zakazu zbywania lub
obcigzania nieruchomos$ci na podstawie postanowienia Komisji jako
spraw pilnych oznacza, ze sprawy te s rozpoznawane niezwlocznie, na-
wet poza kolejno$cia w sytuacjach dlugotrwalego oczekiwania na wpis.
W postepowaniu wieczystoksiegowym wszystkie wnioski skladane
przez Komisje reprywatyzacyjna sa traktowane priorytetowo, mimo ze
do katalogu spraw pilnych zgodnie z § 2 pkt $ lit. m) zaliczono wylacz-
nie sprawy o wpis do ksiegi wieczystej ostrzezenia o toczacym si¢ po-
stepowaniu rozpoznawczym lub ustanowieniu zakazu zbywania lub ob-
cigzania nieruchomo$ci na podstawie postanowienia Komisji do spraw
usuwania skutkdéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomoéci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa®’. Nale-
zy podkresli¢, iz jako sprawy pilne nie zostaly w tym przepisie wymie-
nione wszystkie sprawy o wpis do dzialu IT ksiegi wieczystej oraz o wpis

Dz.U.z2017r., poz. 2481.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci Regulamin Urzedowania Sadéw Po-
wszechnych z 23 grudnia 2015 r., Dz.U. 22015 r., poz. 2316 z péZn. zm.
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ostrzezenia o podjeciu czynno$ci sprawdzajacych. O ile brak ostrzezenia
o podjeciu czynnosci sprawdzajacych wérdd spraw pilnych ttumaczy¢
mozna wprowadzeniem tego przepisu dopiero na podstawie art. 24a do-
danego do ustawy reprywatyzacyjnej ustawg z 26 stycznia 2018 r., ktéra
weszla w Zycie 14 marca 2018 r., o tyle nieuznanie jako pilnych wszyst-
kich spraw Komisji o wpis do dzialu IT jest nieuzasadnione.

Przyspieszeniu postepowania przed Komisja stuza wylaczenia obo-
wiazujacych strony w postepowaniu administracyjnym przepiséw doty-
czacych utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw, zasady polubownego
zalatwiania spraw, zasady dwuinstancyjnoéci postepowania, wylacze-
nia organu, udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej, mediacji,
ugody oraz odwolania i zazalenia. Jednak réwnoczeénie ogranicza sie
prawa stron postepowania, jak chociazby w przypadku zawiadamiania
0 wszczeciu postepowania, decyzjach i innych czynnosciach Komisji
przez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmio-
towej urzedu obslugujacego Ministra Sprawiedliwosci, ktore jest stoso-
wane takze do wezwania strony lub $wiadka na rozprawe.

Skrécenie uznania skutecznosci takiego doreczenia z 14 dni — we-
dlug art. 49 § 1 k.p.a. — do 7 dni z jednej strony stuzy ekonomice poste-
powania, z drugiej za$ jednak znaczgco ogranicza prawa uczestnikow.
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ZAKAZ REFORMATIONIS IN PEIUS
W SPRAWACH O ZASIEDZENIE

Prohibition of Reformatio in Peius in Proceedings
for Acquisitive Prescription

The article undertakes an analysis of a controversial issue concerning the prohi-
bition of reformatio in peius in cases of acquisitive prescription (usucaption). Ac-
quisitive prescription matters are considered in non-litigious proceedings, hence
the prohibition of reformatio in peius defined under article 384 of the Polish Civil
Procedure Code applies therein only mutatis mutandis in accordance with Arti-
cle 13(2) of the Civil Procedure Code. The article examines the existing case-law
and the legal doctrine regarding the aforementioned prohibition and offers strong
backing for its application. The supporting arguments cited include: lack of public
interest in adjudicating such cases, a clear dispute between the parties to the pro-
ceedings, inadmissibility of the ex officio institution of proceedings for acquisitive
prescription (without any motion by a party), and binding the court by the claim
set out in the motion as to who may benefit from usucaption. The adversarial char-
acter of the proceedings for acquisitive prescription makes such matters similar
in nature to litigious cases. Thus, their placing in the non-litigious category does

Sedzia SA w Biatymstoku, wyktadowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratu-
ry w Krakowie.
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not emanate from being non-adversarial. In fact, the opposite is very often true.
Adjudication in non-litigious proceedings is the result of a decision made by the
lawmakers, who have determined it appropriate despite the fact that adjudicating
acquisitive prescription cases in litigious proceedings would be equally justified.

Keywords: prohibition of reformatio in peius, non-litigious proceedings, ac-
quisitive prescription.

Stowa kluczowe: zakaz reformationis in peius, postepowanie nieprocesowe, za-
siedzenie.

. Wstep

Problem obowiazywania zakazu reformationis in peius w sprawach o zasie-
dzenie to czes¢ bardzo zlozonego zagadnienia, jakim jest zakres obowiazy-
wania tegoz zakazu w postepowaniu nieprocesowym. Jak wiadomo, obecnie
zakaz reformationis in peius jest zdefiniowany wart. 384 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego?, ktéry to przepis stanowi, iz sad nie moze uchyli¢ lub zmieni¢
wyroku na niekorzy$¢ strony wnoszacej apelacje, chyba ze strona przeciw-
na réwniez wniosta apelacje. W pewnym uproszczeniu przepis ten stanowi
gwarancje dla strony, ze wniesiona tylko przez nig apelacja nie pogorszy jej
sytuacji w tym znaczeniu, Ze nie zapadnie co do istoty jeszcze bardziej nie-
korzystny wyrok niz ten, ktory zaskarzyla. Przepis ten stosownie do syste-
matyki Kodeksu postepowania cywilnego dotyczy postepowania proceso-
wego, a jego stosowanie w nieprocesie ma miejsce poprzez art. 13 § 2 k.p.c.,
a zatem moze on by¢ stosowany w nieprocesie, w tym w sprawach o zasie-
dzenie jedynie ,odpowiednio”. W utrwalonym orzecznictwie i doktrynie
zwyklo sie przyjmowa¢, iz odpowiednie stosowanie przepisdw o procesie
do postepowania nieprocesowego polega na: stosowaniu tych przepisow
wprost (czyli bez jakiejkolwiek modyfikacji), stosowaniu ich z uwzglednie-
niem specyfiki danego postepowania (modyfikujac je) lub niestosowaniuich
w ogole’. Przyjmuje sig, iz zakaz ten dotyczy w zasadzie tylko rozstrzygnie¢

Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U z 2018 r.,
poz. 155 tj.z péin. zm.); dalejjako k.p.c.

Por.A. Zieliniski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,wyd. 6, C.H.Beck,
Warszawa 2012, s. 62, teza 9; postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 kwietnia
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co do istoty sprawy*, cho¢ w pewnych sytuacjach ma réwniez zastosowanie
w postepowaniu zazaleniowym®. Rozwazajac obowigzywanie zakazu refor-
mationis in peius, nie mozna nie dostrzec zwiazku tej instytucji procesowej
z prawomocnoécia orzeczenia oraz z zakresem zwigzania sadu zadaniem
wniosku wszczynajacego dane postepowanie. Przypomnied zatem z jednej
strony trzeba art. 363 § 3 k.p.c., w my$l ktérego jezeli zaskarzono tylko czes¢
orzeczenia, staje si¢ ono prawomocne w cze$ci pozostalej z uplywem termi-
nu do zaskarzenia, chyba ze sad drugiej instancji moze z urzedu rozpoznaé
sprawe takze w tej czeéci. Obowigzywanie zakazu reformationis in peius musi
zatem oznacza¢ uprawomocnienie sie orzeczenia w czeéci, w ktérej go nie
zaskarzono. Z drugiej strony wedle art. 321 § 1 k.p.c. sad nie moze wyroko-
wac co do przedmiotu, ktéry nie byl objety Zadaniem, ani zasadza¢ ponad
zadanie, a przepis ten poprzez art. 391 § 1 k.p.c. ma zastosowanie w postepo-
waniu odwolawczym, w ktérym na dodatek co do zasady ograniczono moz-
liwos¢ zgloszenia nowego zadania, wykluczajac jego rozszerzenie (art. 383
k.p.c.). Powolane przepisy w postepowaniu nieprocesowym, a zatem i w po-
stepowaniu o zasiedzenie, maja zastosowanie réwniez jedynie ,odpowied-
nio” poprzez wspomniany wyzej art. 13 § 2 k.p.c,, co nie ulatwia rozwazan
zmierzajacych do oceny obowiazywania analizowanego zakazu w sprawach
o zasiedzenie.

|I. Zakaz reformationis in peius w sprawach o zasiedzenie

W dotychczasowym orzecznictwie sagdowym obowigzywanie zakazu
reformationis in peius w sprawach o zasiedzenie nie bylo jednoznacznie
przesadzone, a w czg$ci orzeczen Sad Najwyzszy wprost zanegowal jego
obowiazywanie. Z kolei w orzeczeniach uznajacych ten zakaz za obowia-
zujacy nie do korica da si¢ precyzyjnie odkodowa¢ poglady orzecznic-
twa co do zakresu jego obowiazywania, bowiem formulowane poglady

1997 r., III CKU 22/97 OSNC 1997/9/139, , Monitor Prawniczy” 1998/2/6S iinne.
Por. postanowienie z 22 czerwca 2010 r., IV CZ 42/10.

Por. P. Pogonowski, Zakaz reformationis in peius w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2004,s.179in.
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po wielokro¢ byly doé¢ ogdlnikowe badz enigmatyczne, co jak sie zdaje
bylo skutkiem $wiadomosci Sadu co do ztozono$ci zagadnienia.

Analizujac orzecznictwo stricte odnoszace si¢ do zakazu reformatio-
nis in peius w sprawach o zasiedzenie, trzeba zatem zdiagnozowad wyste-
powanie niewatpliwej rozbieznoéci w tym zakresie.

Istnieje bowiem cala grupa orzeczen negujaca obowiazywanie tego
zakazu. Taki poglad Sad Najwyzszy wyrazil m.in. w uzasadnieniu posta-
nowieniaz 18listopada 1997 r., Il CKN 462/97, gdzie wskazal, iz sprawa
o stwierdzenie zasiedzenia wykazuje wiele cech podobnych do sprawy
o stwierdzenie nabycia spadku, a przepis art. 610 § 1 zd. 1 k.p.c. nakazuje
nawet stosowa¢ odpowiednio przepisy o stwierdzeniu nabycia spadku,
m.in. do orzeczenia o stwierdzeniu zasiedzenia. Wyraza si¢ to gléwnie
w tym, ze zasiedzenie stwierdza sie na rzecz tej osoby, ktéra — stosownie
do wynikéw postepowania — nabyla wlasno$¢ przez zasiedzenie, cho¢-
by nig byla inna osoba niz wskazana we wniosku (por. odpowiednio
art. 677 § 1 k.p.c.). Podobnie za nieobowigzywaniem zakazu Sad Naj-
wyzszy opowiedzial sie réwniez w postanowieniu z 8 wrze$nia 2006 r.,
IT CSK 87/067, w ktérym odwotlal si¢ do swojego wspomnianego wyzej
postanowienia z 18 listopada 1997 r., II CKN 462/97. Sad Najwyzszy
przyjal, iz wydaniu orzeczenia stwierdzajacego zasiedzenie w innej dacie
nie sprzeciwial sie¢ zakaz reformationis in peius. Zakaz ten nie obowiazu-
je bowiem w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest stwierdzenie za-
siedzenia. Za nieobowigzywaniem zakazu aczkolwiek z pewng rezerwa
i $wiadomoscig istnienia sporu w tym zakresie Sad Najwyzszy opowie-
dzial sie w postanowieniu z 5 czerwca 2007 r., I CSK 155/07%, gdzie od-
wolal si¢ do wezeéniejszego orzecznictwa w tym zakresie. Wskazujac na
powiazanie postepowania o zasiedzenie z postepowaniem o stwierdze-
nie nabycia spadku (art. 610 § 1zd. 1 k.p.c.iart. 677 k.p.c.),Sad Najwyz-
szy podkreslil, iz sad jest zobowiazany do stwierdzenia zasiedzenia na
rzecz zainteresowanego, cho¢by to byla inna osoba niz wnioskodaweca,
a takze okres$la date nabycia tego prawa bez wzgledu na jej oznaczenie

Por. postanowienie SN z 18 listopada 1997 r., II CKN 462/97, LEX nr 1227418, po-
dobnie tez w postanowieniu SN z 8 wrze$nia 2006 1., II CSK 87/06, LEX nr 1087231.

Por. postanowienie SN z 8 wrze$nia 2006 r., II CSK 87/06, LEX nr 1087231.
Por. postanowienie SN z S czerwca 2007 r., 1 CSK 155/07, LEX nr 44264.
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w zadaniu wniosku. Zdaniem Sadu Najwyzszego zakres niezwigzania
Sadu wnioskiem (i jak si¢ zdaje SN przeniést ten zakres na niezwiazanie
zakazem) obejmuje brak zwiazania zgdaniem co do nabywcy wlasno-
$ci przez zasiedzenie co do daty nabycia i ograniczonego przedmiotowo
zakresu nabycia wlasnosci. Za nieobowigzywaniem zakazu w sprawach
o zasiedzenie Sad Najwyzszy opowiedzial sie réwniez w uzasadnieniu
postanowienia z 12 wrze$nia 2014 r., 1 CSK 626/13°. Sad Najwyzszy wy-
raznie wskazal, iz w postepowaniu tym sad ustala na podstawie wyni-
kéw postepowania dowodowego, stosownie do przepiséw prawa mate-
rialnego (art. 172 in. k.c.), ktéry z uczestnikéw postepowania, a jesli jest
kilku uprawnionych, to w jakim udziale i z jaka data nabyt (nabyli) wia-
sno$¢ nieruchomo$ci przez zasiedzenie; jezeli nabywcami sag matzonko-
wie — sad wskazuje takze zasade wspdlnosci, na jakiej doszlo do naby-
cia okre$lonego prawa w drodze zasiedzenia. Podkreslil, iz obowiazek
respektowania przytoczonych regulacji sprawia, ze w odno$nym zakre-
sie stosowanie zakazu reformationis in peius jest wylaczone. Podobny po-
glad Sad Najwyzszy zaprezentowal w postanowieniu z 30 pazdziernika
2013 r.,, V CSK 427/12"°, gdzie w pelni zaaprobowal zmiane przez sad
okregowy postanowienia sadu pierwszej instancji co do osoby, ktéra na-
byla wlasnos¢ przez zasiedzenie — jako nienaruszajacy art. 384 w zwiaz-
ku z art. 13 § 2 k.p.c. W do$¢ enigmatyczny sposob za nieobowigzywa-
niem zakazu w sprawach o zasiedzenie opowiedzial sie¢ Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 6 marca 2015 r,, ITII CZP 8/15", w ktérym przyjal
m.in., ze w niektorych sytuacjach uczestnik postepowania moze mie¢ in-
teres prawny w zaskarzeniu orzeczenia uwzgledniajacego jego zadanie.
Odwotlanie si¢ zatem do specyfiki postepowania nieprocesowego
oraz regulacji dotyczacej stwierdzenia nabycia spadku'?> bylo koron-
nym argumentem w orzecznictwie majacym przemawia¢ za nieobwia-
zywaniem zakazu w sprawach o zasiedzenie, co jednak trudno uznaé

Por. postanowienie SN z 12 wrzeénia 2014 r., I CSK 626/13, LEX nr 1540627.

Por. postanowienie SN z 30 pazdziernika 2013 r., V CSK 427/12, LEX nr 1396794.
LEX nr 1665736.

Wypada dostrzec, iz nieobowigzywanie zakazu w sprawach o stwierdzenie nabycia
spadku wcale nie byto oczywiste, a spor w doktrynie i orzecznictwie zostal rozstrzy-
gniety dopiero uchwaly calej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika
1973 r. (IIL CZP 13/73), OSNC 1974, poz. 144.
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za argument wystarczajacy. Nie dziwia w tej sytuacji orzeczenia, gdzie
stanowisko Sadu Najwyzszego co do obowiazywania zakazu bylo mniej
jednoznaczne. Dobrym przykladem w tym zakresie jest postanowienie
Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2014 r., 1 CSK 243/13", w ktoérym przyjeto,
iz w sprawie o zasiedzenie art. 384 k.p.c. ma tylko zastosowanie posred-
nie, tj. z uwzglednieniem konstrukeji, istoty i odrebnosci tego postepo-
wania nieprocesowego, a zatem nie wykluczono mozliwosci jego obo-
wigzywania co najmniej w jakims zakresie.

W innym kierunku, zgola przeciwnym poszedt Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 14 listopada 2012 r., II CSK 120/12'*. W sprawie tej, kto-
rej przedmiotem bylo zasiedzenie stuzebnosci przesytu, Sad Najwyz-
szy przyjal, iz sprawy te maja dla uczestnikéw postepowania charakter
sporny, dlatego w nich co do zasady obowiazuje zakaz reformationis
in peius (art. 384 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.). Obowiazywanie zakazu
Sad Najwyzszy uzasadnil zatem istnieniem sporu i rozbieznych intere-
séw uczestnikéw postepowania, a zatem wskazal na istnienie sporu mie-
dzy nimi, ktéry rozstrzygany przez sad moze da¢ rezultat korzystny tyl-
ko dla jednej strony sposréd uczestnikéw postepowania. Zastosowanie
powolanego przepisu nabiera znaczenia takiego jak w procesie. W oko-
liczno$ciach sprawy, na ktérej tle zapadlo analizowane postanowienie,
Sad Najwyzszy uznal, iz zakaz obowiazuje, ale sad okregowy, zmienia-
jac date, w jakiej nastapilo nabycie stuzebnosci przez zasiedzenie, za-
kazu tego nie naruszyl, bo nie zmienit istoty orzeczenia sadu pierwszej
instancji na niekorzy$¢ uczestniczki wnoszacej apelacje, skoro oba te
orzeczenia stwierdzaja zasiedzenie sluzebno$ci przez wnioskodawce.
W podobnym duchu SN wypowiedzial si¢ w uzasadnieniu postanowie-
nia z 11 grudnia 2015 r., III CSK 19/15'°. W uzasadnieniu tegoz posta-
nowienia SN podniésl, iz ograniczeniem dla kompetencji orzeczniczych
sadu drugiej instancji, takze tych ktore wiazg sie ze stosowaniem prawa
materialnego w ustalonych okoliczno$ciach faktycznych, jest wyrazo-
ny w art. 384 k.p.c. zakaz reformationis in peius. Oznacza on niedopusz-
czalno$¢ zmiany orzeczenia na niekorzy$¢ strony wnoszacej apelacje,

Por. postanowienie SN z 6 lutego 2014 r., 1 CSK 243/13, LEX nr 1532765.
Por. postanowienie SN z 14 listopada 2012 r., II CSK 120/12, LEX nr 1267161.
LEX nr 1963384.
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chyba ze strona przeciwna takze ja wniosta, przy czym wyktadnia poje-
cia ,zmiana na niekorzy$¢” musi uwzglednia¢ okoliczno$ci konkretnego
przypadku, w rozpatrywanej sprawie sama korekta daty, z ktéra Skarb
Panistwa stal sie wlascicielem nieruchomofdci, jest nieznaczna (1 stycz-
nia 1988 r. i 1 stycznia 1985 r.) i nie daje podstaw do przyjecia pogor-
szenia sytuacji. O ile trafne jest samo rozstrzygniecie, o tyle orzeczenie
to nie dostrzega calej linii orzecznictwa negujacej obowiazywanie zaka-
zu, co jest pewng staboscia tego orzeczenia, aczkolwiek nie sposéb uzna¢
go tylko z tego powodu za nietrafne. Nie mozna jednak zaakceptowa¢
sugerowanego pogladu, iz ,nieznaczno$¢” zmiany rozstrzygniecia uza-
sadnia odstapienie od zakazu. Gwarancyjny charakter zakazu sprawia,
iz powinna by¢ co do zasady wykluczona arbitralno$¢ w tym zakresie,
a to czy zakaz obowiazuje w danej sytuacji faktycznej, powinno by¢ dla
strony wnoszacej apelacje jednoznaczne w momencie jej wnoszenia, bo
obowiagzywanie zakazu badz nie moze by¢ dla strony istotnym elemen-
tem procesu decyzyjnego przy wniesieniu apelacji.

Jak sie zdaje, problem obowiazywania zakazu reformationis in peius
w postegpowaniu nieprocesowym nasilil si¢ i zaczal wymaga¢ jedno-
znacznego rozstrzygniecia po ukrystalizowaniu si¢ orzecznictwa SN
dotyczacego kwestii zwigzania zadaniem wniosku w sprawach o za-
siedzenie, bo jak wczeéniej wspomniano, nie da si¢ nie dostrzec bez-
posredniego zwiagzku miedzy zwigzaniem zadaniem wniosku (w obu
instancjach) od zwiazania zakazem w postepowaniu odwolawczym.
Regula powinno by¢ obowigzywanie zakazu w sytuacjach, w ktérych
sad w danym postepowaniu jest zwigzany wnioskiem. Problem zwig-
zania wnioskiem w sprawach o zasiedzenie rozstrzygneta uchwata skla-
du siedmiu sedziéw SN z 11 czerwca 2015 r., III CZP 112/14%, istot-
nie odwracajaca kierunek orzecznictwa w tym zakresie, w mysl ktdrej
stwierdzenie zasiedzenia wlasno$ci nieruchomogci moze nastapi¢ tylko
na rzecz osoby wskazanej przez wnioskodawce lub innego uczestnika
postepowania. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktorej zasiedzenie nasta-
pilo na rzecz malzonkéw, co wyraznie SN przyjal w uchwale z 19 paz-
dziernika 2017 r., IIT CZP 49/17", uznajac, ze stwierdzenie zasiedzenia

OSNC 2015/11/127.
LEX nr2374977.
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wlasnoéci nieruchomosci moze nastapic tylko na rzecz osoby wskazanej
przez wnioskodawce lub innego uczestnika postepowania takze wtedy,
gdy z ich twierdzen oraz ustalenl sadu wynika, Ze na skutek zasiedzenia
nieruchomos$¢ weszta do majatku wspoélnego wnioskodawcy oraz jego
matzonka, ktérego wniosek nie dotyczyl. W takiej sytuacji sad powi-
nien jednak zwréci¢ uwage uczestnikéw na ewentualng potrzebe zmia-
ny wniosku. Przypomnie¢ tu godzi si¢, Ze w orzecznictwie i literaturze
zgodnie przyjmuje sie, ze przedmiot nabyty przez zasiedzenie wchodzi
do majatku wspdlnego niezaleznie od tego, czy przestanki do nabycia
w drodze zasiedzenia spelnial jeden z malzonkéw, czy spelniali je oby-
dwoje z nich'®. W postanowieniach stwierdzajacych zasiedzenie orzeka-
no je jednak na rzecz obojga malzonkow jedynie wowczas, gdy oboje oni
spelniali przestanki do zasiedzenia®.

W literaturze odnoszacej si¢ wprost do obowigzywania zakazu refor-
mationis in peius w postepowaniu o zasiedzenie godne uwagi jest stano-
wisko B. Dobrzanskiego®, ktory opowiedzial sie za obowigzywaniem
tego zakazu w tych sprawach. Podkreélil on wystepujaca w tych spra-
wach sprzeczno$¢ intereséw miedzy ,dawnym” a ,nowym” wlascicie-
lem, co upodabnia te sprawy do spraw z istniejacym sporem, podobnie
jak ma to miejsce w postepowaniu procesowym. Za obowigzywaniem
zakazu reformationis in peius w postepowaniu o zasiedzenie opowiada
sie réwniez w nawigzaniu do pogladéw B. Dobrzanskiego P. Pogonow-
ski*!. Podobnie nalezy zakwalifikowa¢ stanowisko J. Misztal-Koneckej*
ogolnie wskazujacej na obowigzywanie zakazu w postepowaniu niepro-
cesowym, gdy istnieje miedzy stronami sporny stosunek czyniacy z nich
w istocie strony przeciwne.

Por. J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, J. Pietrzykow-
ski (red.), teza 48, Warszawa 1990, s. 170; uchwala SN z 28 lutego 1978 r., III CZP
7/78, OSNCP 1978, poz. 153.

Por. J. Ignatowicz, [w:] Kodeks..., teza 50, s. 171 oraz powolana wyzej uchwata.

Por. B. Dobrzaniski, Wybrane zagadnienie proceduralne, [w:] Materialy Szkoleniowe
Centralnego Zaocznego Studium Prawa Cywilnego, Rodzinnego i Opiekuriczego oraz
Prawa Procesowego, cz. 3, Katowice 1969, s. 63.

Por. P. Pogonowski, Zakaz reformationis in peius w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2004, s.248.

Por. J. Misztal-Konecka, Zakaz reformationis in peius w polskiej procedurze cywilnej
wobec tradycji prawa rzymskiego, ,Zeszyty Prawnicze” 1/2014, s. 108.
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Istotng okoliczno$cia, ktéra nie sposéb pomingé przy analizie obo-
wiazywania zakazu reformationis in peius w sprawach o zasiedzenie, jest
do$¢ wyraine przesadzenie obowigzywania tego zakazu w sprawach
o rozgraniczenie. W sprawach o rozgraniczenie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego dominuje poglad, ze zakaz reformationis in peius w pel-
ni obowiazuje. Poglad taki Sad Najwyzszy wyartykulowal m.in. w po-
stanowieniu z 29 stycznia 2008 r., IV CSK 432/07%. Za obowiazywa-
niem zakazu przemawia zdaniem Sadu Najwyzszego przede wszystkim
charakter postepowania rozgraniczeniowego, ktorego celem jest w isto-
cie okreslenie wlasnosci gruntu. W sporze rozgraniczeniowym implici-
te kryje si¢ swego rodzaju spor o wlasnos¢ jakiej$ czastki nieruchomo-
$ci sasiadujacych, co do ktérych kazdy z wlascicieli tych nieruchomo$ci
twierdzi, ze wchodzi ona w sklad jego nieruchomo$ci**. Innym argumen-
tem przemawiajacym za obowigzywaniem zakazu, jaki przytoczyl Sad
Najwyzszy, jest to, ze do rozgraniczenia moze doj$¢ nie tylko w postepo-
waniu nieprocesowym, lecz takze wyjatkowo w postepowaniu proceso-
wym np. w sprawie o wydanie nieruchomosci, jezeli ustalenie przebiegu
granic jest potrzebne do rozstrzygniecia rozpatrywanej sprawy (art. 36
ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz.U.
2 2005 r., nr 240, poz. 2027 z pézn. zm.). Za obowigzywaniem zakazu
w sprawach rozgraniczeniowych Sad Najwyzszy opowiedzial sie réw-
niez w postanowieniuz 15 kwietnia 2011 r., III CSK 256/10%. W sprawie
tej sad okregowy na skutek apelacji uczestnikéw postepowania, ktérzy
domagali sie rozgraniczenia wedlug stanu spokojnego posiadania, zmie-
nil postanowienie sadu pierwszej instancji na ich niekorzy$¢ i dokonat
rozgraniczenia wedtug granicy ewidencyjnej. Sad Najwyzszy uznal takie
rozstrzygniecia za naruszajace zakaz reformationis in peius (art. 384 wzw.
zart. 13 § 2 k.p.c.). Zdaniem Sadu Najwyzszego charakter sprawy o roz-
graniczenie sprawia, ze w sprawach tych czesto istnieje ostry konflikt
co do przebiegu granicy miedzy wlascicielami nieruchomosci. Sprawy
graniczne naleza zatem do kategorii spraw, w ktérych zainteresowani,

Por. postanowienie SN z 29 stycznia 2008 r., IV CSK 432/07, LEX nr 492176.

SN nawigzat w swoich rozwazaniach do postanowienia z 29 grudnia 1949 ., C 1630/49,
Zb.Urz. 36/50, P.P. 1950, 2. 5-6.

Por. postanowienie SN z 15 kwietnia 2011 r., III CSK 256/10, LEX nr 964474.
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nawet gdy chodzi o drobne kawatki gruntu, angazujg si¢ mocno emocjo-
nalnie, podchodzac tez do tych spraw bardzo ambicjonalnie. Postepo-
wania sadowe w tych sprawach uklada sie tak, iz wykazuje sie taka sama
sprzeczno$¢ interesow miedzy wlascicielami sasiednich gruntéw oraz
wzajemne przeciwstawne uzaleznienie ich ,korzy$ci” i ,niekorzysci” jak
w normalnym sporze rozstrzyganym w procesie. A zatem istotne w oce-
nie Sadu Najwyzszego jest dla oceny obowigzywania zakazu istnienie
przeciwstawnych stron sporu. Jak sie zdaje, za obowigzywaniem zaka-
zu Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ réwniez w postanowieniu z 13 marca
2013 r., IV CSK 477/12%. W tej sprawie Sad Najwyzszy oddalil skarge
kasacyjna uczestnikdw, ktéra jako jeden z zarzutéw formulowala zarzut
obrazy art. 384 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. poprzez uznanie, ze w spra-
wie o rozgraniczenie obowiazuje zakaz reformationis in peius. Mozna
zatem przyjaé, iz obowigzywanie zakazu w sprawach o rozgraniczenie
jest akceptowane w orzecznictwie i ma cechy trwalo$ci. Wyjasnienia
wymaga, dlaczego poglad o obowiazywaniu zakazu w sprawach o roz-
graniczenie jest relewantny przy rozwazaniach dotyczacych jego obo-
wigzywania w sprawach o zasiedzenie. Zwigzek miedzy obydwoma po-
stepowaniami odnajdujemy w kryteriach rozgraniczenia, a pierwszym
z trzech hierarchicznych kryteriéw rozgraniczenia nieruchomoéci zako-
dowanych wart 153 k.c. jest stan prawny granicy rozgraniczanych nieru-
chomosci?’. W ramach za$ tego stanu prawnego sad dokonujacy rozgra-
niczenia uwzglednia réwniez stan prawny powstaly wskutek zasiedzenia
przygranicznego pasa gruntu. Ostatnio wyraznie taki poglad Sad Naj-
wyzszy wyrazil w postanowieniu z 26 lipca 2017 r., IIT CSK 279/16%,

Por. postanowienie SN z 13 marca 2013 ., IV CSK 477/12, LEX nr 1331349.
Stwierdzenie stanu prawnego nastepuje na podstawie postepowania dowodowego,
w ktérym istotne znaczenie maja $rodki dowodowe w postaci dokumentéw urzedo-
wych i prywatnych, ktére moga §wiadczy¢ o tym, czyja wlasnoécig jest okreslony
grunt (akty notarialne, wypisy lub odpisy orzeczen, dane z ksiag wieczystych, z ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, mapy, plany, szkice i wykazy zmian gruntowych), co
nie pozbawia znaczenia innych $rodkéw dowodowych przewidzianych w Kodeksie
postepowania cywilnego, w tym zeznan §wiadkéw, ogledzin nieruchomosci i opinii
bieglych. Por. w tym zakresie: S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, ksigga
druga wlasno$é i inne prawa rzeczowe, Warszawa 1996, s. 83; oraz uchwata calej Izby
Cywilnej SN z 25 maja 1957 r., 1 CO 39/56, OSN IV/58, poz. 91.

Por. OSNC 2018/4/44.
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gdzie odwolujac sie do wezesniejszego orzecznictwa®, przyjal, ze w spra-
wie o rozgraniczenie nieruchomosci sad — ustalajac stan prawny granic
- z urzedu uwzglednia zasiedzenie przygranicznych paséw gruntu. Isto-
ta tego pogladu jest pewna pragmatyczno$¢ wskazujaca na cechy tegoz
przygranicznego pasa gruntu, przez ktéry zdaniem SN nalezy rozumieé
zazwyczaj waskie pasmo ziemi przylegajace do geodezyjnej — katastralnej
lub ewidencyjnej — granicy nieruchomosci, posiadane przez wlasciciela
nieruchomoéci sgsiedniej z naruszeniem tej granicy w sposob prowadzacy
do nabycia wlasno$ci tego pasma przez zasiedzenie (art. 172 i nast. k.c.)
i swoistego przylaczenia go do tej nieruchomosci. W praktyce, jak pod-
nosi SN, niejednokrotnie pasmo to bywa wyraznie oznaczone na grun-
cie widocznymi znakami, np. ogrodzeniem, naturalnym uksztaltowaniem
terenu, uprawami, zabudowaniami itp. Przyjecie obowigzywania zaka-
zu w postepowaniu rozgraniczeniowym przy obowiazku sadu badania
z urzedu przeslanek zasiedzenia co do przygranicznego pasa prowadzilo
do pewnej realnej sprzecznosci co do zwigzania zakazem przy instytucji
zasiedzenia, w zaleznosci od tego czy chodzilo o zasiedzenie w sprawie
o zasiedzenie, czy o zasiedzenie uwzgledniane w ramach postepowania
rozgraniczeniowego. Niewatpliwie trafny jest kierunek zmierzajacy do
jednolitego traktowania zwiazania zakazem przy orzekaniu o zasiedzeniu
niezaleznie od rodzaju sprawy, w ktdrej to nastepuje, tj. czy chodzi o zasie-
dzenie czy rozgraniczenie, w ktérym zasiedzenie jest jedynie przestanka
rozstrzygniecia o ustaleniu granicy migdzy nieruchomo$ciami. Dodatko-
wym, lecz wazkim argumentem (dostrzeganym tez przez SN jak powyzej
wskazano) jest tez to, ze dokonanie rozgraniczenia nieruchomosci moz-
liwe jest réwniez w postepowaniu procesowym (z pominigciem fazy ad-
ministracyjnej). Przeslanki takiego trybu rozgraniczenia reguluje art. 36.
ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne®®, kt6-
re uprawnia Sad, przed ktérym toczy si¢ sprawa o wlasnoé¢ lub o wydanie
nieruchomoéci albo jej czedci, do przeprowadzenia rozgraniczenia, jezeli

SN odwotatssi¢ do: postanowienia SN z 26 kwietnia 1967 r., Il CR 424/66, OSNCP
1967, nr 11, poz. 206, wyroku SN z 20 sierpnia 1973 r., III CRN 186/73, niepubl.,
a takze orzeczenia SN z 11 grudnia 1973 r., III CRN 324/73, ,Informacja Praw-
nicza” nr 10-11/1973, poz. 4; por. takze uzasadnienia uchwaly skiadu siedmiu se-
dziéw Sadu Najwyzszego z 10 lutego 1951 r., C 741/50, OSN 1951, nr 1, poz. 2.

Dz.Uz2015r., poz. 520 t.j. ze zm.
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ustalenie przebiegu granic jest potrzebne do rozstrzygniecia rozpatry-
wanej sprawy. W tym wypadku sad w orzeczeniu zamieszcza réwniez
rozstrzygniecie o rozgraniczeniu nieruchomodci. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze w procesie sad bedzie zwigzany zakazem reformationis
in peius obowigzujacym wprost (art. 384 k.p.c.) i w razie np. wadliwego
rozgraniczenia dokonanego na korzy$¢ powoda przez sad pierwszej in-
stancji uwzgledniajacego zasiedzenie przygranicznego pasa gruntu nie
bedzie dopuszczalna zmiana wyroku na jego niekorzys¢ bez wniesienia
apelacji przez pozwanego. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz w przypadku
postepowania rozgraniczeniowego zakres obowiazywania zakazu powi-
nien by¢ identyczny niezaleznie od tego, czy rozgraniczanie nastepuje
w postepowaniu nieprocesowym czy procesowym. Logiczng zas konse-
kwencja zwiazania zakazem reformationis in peius w postepowaniu roz-
graniczeniowym, gdzie bardzo czesto podstawa rozgraniczenia jest wla-
$nie nowy stan prawny wywolany zasiedzeniem przygranicznego pasa
gruntu, jest przyjecie zwiazania tym zakazem réwniez w postepowaniu
o zasiedzenie.

Konczac przeglad pogladéw doktryny i orzecznictwa w zakresie
obowiazywania zakazu reformationis in peius w sprawach o zasiedzenie,
dostrzec wypada, ze aktualnie Sad Okregowy w Olsztynie przedstawil
Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne wprost zmierzajace do uzy-
skania stanowiska Sadu Najwyzszego w trybie art. 390 § 1i2 k.p.c. codo
obowiazywania zakazu reformationis in peius w sprawach o zasiedzenie®'.
Wprawdzie z uzasadnienia sformutowanego zagadnienia prawnego wy-
nika, ze sad okregowy w okoliczno$éciach rozpoznawanej sprawy powzial
watpliwosci, czy moze zmieni¢ date, w jakiej uplynal termin zasiedzenia,
jezeliwynik postepowania przed tym sadem doprowadzi go do odmien-
nych ustalen wtym zakresie w stosunku do ustaleri sadu pierwszej instan-
cji, to ewentualna odpowiedzZ na to pytanie wymaga¢ bedzie znacznie
szerszych rozwazan. Zmiana bowiem daty, w jakiej nastepuje zasiedze-
nie, pociaga¢ moze za soba réwniez koniecznos$¢ stwierdzenia nabycia
zasiedzenia na rzecz innej osoby, jezeli doszlo do zmiany posiadacza.

Por. sprawa zawista przed SN III CZP 1/18 dotyczaca zgloszonego zagadnienia
prawnego przez SO w Olsztynie w sprawie tego sadu, IX CA 856/17, ,Biuletyn Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego” 2/2018,s. 8-9.
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Jak za$ to wyzej przytoczono, w aktualnym orzecznictwie® wyklucza
sie mozliwo$¢ stwierdzenia zasiedzenia na rzecz innej osoby niz wskaza-
nej we wniosku lub zadaniu uczestnika postepowania. Nie przesadzajac
sposobu rozstrzygniecia przedmiotowego zagadnienia prawnego przez
Sad Najwyzszy w sprawie II1 CZP 1/18 (jezeli SN w ogéle stwierdzi ist-
nienie przestanek do podjecia uchwaty w trybie art. 390 § 1 k.p.c.), trze-
ba zauwazy¢, ze orzecznictwo samego Sadu Najwyzszego z ostatnich lat
oraz doktryna daja zdecydowanie bardziej relewantne argumenty prze-
mawiajace za obowigzywaniem tego zakazu w sprawach o zasiedzenie.

l1I. Préba podsumowania

Zakaz reformationis in peius pelni w istocie tylko jedna funkcje, a mia-
nowicie funkcj¢ gwarancyjna, ze strona wlasnym dzialaniem proceso-
wym polegajacym na wniesieniu $érodka odwolawczego nie doprowadzi
do pogorszenia swojej sytuacji okreslonej zaskarzonym orzeczeniem.
Realizacja tej funkcji mozliwa jest jedynie wtedy, gdy strona nie ma
watpliwoéci, ze objeta jest taka gwarancja procesowa. Brak pewno-
$ci w tym zakresie bedzie powodowal szczegélnie niepozadane skutki
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze strona niemajaca pewnosci, czy jest
chroniona zakazem, z obawy przed utrata korzystnej dla siebie czesci
rozstrzygniecia w ogdle nie wniesie apelacji nawet od jawnie wadliwe-
go orzeczenia, a uprawomocnienie si¢ takiego orzeczenia nie lezy ani
w interesie strony, ani w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci. Po drugie
wniesienie apelacji przez strong blednie uznajaca, ze zakaz obowiazuje
W jej sprawie, moze jg narazi¢ na utrate korzystnego orzeczenia i ostabi¢
jej poczucie sprawiedliwo$ci i posrednio tez zaufanie do wymiaru spra-
wiedliwoéci. Stan niepewno$ci, ktéry czyni dang gwarancje procesowsa
iluzoryczna, moze by¢ rozpatrywany réwniez w kategoriach dostepu do
$rodka odwotawczego gwarantowanych w art. 13 Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzonej 4 listopada

Por. przytoczona wyzej uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 11 czerwca 2015 r.,
III CZP 112/14, a takze z 19 pazdziernika 2017 r., III CZP 49/17.
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1950 r. w Rzymie®® i art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r.**

Uprawniony jest poglad, iz przypisanie spraw o zasiedzenie do trybu
(postepowania) nieprocesowego ma charakter formalno-pragmatyczny,
a nie jest zwiazane z brakiem istnienia sporu w tych sprawach, ktéry nie
zawsze musi w nich wystepowaé. Z jednej strony wynika to z porzad-
kujacego charakteru tych spraw prowadzacych w istocie do ustalenia
(uregulowania wlasnosci nieruchomosci) aktualnego wlasciciela i ujaw-
nienia go w ksiedze wieczystej**. Ten charakter porzadkujacy jest szcze-
gélnie widoczny, gdy spor nie wystepuje, np. gdy podstawe zasiedze-
nia stanowi niesporna, niewazna umowa sprzedazy i gdzie zbywca z tej
umowy nie kwestionuje okoliczno$ci faktycznych prowadzacych do za-
siedzenia. Z drugiej strony przypisanie tych spraw do trybu nieproceso-
wego bylo skutkiem tego, ze cz¢sto nie daloby si¢ w sprawie o zasiedze-
nie dokona¢ podzialu dychotomicznego stron, przyjmujac za kryterium
tego podziatu stosunek do wniosku. W sprawie o zasiedzenie przedmio-
tem badania sadu musi by¢ bowiem okres kilkudziesieciu lat poprzedza-
jacych date zasiedzenia, co generuje czesto nieprzewidywalny z géry
krag uczestnikéw (z reguly spadkobiercéw pierwotnych wiascicieli lub
nastepcéw prawnych samoistnego posiadacza) w réznym stopniu zain-
teresowanych udzialem w tej sprawie i jej wynikiem mimo posiadania
definiowanego formalnie interesu prawnego do udzialu w danej sprawie
w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c. Ten porzadkujacy charakter nie zani-
ka wprawdzie, lecz staje si¢ drugoplanowy w spornych sprawach o zasie-
dzenie, ktore czestokro¢ sa, ,bardziej sporne” niz sprawy rozpoznawane
w procesie, i dla ktérych tryb procesowy wydawalby sie nawet wlasciw-
szy. W sprawach o zasiedzenie sp6r moze dotyczy¢ zaréwno charakteru
posiadania, osoby i rodzaju wiary posiadacza, jak i okresu posiadania,
a zatem spornych pdl jest niemato.

Opowiadajac si¢ jednoznacznie zdecydowanie za tym nurtem litera-
tury prawniczej i orzecznictwa, ktory przyjmuje obowigzywanie zakazu

Dz.U.z1993r., nr 61, poz. 284 ze zm.

Dz.U.21997 r.,, nr 78, poz. 483 ze zm.

Por. art. 35 ust. 1 z 6 lipca 1982 r. ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22017 r., poz. 1007 t.j. z zm.), nakiadajacy na wlasciciela obowiazek niezwlocznego
zlozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej.
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reformationis in peius w sprawach o zasiedzenie, mozna wskaza¢ dalsze
istotne moim zdaniem argumenty. Relewantnym argumentem w tym
zakresie jest takze i to, ze zawsze obowiazywanie zakazu zalezy od prze-
ciwnika procesowego. W istocie bowiem zakaz chroni tylko warunkowo,
a wniesienie apelacji przez przeciwnika procesowego zakaz ten niweczy.
Przy blizszym spojrzeniu trzeba zatem dostrzec, ze uznanie przez sad nie-
obowiazywania zakazu to zastepowanie przeciwnika procesowego i tym
samym sui generis ograniczenie czynnosci dyspozytywnych jego jako stro-
ny. Decyzja o niewnoszeniu apelacji jest niewatpliwie czynnoscia dyspo-
zytywnga strony, skoro cofnigcie apelaciji jest taka czynno$cia. Uprawnio-
ny jest poglad, iz w postepowaniu cywilnym strona postepowania moze
by¢ ograniczona w dokonywaniu w toku postepowania czynnosci dyspo-
zytywnych tylko wyjatkowo i tylko wtedy, gdy istnieje wyrazny przepis
nakazujacy sadowi czynno$¢ taka skontrolowac®. W postepowaniu odwo-
fawczym zakres kontroli czynnosci dyspozytywnych jest jeszcze mniejszy,
a w orzecznictwie spotka¢ mozna poglad, iz cofniecie apelacji w postepo-
waniu zwyktym (391 § 2 k.p.c.) w ogéle nie podlega kontroli sadu®”. Ogra-
niczenie czy wlasciwiej rzecz ujmujac kontrola czynnoséci dyspozytyw-
nych stron w Kodeksie postepowania cywilnego z reguly wiaze sie z ich
slabsza pozycja*. W zwyklym postepowaniu cywilnym procesowym czy
nieprocesowym nie ma potrzeby wzmozonego nadzoru sadu nad czynno-
$ciami stron, a jego ingerencja powinna mie¢ miejsce wyjatkowo.
Podnosi si¢ czesto w zakresie obowiazywania zakazu reformationis in
peius w postepowaniu nieprocesowym?®, ze za jego wylaczeniem prze-
mawia¢ moze istnienie interesu publicznego w sposobie rozstrzygniecia
sprawy, nawet jezeli do jej wszczecia doszto na wniosek strony. Domina-
cja zatem w danym postepowaniu nieprocesowym interesu publicznego
w rozstrzygnieciu sprawy z reguly powinna przemawia¢ za wylaczeniem

Por. np.: art. 183§ 3 k.p.c., art. 203 §, 4 k.p.c., art. 213 § 2 k.p.c., art. 349 § 2 k.p.c.
Por. uchwata SN z 29 maja 2000 r., III CZP 6/00, ,Wokanda” 2000/7/6.

Por. art. 469 k.p.c.,, w mysl ktérego sad uzna zawarcie ugody, cofnigcie pozwu,
sprzeciwu lub $rodka odwolawczego oraz zrzeczenie si¢ lub ograniczenie roszcze-
nia za niedopuszczalne takze wowczas, gdyby czynnos¢ ta naruszala stuszny interes
pracownika lub ubezpieczonego.

Por. M. Szymanowski, Zakaz reformationis in peius w postepowaniu nieprocesowym,
»Przeglad Sadowy” 1/2016, s. 70-86.
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lub co najmniej istotnym ograniczeniem stosowania zakazu reformatio-
nis in peius. Mozna oczywiécie wyobrazi¢ sobie takie sprawy o zasiedze-
nie, gdzie nasilenie interesu publicznego bedzie znaczne (np. zasiedzenie
nieruchomo$ci majacej znaczenie dla istotnej z punktu widzenia intere-
séw i zadan paristwa czy jednostki samorzadu inwestycji), jednak z regu-
ty w sprawie o zasiedzenie nie wystepuje w ogdle interes publiczny prze-
mawiajacy za rozstrzygnieciem na korzys¢ jednej ze stron, a co najwyzej
interes w samym uporzadkowaniu (zaktualizowaniu) stanu wiasnosci da-
nej nieruchomoféci, co stuzy poérednio bezpieczefstwu obrotu. Nie da si¢
zatem wylaczenia zakazu reformationis in peius w sprawach o zasiedzenie
uzasadni¢ istnieniem interesu publicznego w przewazajacej liczbie spraw.

Za obowiazywaniem zakazu w sprawach o zasiedzenie przemawia
natomiast wystepujacy w co najmniej czeéci tych spraw istotny spor na-
dajacy im charakter spraw stricte procesowych, ktére jedynie z woli usta-
wodawcy rozpoznawane sa w nieprocesie, a ktorych przebieg sporu i ma-
teria nie réznig sie istotnie lub w ogdle od postepowania procesowego.
Skoro zatem materia sprawy i istniejacy spor statuuja te sprawy podob-
nie jak spor toczacy sie w procesie, to art. 384 k.p.c. stosowany powinien
by¢ poprzez art. 13 § 2 k.p.c. bez istotnych modyfikacji. W petni jest za-
tem uprawniony poglad, Ze w sprawach nieprocesowych, ktorych sporny
charakter zbliza je do postepowania procesowego, a sprawa o zasiedze-
nie bez watpienia takga jest, zasada powinno by¢ obowiazywanie w nich
zakazu reformationis in peius i to w zblizonym (mutatis mutandis) do pro-
cesu rozumieniu istoty tej instytucji.

Kolejnym - nieco przekornym - argumentem wspierajacym poglad
o obowiazywaniu zakazu w sprawach o zasiedzenie jest to, Ze zakaz ten nie
obowiazuje i to nawet w postepowaniu procesowym w przypadkach, gdy
co do danej kwestii sad zobowigzany jest orzec zurzedu, a zatem nawet bez
zgloszenia stosowanego zadania*’. Podobnie rzecz wyglada w sprawach
toczacych sie w postepowaniu nieprocesowym, jezeli postepowanie to
wszczeto z urzedu*'. A contrario skoro wszczecie postepowania w sprawie

Por. T. Wi$niewski, [w:] System prawa procesowego cywilnego — $rodki zaskarzenia,
T. Erecinski, J. Gudowski (red.), t. III, cz. 1, Warszawa 2013,s. 280-281.

Por. K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, PWN, Warszawa 1987, s. 162; J. Misztal-
-Konecka, Zakaz..., op. cit., s. 108.
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o zasiedzenie wymaga wniosku zainteresowanego (art. 609 § 1 k.p.c.),
a zatem nie moze by¢ wszczete z urzedu, nie ma podstaw do wylaczenia
obowigzywania zakazu.

Mocnym argumentem za obowiazywaniem zakazu w sprawach o za-
siedzenie jest tez wyklarowany ostatnio nurt orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego akcentujacy zwiazanie zadaniem wniosku zwlaszcza poprzez
wykluczenie mozliwosci stwierdzenia zasiedzenia na rzecz innej osoby
niz tej, co do ktorej sformutowano wniosek*.

Podobne znaczenie ma w tym zakresie nurt orzecznictwa statuujacy
obowiazywanie zakazu w sprawach o rozgraniczenie, w ktérych bardzo
czesto przestanka orzekania — w ramach pierwszego kryterium rozgra-
niczenia (stanu prawnego) — jest stwierdzenie zasiedzenia przygranicz-
nego pasa gruntu®’. Nie powtarzajac wezesniejszych rozwazan dotyczg-
cych tej kwestii, trzeba skonstatowa¢, ze nie moze by¢ wlasciwy stan,
w ktérym w przypadku zasiedzenia w postepowaniu o zasiedzenie zakaz
by nie obowiazywal, a jednoczeénie w przypadku zasiedzenia stanowia-
cego przestanke rozstrzygniecia w sprawach o rozgraniczenie zakaz taki
by obowigzywal.

Powyzszy wywdd prowadzi do wniosku, iz brak jest wazkich, rele-
wantnych argumentéw uzasadniajacych wylaczenie obowigzywania za-
kazu reformationis in peius w sprawach o zasiedzenie.
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DOPUSZCZALNOSC STOSOWANIA
KLAUZUL GENERALNYCH
/AWARTYCH W ART. 5 K.C. DO TERMINOW ZAWITYCH

The Applicability of Article S of the Civil Code to Final Time Limits
on the Example of Article 534 and Article 568(1) of the Civil Code

A clear distinction between final (preclusive) time limits and prescription has
been under consideration by the legal doctrine and judiciary for many years.
Similarly, the applicability of Article S of the Civil Code to final time limits is
not a clear-cut issue, and arouses much controversy. Both case-law and juris-
prudence contain two conflicting views — one allowing for such an application
and another expressly opposing it. Approval for the applicability of Article S of
the Civil Code to preclusion generates further doubt about using the analogy of
the provision’s application to prescription. The subject matter addressed in the

Maksymilian Slusarczyk — doktor nauk prawnych, radca prawny, prowadzi indywi-
dualng kancelarie radcy prawnego w Kielcach, autor i wspoétautor publikacji pokon-
ferencyjnych po$wieconych tematyce prawa cywilnego, procedury cywilnej i prawa
bankowego, prowadzi wyklady dla studentéw prawa i administracji oraz uczestni-
kow studiéw podyplomowych w Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk Medycz-
nych im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach.
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article is of major practical significance because it concerns issues that could
determine whether a claim may be pursued effectively. The abovementioned
dispute appears to be rooted in the broader problem of the relation between ius
and lex widely discussed in the doctrine and case-law. The article cites key state-
ments by representatives of jurisprudence and judicature on the matter. The au-
thor presents his own position, as well.

Keywords: final time limit, preclusion, prescription.

Stowa kluczowe: termin zawity, prekluzja, przedawnienie.

Wprowadzenie

Zagadnienie dopuszczalnosci stosowania art. S k.c. do terminéw zawitych
(terminéw prekluzyjnych; prekluzji*) nie jest jednolicie oceniane w dok-
trynie prawa cywilnego i judykaturze. Jednak przed przystapieniem do
analizy tej problematyki nalezy okresli¢ kryteria pozwalajace dokonaé
precyzyjnego rozrdznienia miedzy terminem prekluzyjnym a przedaw-
nieniem, gdyz mimo pozornej jasnosci w tym wzgledzie nauka prawa
i orzecznictwo zdaja si¢ dokonywa¢ rozbieznych ocen. Rozstrzygniecie
tego problemu ma niewatpliwie charakter propedeutyczny w stosunku do
postawionego w ramach niniejszego artykutu zagadnienia. Dopiero bo-
wiem analiza danego przepisu pod katem wystepowania w jego treéci ter-
minu zawitego lub przedawnienia umozliwi odpowiedz na pytanie, czy za-
stosowanie art. S k.c. w stosunku do terminu zawitego nalezy w ogéle bra¢
pod uwage i to ustalenie stanowi¢ bedzie wstep do dalszej oceny zarysowa-
nej problematyki. Nie ulega watpliwo$ci, Ze z uwagi na skutki prawne, kto-
re moga zaistnie¢ na skutek zastosowania klauzul generalnych zawartych

Na zjawisko zamiennego poslugiwania sie tymi okresleniami wskazuja np.: M. Py-
ziak-Szafnicka, Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogdlna, P. Ksiezak, M. Pyziak-
-Szafnicka (red.), komentarz do art. 117 k.c., LEX 2014; K. Piasecki, Kodeks cywilny.
Komentarz. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogdlna, komentarz do art. 117 k.c., Zakamycze
2003; a takze orzecznictwo, czego przykladem jest wyrok SA w Warszawie z 19 maja
2011r.,IACa 1034/10, LEX nr 1645586. W ramach niniejszego artykutu wszystkie
wskazane okre$lenia beda stosowane zamiennie na okreglenie terminéw zawitych
prawa materialnego.
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wart. S k.c,, pozadane jest wyjasnienie kwestii dotyczacej mozliwosci po-
stugiwania sie tymi klauzulami w stosunku do terminéw zawitych.

Przedawnienie

Przedawnienie jest zjawiskiem prawnym nalezacym do grona tzw. dawno-
$ci, czyli instytucji, ktérych skutki wiaza si¢ z uptywem czasu. Mechanizm
dawno$ci zawsze opiera sie na zalozeniu, ze jeden podmiot traci okreslo-
ny walor majatkowy na rzecz drugiego®. Istota przedawnienia opiera si¢ na
wartosciach akceptowanych przez caly system prawa, ktérego normy dzia-
taja nie tylko niezaleznie, a niekiedy nawet wbrew woli i interesom oséb
uprawnionych w drodze zmniejszenia ochrony przystugujacych uprawnio-
nym praw podmiotowych. Polski prawodawca przyjal za trafng koncepcje,
wedle ktérej takie rozwigzanie z punktu widzenia takich zasad paristwa
prawa, jak obiektywna przewidywalno$¢ skutkdéw zachowan podmiotéw
prawa cywilnego oraz pewnos¢ i bezpieczenistwo obrotu prawnego, jest
wazniejsze od etycznych watpliwosci, jakie moga wystepowa¢ na tle przy-
jetych rozwigzan w zakresie przedawnienia. Wskazane powyzej warto-
$ci calego systemu prawnego legly u podstaw konstrukeji calej instytucji
przedawnienia. Ratio legis, a w konsekwenciji cel i funkcja instytucji prze-
dawnienia w Kodeksie cywilnym polegaja na eliminacji stanu niepewnosci
prawnej w sytuacji, gdy uprawniony przez bardzo dlugi czas nie wykonuje
swoich praw podmiotowych i nie realizuje przystugujacych mu roszczen.

Regulacja instytucji przedawnienia zawarta w art. 117 i nast. k.c. ma
charakter ius cogens, co jest w pelni zrozumiate, gdyz tylko w ten sposob
mozliwe jest zapewnienie pewnos$ci prawa i zgodnosci z nim zaistnia-
tych stanéw faktycznych®. W aktualnym stanie prawnym przedawnieniu

M. Pyziak-Szafnicka, op. cit. Por. takze A. Jedlinski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I: Czgs¢ ogélna, A. Kidyba (red.), komentarz do art. 117 k.c., WKP 2012, ktéry
zwraca uwage, ze ,nalezy tu zauwazy¢, ze pojecie dawnoéci nie wystepuje w jezyku
prawnym, a jedynie w nauce prawa cywilnego, stanowi ono zatem element jezyka
prawniczego; przydatne jest réwniez w dydaktyce prawa cywilnego”.

Por. uwagi A. Szpunar, Naduzycie prawa w dziedzinie przedawnienia, ,RPEiS” 1969,
nr4 (31),s.43-44.
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podlegaja tylko roszczenia majatkowe’, a nie inne prawa podmiotowe,
przy czym roszczenie nalezy rozumie¢ jako wyplywajace z prawa pod-
miotowego uprawnienie przystugujace podmiotowi do domagania sie
od innego podmiotu prawa okre$lonego dziatania lub zaniechania®. Na-
lezy doprecyzowa¢, ze przedmiotem przedawnienia nie sa same pra-
wa podmiotowe, ale roszczenia majace na celu ich ochrone. W zwiaz-
ku z tym przedawnienie roszczenia nie generuje zatem skutku dla bytu
samego prawa podmiotowego, a tylko dla efektywnosci jego ochrony’.
Skutkiem prawidlowo podniesionego zarzutu przedawnienia jest odda-
lenie powddztwa przez sad.

W kontekscie watpliwosci i dylematéw natury etycznej zwigzanych
z instytucja przedawnienia wypowiedzial sie Trybunal Konstytucyjny
wwyrokuz 1 wrzeénia 2006 r.%, wktérym stwierdzil, ze ,nie moga w sys-
temie prawnym istnie¢ unormowania, ktére umozliwiajg dochodzenie
praw czy ich wykonywanie z jednoczesnym nalozeniem na inne podmio-
ty obowiazkéw im odpowiadajacych ad infinitum, przez czas nieokre-
$lony, oraz takie, ktére powoduja permanentny stan niepewnoéci co do
rzeczywistego stanu prawnego”. Mozna uzna¢, ze tym samym TK opo-
wiedzial sie za zgodnoscig instytucji przedawnienia z Konstytucja RP.

Terminy zawite (prekluzja)

Podobnie jak przedawnienie terminy zawite nalezg do grona instytucji
majacych charakter wspomnianej wyzej tzw. dawnosci. Wynika to z tego,
ze skutki prawne zwiazane z prekluzja powstaja na skutek uptywu czasu.
Instytucja terminéw zawitych nie ma ogdlnej regulacji, ale wystepuje
w konkretnych przepisach prawa. Terminy zawite (prekluzyjne) cechuja

Z wyjatkamiw postaci roszczen: windykacyjne dotyczace nieruchomosci (art. 222 § 1
k.c.), negatoryjne przystugujace wlascicielowi nieruchomosci (art. 222 § 2 k.c.), rosz-
czenie przystugujace wspétwlascicielom o zniesienie wspétwlasnosci (art. 220 k.c.),
ktére mimo tego ze s3 majatkowe, nie ulegaja przedawnieniu (A. Jedliiski, op. cit.).

K. Piasecki, op. cit.

A. Jedliniski, op. cit.

SK 14/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 97, LEX nr 208351.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3 (16)/2018



sie tym, Ze wprowadzajg ograniczenie pod wzgledem czasu dochodzenia
przed wlasciwym organem praw podmiotowych, przy czym niedocho-
dzenie tych praw w terminie okreslonym w szczegélnym przepisie prawa
cywilnego pociaga za soba wygaéniecie prawa. Do tej kategorii termi-
néw nalezg takze terminy przewidziane do dokonywania okres$lonych
czynnosci pozasadowych, tj. terminy do wykonywania praw ksztaltuja-
cych, czego przykladem s m.in. art. 66, 88, 598 k.c. Uplyw terminéw
prekluzyjnych jest brany przez sad pod rozwage z urzedu. Zrzeczenie sie
korzystania z terminu prekluzyjnego jest niedopuszczalne®.

Terminy zawite (prekluzja) a przedawnienie

Nakreslenie wyraznej linii demarkacyjnej miedzy przedawnieniem a pre-
kluzja jest niezbedne i kluczowe w kontekscie mozliwosci zastosowania
klauzul generalnych zawartych wart. S k.c. w odniesieniu do terminéw pre-
kluzyjnych. Wynika to z tego, ze orzecznictwo' i doktryna'' prawa cywil-
nego powszechnie akceptuja poglad o dopuszczalnosci stosowania art. 5
k.c. do przedawnienia, co jest spowodowane tym, ze w wyniku nowelizacji
k.c.z 1990 r."* upltyw terminu przedawnienia jest brany przez sad pod uwa-
ge na skutek zarzutu zgloszonego przez strone, przeciwko ktdrej roszczenie
przystuguje. Zarzut przedawnienia stanowi prawo podmiotowe przystugu-
jace na mocy przepisu prawa. Decyzja ustawodawcy o przyjeciu rozwigza-
nia w postaci uwzgledniania przedawnienia na zarzut byla oparta na dwoch
argumentach. Pierwszy zaklada, ze zasada uwzgledniania przedawnienia

K. Piasecki, op. cit.

Por. np. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 19 lutego 1997 r., I KZP 38/96; wy-
rok SN z 16 lutego 2006 r., IV CK 380/05, LEX nr 179977; wyrok SN z 7 listopada
20031,V CK399/02, LEX nr 175965; wyrok z 27 czerwca 2001 r., II CKN 604/00,
OSNC 2002, nr 3, poz. 32, LEX nr 49120; wyrok SN z 20 maja 2009 r., I CSK
386/08, Biul. SN 2009, nr 7, s. 12; wyroki SN: z 14 stycznia 2004 r., III KK 207/03,
LEX nr 84454; z 7 pazdziernika 2003 r., III KK 312/03, LEX nr 81214; z 18 paz-
dziernika 2002 r., VKK 259/02, LEX nr 56842.

Por. np.: A. Jedlinski, op. cit.; K. Piasecki, op. cit.; M. Pyziak-Szafnicka, op. cit.
Ustawa z 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U.z 1990, nr S5,
poz.321zpéin.zm.).
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na zarzut jest lepiej dostosowana do systemu, w ktérym przedawnienie
nie powoduje wygasniecia roszczenia, lecz przeksztalcenie go w obligatio
naturalis. Drugi natomiast przyjmuje, Ze oparcie sie¢ na rozwigzaniach kla-
sycznych w procesie cywilnym w sposob naturalny wspolgra ze swoboda
dysponowania zarzutem przedawnienia poza procesem. Istnieja tez inne,
uboczne argumenty przemawiajace na rzecz uwzgledniania przedawnienia
wylacznie na zarzut. Przykladem jest choéby to, ze takie rozwigzanie po-
wszechnie przyjete jest w obcych systemach prawnych'. Zgtaszajac ten za-
rzut, strona ,czyni uzytek ze swego prawa” w rozumieniu art. Sk.c. Zastoso-
wanie w takim przypadku ktérej$ z klauzul generalnych zawartych wart. 5
k.c. jest zatem w pelni dopuszczalne w $wietle dyspozycji tego przepisu.
Zasadnos¢ tego pogladu potwierdza bogate orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego, ktory postrzega stosowanie art. S k.c. w kontekscie przedawnienia
jako metode rozwigzania kolizji dobr w postaci pewnosci stosunkéw praw-
nych oraz wartosci, jaka jest prawo pokrzywdzonego do uzyskania ochro-
ny prawnej naruszonego dobra: wyrok SN z 8 listopada 2002 r."¥, wyrok
SN z 20 pazdziernika 2011 r.”%, wyrok SN z 4 pazdziernika 2011 r.", posta-
nowienie SN z 6 czerwca 2002 r.”, wyrok SN z 9 grudnia 2010 r."*, wyrok
SN z 17 maja 2002 r."” Podkreslajac wyjatkowy charakter powolywania sie
na art. 5 k.c,, nakazujac i zachowujac daleko idaca ostrozno$¢ uwzglednia-
jaca okoliczno$ci konkretnej sprawy, SN dopuszcza uchylenie skutku za-
rzutu przedawnienia takze w stosunkach miedzy przedsiebiorcami, na co
wskazuja: wyrok SNz 7 czerwca 2000 1.%°, wyrok SN 227 czerwca 2001 r.”,
z aprobujacymi glosami T. Justynskiego?* oraz W.P. Matysiaka®?, wyrok

B. Kordasiewicz, [w:] System prawa prywatnego, t. 2: Prawo cywilne — cz¢s¢ ogélna,
Z.Radwanski, A. Olejniczak (red.), Warszawa 2008, s. 601-602.
IIT CKN 1115/00, LEX nr 75288.

IV CSK 16/11, LEX nr 1111006.

IPK48/11, LEX nr 1125243.

I CKN 249/00, LEX nr 55559.

IV CSK248/10, LEX nr 784299.

ICKN 827/00, LEX nr 53926.

IIT CKN 522/99, LEX nr 51563.

IT CKN 604/00, OSNC 2002, nr 3, poz. 32, LEX nr 49120.
»PS872002,nr9,s.133.

,PPH” 2002, nr 8, s. 38.
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SN z 2 kwietnia 2003 r.>* Mimo ze w pewnym sensie przedawnienie moze
wydawa¢ sie amoralne, wigzaca pozostaje decyzja ustawodawcy, ktory przy-
znaje dluznikowi prawo uchylenia od zaspokojenia roszczenia. Jak stusznie
wskazal SN'wwyrokuz 19 lipca 2001 r.**: , skorzystanie z tego uprawnienia
jest wiec dzialaniem w granicach prawa, z reguly $wiadczacym o realizacji
stuzacego dluznikowi prawa podmiotowego”. Sam fakt skorzystania przez
dluznika z zarzutu przedawnienia nie moze by¢ podstawa negatywnej oce-
ny jego zachowania®.
Doktryna prawa cywilnego oraz orzecznictwo wskazuja kryteria po-
zwalajace rozrézni¢ prekluzje i przedawnienie. Sg one nastepujace:
podanie w treéci przepisu, ze roszczenie ,przedawnia sie”, co ja-
sno wskazuje na instytucje przedawnienia, a w konsekwencji brak
uzycia tego zwrotu wskazuje na zastosowanie terminu prekluzyj-
nego, na ktéry dodatkowo niekiedy wskazuja takie zwroty, jak
np. ,uprawnienie wygasa”?’ — kryterium jezykowe’;
przedawnienie obejmuje roszczenia majatkowe?, podczas gdy pre-
kluzja dotyczy innego rodzaju niejednorodnych uprawnien, w tym
przede wszystkim uprawnien ksztaltujacych, ktérych wykonanie
nalezy do zainteresowanego podmiotu (np. art. 88 § 2 k.c.), oraz
uprawnien do dochodzenia uksztaltowania lub ustalenia stosun-
kéw prawnych przez sad (np. art. 534, 929 k.c.), w tym do docho-
dzenia praw stanu cywilnego (np. art. 61'* § 1i 2, art. 63,69 § 1,
art. 78 § 1 k.r.0.)*® — kryterium przedmiotowe™;
przedawnienie, kreujac dla dluznika mozliwo$é powolania zarzutu
uwalniajacego go od obowiazku spelnienia §wiadczenia, wywoluje
bezposredni skutek prawny w jego sferze praw i obowiazkéw, podczas

I CKN 204/01, LEX nr 78814.

I1 UKN 475/00, OSNP 2003, nr 8, poz. 210.

M. Pyziak-Szafnicka, op. cit.

Ibidem.

Okre$lenie kryterium pochodzi od autora niniejszego artykutu.

Jak wskazuje M. Pyziak-Szafnicka, op. cit. wyjatkiem sa roszczenia o ochrone posia-
dania (art. 344 § 2 i art. 347 § 2 k.c.) i roszczenia wynikajace z przepiséw o rekojmi
zawady rzeczy sprzedanej (art. S68 k.c.), gdyz s3 one limitowane terminami zawitymi.
M. Pyziak-Szafnicka, op. cit.

Okre$lenie kryterium pochodzi od autora niniejszego artykutu.
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gdy prekluzja, powodujac wygasniecie prawa do dochodzenia upraw-
nienia, ma bezposredni skutek prawny w sferze praw i obowigzkéw
wierzyciela® - kryterium kierunku bezposredniego skutku®;
skutkiem przedawnienia jest zaistnienie braku mozliwosci przymu-
sowego wyegzekwowania roszczenia, cowynika z faktu, ze po stronie
dtuznika mimo trwania obowigzku odpada odpowiedzialno$¢, lecz
byt roszczenia, ktére przeksztalca si¢ w obligatio naturalis, a w kon-
sekwencji takze zobowigzania, trwa nadal, natomiast w przypadku
uplywu terminu zawitego nastepuje wygaséniecie roszczenia, a co do
uprawnien ksztaltujacych zachowanie, ktére przed uptywem termi-
nu powodowaloby powstanie, zmiane lub ustanie stanu prawnego,
po jego uplywie nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych, a w kon-
sekwencji w przypadku prekluzji sadowej niemoznosé¢ dochodzenia
roszczenia przed sadem?* — kryterium skutku®;
wystapienie skutku przedawnienia jest uzaleznione od woli strony
stosunku prawnego, przeciwko ktorej roszczenie jest kierowane, na-
tomiast skutek prekluzji powstaje z mocy samego prawa, a zatem zu-
pelnie niezaleznie od woli stron?® — kryterium zrédla skutku®’;
celem przedawnienia jest ochrona intereséw jednostki, podczas
gdy celem prekluzji jest ochrona warto$ci ogélnych, takich jak po-
rzadek prawny, prawidlowo$¢ funkcjonowania gospodarki, stabi-
lizacja rodziny, a korzys¢, jaka osiagaja poszczegdlne podmioty,
jest wtérna’® — kryterium celu®.
Najdonio$lejszym kryterium w ocenie autora niniejszego artykulu
jest kryterium skutku jako dotyczace istoty obu instytucji. Na tym kry-
terium oparl sie takze Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 20 maja

M. Pyziak-Szafnicka, op. cit.
Okre$lenie kryterium pochodzi od autora niniejszego artykutu.

M. Pyziak-Szafnicka, op. cit. Por. takze uwagi w wyroku SA w Warszawie z 19 maja
2011r,T1ACa 1034/10, LEX nr 1645586. Rozréznienie prekluzji na sadowg i pozasa-
dowgq oraz zwigzane z tym skutki prawne beda oméwione w dalszej czesci artykutu.

Okreslenie kryterium pochodzi od autora niniejszego artykutu.

M. Pyziak-Szafnicka, op. cit.

Okre$lenie kryterium pochodzi od autora niniejszego artykutu.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z 20 czerwca 2013 r., III CZP 2/13, LEX nr 1425316.
Okre$lenie kryterium pochodzi od autora niniejszego artykutu.
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2009 r.*°, w ktérym stwierdzil, ze: ,przedawnienie i prekluzja sg odreb-
nymi, aczkolwiek opartymi na przeslance uplywu czasu instytucjami
prawa materialnego, z ktérymi polaczone sa rézne skutki prawne. Prze-
dawnienie nie powoduje wygasniecia roszczenia, a tylko to, ze zmienia
sie ono w tzw. zobowiazanie niezupelne (naturalne), ktérego cecha jest
mozliwo$¢ uchylenia sie dtuznika od zaspokojenia roszczenia, niemoz-
nos¢ jego przymusowej realizacji. W przypadku zas terminow prekluzyj-
nych (zawitych) skutkiem jest wygasniecie uprawnien™. Na marginesie
rozwazan czynionych w tym artykule warto zaznaczy¢, ze wyrazne roz-
réznienie przedawnienia i prekluzji utrudnia nierozstrzygnieta dotych-
czas kwestia dopuszczalnosci stosowania w drodze analogii regulacji
dotyczacych biegu i przerwy przedawnienia zawartych w art. 121-124
k.c. do terminéw prekluzyjnych*. Nalezy uzna¢ za niedopuszczalne sto-
sowanie per analogiam regulacji dotyczacych przedawnienia do termi-
néw prekluzyjnych, mimo braku regulacji ustawowej odnoszacej si¢ do
tych termindw, co wynika z opisanej powyzej odmiennoéci obu tych in-
stytucji, a ewentualne proby w tym zakresie moga doprowadzi¢ do fak-
tycznego zatarcia roznic miedzy obiema tymi instytucjami w obrocie
prawnym, na co stusznie wskazal Sad Apelacyjny w Katowicach w przy-
toczonym powyzej wyroku.

VACa156/09, LEX nr 523895.

Wyrok SA w Katowicach z20 maja 2009 1., V ACa 156/09, LEX nr 523895.

W uchwale SN z 20 maja 1978 r., III CZP 39/77, LEX nr 2293, SN uznal - na tle
nieobowigzujacego obecnie § 3 art. 117 k.c., ze: ,sad moze na podstawie art. 117
§ 3 k.c., stosowanego w drodze analogii, nie uwzgledni¢ uptywu rocznego termi-
nu przewidzianego w art. 568 § 1 k.c. dla dochodzenia uprawnien z tytulu rekojmi
za wady fizyczne sprzedanej rzeczy, jezeli oddalenie spdznionego zadania prowadzi-
toby do razacego pokrzywdzenia nabywcy”. Natomiast w wyroku Sadu Apelacyjne-
go w Katowicach z 9 kwietnia 2001 r., I ACa 1239/00, LEX nr 56672, uznat on, ze:
ytam, gdzie ustawodawca dopuszczal odpowiednie stosowanie przepiséw o biegu
przedawnienia roszczen, wyraznie to wskazal (art. 175 k.c.). Wskazéwki takiej nie
ma przy terminach zawitych, szeroko rozsianych w przepisach Kodeksu cywilnego.
Przedawnienie i prekluzja realizuja porzadek prawny w stosunkach prawnych i stad
wigkszy rygoryzm zwiazany z terminami zawitymi, wykluczajacy stosowanie prze-
piséw o biegu i przerwie przedawnienia, gdyz doprowadziloby to do zatarcia réznic
miedzy funkcjonowaniem tych dwéch instytucji w obrocie prawnym”. Por. takze
uwagi B. Kordasiewicza, [w:] System prawa prywatnego, t. 2: Prawo cywilne — czes¢
ogélna, Z. Radwanski, A. Olejniczak (red.), Warszawa 2008, s. 686-687.

Maksymilian Slusarczyk: Dopuszczalnoé¢ stosowania klauzul generalnych zawartych w art. 5 k.c. do terminow zawitych



Cho¢ powyzsze kryteria pozwalaja dokona¢ w sposéb general-
ny i abstrakcyjny precyzyjnego rozréznienia miedzy przedawnieniem
a prekluzja, nie oznacza to, ze w kazdym przypadku rozréznienie to jest
w pelnijasneioczywiste. Konieczne zatem staje si¢ rozwazenie tego pro-
blemu ad causam. Przykladem jest uchwata Sadu Najwyzszego z 10 mar-
ca 1993 r.¥, wktérej SN stwierdzil, ze: ,nalezy powiedzie¢ nie tylko tyle,
ile powiedziat Sad Najwyzszy w powolanej uchwale z 30 grudnia 1988 .,
tj. Ze termin przewidziany w art. 568 § 1 k.c. jest najbardziej zblizony
do terminéw przewidzianych do dochodzenia roszczen majatkowych,
ale ponadto ze z natury swej jest on wlasnie takim terminem. Wobec
tego trzeba przyja¢, ze skutki zgloszenia zarzutu przedawnienia upraw-
nien, o ktérych mowa w tym przepisie, moga by¢ w wyjatkowych oko-
liczno$ciach poddane ocenie w $wietle art. S k.c. i uznane za sprzeczne
z zasadami, o ktérych mowa w tym przepisie”. Tym samym SN ,prze-
ksztalcil” bez wyraznych podstaw prawnych termin prekluzyjny zawar-
ty wart. 568 § 1 k.c. w jego 6wczesnym brzmieniu w termin przedaw-
nienia roszczenia, co budzi zdumienie, biorac pod uwage ugruntowany
w nauce prawa i orzecznictwie poglad, ze przepis ten zawiera termin za-
wity. Stanowisko SN wyrazone w przytoczonym orzeczeniu mozna ttu-
maczy¢ jedynie dazeniem do zapewnienia kupujacemu praw ptynacych
z rekojmi**.

Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze w obecnym stanie prawnym przedaw-
nienie i prekluzja stanowia odrebne instytucje prawa, ktére mimo bazo-
wania w obu przypadkach na kryterium uplywu czasu stanowia z racji
skutkéw prawnych, jakie wywoluja, oraz Zrédel powstania tych skut-
kéw odrebne instytucje prawa. Ten poglad powszechnie akceptowany
w nauce prawa® i orzecznictwie*é stanowic bedzie podstawe wszystkich

III CZP 8/93, LEX nr 3893. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzgledni¢ éwczesne
brzmienie art. 568 k.c.

Por. M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., ktéra wyraza podobne stanowisko.

Por. np. B. Kordasiewicz, op. cit.; K. Piasecki, op. cit.; M. Pyziak-Szafnicka, op. cit.;
A. Jedliniski, op. cit.

Por. np. uchwata SN z20 maja 1978 r., III CZP 39/77, LEX nr 2293; uchwata siedmiu
sedziéw SN z 20 czerwca 2013 r., III CZP 8/93, LEX nr 3893; wyrok SA w Katowi-
cach z 9 kwietnia 2001 r., I ACa 1239/00, LEX nr 56672; wyrok SA w Warszawie
z 30 listopada 2006 r., I ACa 705/2006, LEX nr 318287; wyrok SA w Katowicach
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czynionych ponizej rozwazan. Warto w tym miejscu odnotowaé stanowi-
sko SN wyrazone w uchwale siedmiu sedziéw z 20 czerwca 2013 r.*, kt6-
ry stwierdzil, ze: ,w obecnym stanie prawnym brak regulacji postugujacej
si¢ pojeciem terminu zawitego oraz okreslajacej jego cechy; tylko niekto-
re przepisy wskazuja terminy uznawane za zawite i okreslaja poczatek ich
biegu. Przyjmuje sie, ze kwalifikacje terminu jako zawitego przesadza za-
warty w przepisie zwrot, ze ograniczone nim uprawnienie wygasa. Ce-
lem terminu zawitego jest czasowe ograniczenie przystugujacego danemu
podmiotowi uprawnienia. Taki cel w odniesieniu do roszczeri majatko-
wych maja takze terminy przedawnienia. Poza podobiefistwami w postaci
wspolnosci celu, skutku w postaci zwolnienia od spelnienia §wiadczenia
oraz zakazu modyfikacji przez strony terminy przedawnienia i terminy za-
wite (prekluzyjne) dzielg istotne réznice. Termin przedawnienia dotyczy
wylacznie roszczen majatkowych; skutkiem jego uplywu jest uprawnienie
zobowiazanego do uchylenia sie od zaspokojenia roszczenia, przy czym
uplyw terminu uwzgledniany jest wylacznie na zarzut zobowigzanego,
ktéry ponadto moze sig zrzec korzystania z tego zarzutu (art. 117 § 112
k.c.), jak réwniez uzna¢ przedawniony diug. Zakres zastosowania termi-
noéw zawitych jest szerszy, obejmuja one bowiem zaréwno roszczenia ma-
jatkowe, jak iinne uprawnienia, a konsekwencjg ich uptywu jest wygasnie-
cie prawa, co sad uwzglednia z urzedu. Zobowiazany nie moze skutecznie
uzna¢ sprekludowanego dtugu ani zrzec sie korzystania ze skutkow uply-
wu terminu. Uprawnienia sprekludowane nie moga by¢ podnoszone
w formie zarzutu, chyba ze przepis ustawy stanowi inaczej. W doktrynie
jako ceche wyrézniajaca podkresla sie znaczny rygoryzm terminéw zawi-
tych wynikajacy z wymienionych skutkéw ich uptywu. Terminy te wyka-
zuja daleko idacg réznorodnosé w zakresie konstrukeji i zastosowania™®.

220 maja2009r.,, VACa 156/09, LEX nr 523895; wyrok SA w Warszawie z 19 maja
2011r,IACa 1034/10, LEX nr 1645586.

III CZP 2/13, LEX nr 1425316.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z 20 czerwca 2013 r., III CZP 8/93, LEX nr 3893.
Uchwala ta ma niewatpliwie walor ogélny odnoszacy sie do wszystkich przepisow
dotyczacych termindw zawitych. Literalnie koncentruje si¢ ona jednak na art. 568
k.c. Warto takze zwréci¢ uwage, ze terminy zawite prekluzyjne wystepuja takze
w sferze wykraczajacej poza przepisy dotyczace zobowigzan, czego przykladem sg
art. 2551293 § 1 k.c. nalezace do sfery prawa rzeczowego.
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Prekluzja sadowa i pozasagdowa

Przed przystapieniem do analizy zagadnienia dopuszczalno$ci stosowania
art. 5 k.c. do terminéw prekluzyjnych nalezy wyjasni¢ wspomniany po-
wyzej podstawowy podzial prekluzji na pozasadowa i sadowa. Skutkiem
prekluzji zawsze jest wygasniecie uprawnienia, ktére bylo ograniczone
terminem. W przypadku prekluzji sadowej powoduje to catkowite wyla-
czenie ochrony sagdowej, a zatem niemoznos¢ realizacji uprawnienia przed
sadem. Innymi stowy powstaje stan niemoznosci dochodzenia roszczenia,
przy czym nalezy pamieta¢, ze chodzi o roszczenie w rozumieniu proce-
sowym (np. zadanie uznania czynnosci za bezskuteczna, zaprzeczenia oj-
costwa). W przypadku prekluzji pozasadowej skutkiem uplywu terminu
jest wygasniecie prawa, co w przypadku praw podmiotowych ksztattuja-
cych oznacza, ze zachowanie, ktére przed uptywem terminu prekluzyj-
nego powodowaloby powstanie, zmiane lub ustanie stanu prawnego, po
jego uplywie nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych*. Warto zauwa-
zy¢, ze wyrodznia sie takze grupy termindéw zawitych dotyczacych upraw-
niert dochodzonych przed organem panstwowym (terminy dochodzenia
roszczen, praw stanu cywilnego, wytaczania powddztw), terminy zawite
do dokonywania czynnosci pozasadowych (do wykonania praw ksztattu-
jacych, dokonania zawiadomien, dochodzenia praw korporacyjnych) oraz
terminy zawite przewidujace wygasniecie praw podmiotowych*’. Nieza-
leznie od szczegotowych klasyfikacji terminéw prekluzyjnych ich podsta-
wowa klasyfikacja obejmuje podzial na prekluzje pozasadowsa i sadows.

Zastosowanie klauzul generalnych zawartych
wart. 5 k.c. do terminéw zawitych

Skutki prekluzji nastepuja ex lege, a zatem bez udzialtu stron, co eliminu-
je w tym przypadku element ,,czynienia uzytku ze swego prawa”. W zwigz-
ku z tym jezykowa wykladnia art. S k.c. moze prowadzi¢ do wniosku

M. Pyziak-Szafnicka, op. cit.
Por. wywody SN zawarte w uchwale siedmiu sedziow z 20 czerwca 2013 r., III CZP
2/13, LEX nr 1425316.
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o niedopuszczalnosci stosowania tego przepisu do terminéw prekluzyj-
nych. Jednak zaréwno doktryna, jak i judykatura wykazuja zréznicowanie
wtym wzgledzie, czyniac stosowanie art. S k.c. do terminéw prekluzyjnych
zagadnieniem wartym blizszej analizy. W tym miejscu powstaja dwie kwe-
stie, spoérdd ktdrych pierwsza koncentruje sie na dopuszczalnosci stoso-
wania art. S k.c. do termin6éw prekluzyjnych, a druga, przy zalozeniu do-
puszczalnosci takiego dzialania, sposobu w jaki zastosowanie art. S k.c. do
prekluzji powinno nastapi¢. Przeciwko dopuszczalnoéci stosowania art. 5
k.c. do terminéw prekluzyjnych co do zasady wypowiedziala si¢ znaczna
cze$¢ doktryny prawa cywilnego®', argumentujac, ze art. S k.c. w zwrocie
»Czynienie ze swego prawa uzytku” dotyczy realizacji uprawnienia przystu-
gujacego podmiotowi, skoro skutek prekluzji nastepuje ex lege, nie moze
by¢ mowy o czynieniu ze swego prawa uzytku. W nauce prawa funkcjonuje
takze odmienne stanowisko aprobujace zastosowanie art. S k.c. do preklu-
zji*>. Bazuje ono na zalozeniu, ze skoro art. S k.c. nie okreéla blizej prawa,
z ktérego nie mozna czyni¢ uzytku sprzecznego z zasadami wynikajacymi
z tego przepisu, to moze by¢ on stosowany réwniez w stosunku do prawa
uchylenia sie od zaspokojenia roszczenia majatkowego po uptywie termi-
nu zawitego. Poglad ten opiera si¢ na szerszej koncepcji zakladajacej, ze za-
warty w art. S k.c. zakaz naduzycia prawa umozliwia realizacje w kazdym
przypadku ius aequm kosztem iuris stricti*®, jesli stosowanie danego prze-
pisu mialoby prowadzi¢ do skutku sprzecznego z zasadami stusznosci lub
sprawiedliwo$ci, co nadaje klauzulom generalnym zawartym w art. S k.c.
charakter nadrzedny w stosunku do innych przepiséw prawa prywatnego**.

Por. M. Gutowski, [w:] Kodeks cywilny, t. I: Komentarz art. 1-449'", C.H.Beck 2016,
s. 52; T. Justyniski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, Krakéw 2000, s. 181;
P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
C.H.Beck 2016, wyd. 7, s. 20; M. Pyziak-Szafnicka, Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢
ogdina, P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), komentarz do art. S k.c,, LEX 2014.

Por. B. Kordasiewicz, [w:] System prawa prywatnego, t. 2: Prawo cywilne — czes¢ ogélna,
Z.Radwariski (red.), Warszawa 2002, s. 648; K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks cywilny, t. 1:
Komentarz. Art. 1-449", K. Pietrzykowski (red.), wyd. 8, C.H.Beck 2015, s. 56-57.
Przejawia si¢ tutaj zagadnienie relacji miedzy lex a ius, co bedzie przedmiotem omo-
wienia w dalszej cze$ci niniejszego artykutu, lecz warto zasygnalizowac te kwestie
juz w tym miejscu rozwazan.

Por. wywody SN zawarte w uchwale siedmiu sedziow z 20 czerwca 2013 r., III CZP
2/13, LEX nr 1425316.
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Warto w tym miejscu zasygnalizowad, ze poglady w polskim prawie co do
zachowan sprzecznych ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem pra-
wa lub zasadami wspoélzycia spotecznego sa w zasadzie jednolite i stabilne.
Panuje bowiem powszechne przekonanie, ze art. 5 k.c. stanowi wyraz przy-
jecia przez ustawodawce polskiego wewnetrznej teorii naduzycia prawa,
zgodnie z ktérg naduzycie to tylko pozér wykonywania prawa. W istocie
bowiem naduzycie jest dzialaniem bezprawnym. W zwiazku z tym zacho-
wania okre$lone wart. 5 k.c. nalezy uznaé za bezprawne**.

Zagadnienie mozliwosci zastosowania klauzul generalnych wymienio-
nych w art. 5 k.c. do terminéw prekluzyjnych bylo przedmiotem licznych
orzeczen SN, ktdry na przestrzeni lat zajmowal w tej kwestii rozbiezne sta-
nowiska. Trudno$¢ sformulowania przez SN jednolitego pogladu w tej kwe-
stii wynika nie tylko z faktu funkcjonowania w nauce prawa odmiennych
pogladéw na temat relacji art. 5 k.c. do terminéw prekluzyjnych, ale takze
z powodu braku regulaciji instytucji prekluzji w prawie polskim, co powodu-
je konieczno$¢ rozwazania jej, takze w kontekscie stosowania do niej art. 5
k.c., na tle konkretnych przepiséw prawa i stanoéw faktycznych. Jako przepi-
sy zawierajace terminy zawite mozna przykladowo wskaza¢: art. 88 § 2, 344
§2,art.347§2,534,563§ 1,847 k.c,art. 32§ 2iart. 42 § 6 ustawy z 16 wrze-
énia 1982 r. Prawo spéldzielcze (Dz.U. z 2018 r., poz. 1285), art. 129 ust. 4
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r,,
poz.799), art. 251,252 § 3, art. 424,425 § 2 k.s.h. oraz art. 63-65, 69, 801 81
k.r.o. W cytowanej powyzej uchwale SN z 10 marca 1993 r.* stwierdzil, ze
»od chwili wejécia wzycie ustawyz 28 lipca 1990r. 0 zmianie ustawy Kodeks
cywilny (Dz.U. nr S5, poz. 321) skorzystanie z zarzutu przedawnienia rosz-
czenia majatkowego, dochodzonego z tytutu rekojmi, moze by¢ w wyjatko-
wych okoliczno$ciach uznane za sprzeczne z zasadami wspélzycia spolecz-
nego (art. S k.c.)”. W uzasadnieniu tej uchwaly SN wyrazit si¢ nastepujaco:
yStosowanie art. 5 k.c., majacego charakter klauzuli generalnej, nie powin-
no podlega¢ dalej idacym ograniczeniom niz tym, ktére pozwalajg sie wy-
prowadzi¢ z tresci tego przepisu. Nie byloby jednak wlasciwe unicestwianie
skutkéw uplywu wszystkich terminéw przewidzianych w prawie cywilnym

M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., komentarz do art. S k.c.

III CZP 8/93, LEX nr 3893. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzgledni¢ éwczesne
brzmienie art. 568 k.c.
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za pomocg tego przepisu, poniewaz prowadziloby to do burzenia ustalonego
porzadku prawnego. O tym, jakie terminy moga wchodzi¢ w gre, powinna
decydowad sama natura konkretnego terminu. W doktrynie zauwaza sie, ze
terminy zawite, a wiec inne niz te, ktére funkcjonuja od chwili wejécia w zy-
cie Kodeksu cywilnego jako terminy przedawnienia w rozumieniu art. 117
§ 1 k.c,, zostaly przewidziane dla indywidualnych przypadkéw i ,wymaga-
ja indywidualnego, swobodnego traktowania”. Niestety SN w przytoczo-
nej uchwale zaniechal przeprowadzenia poglebionej wykladni art. S k.c.
w zakresie rozumienia pojecia ,czynienia uzytku ze swego prawa”. Do za-
cytowanej wypowiedzi odnidst sie jednak SN w uchwale siedmiu sedziéw
z 20 czerwca 2013 r.¥, gdzie wyjasnil, ze SN w uchwale III CZP 8/93 za-
aprobowal poglad, ze: ,termin okreslony wart. 568 § 1 k.c. jest ze swej natu-
ry terminem przewidzianym do dochodzenia roszczen majatkowych, a sko-
ro art. 5 k.c. nie wskazuje blizej prawa, z ktérego nie wolno czyni¢ uzytku
sprzecznego z zasadami przez ten przepis okreslonymi, to moze by¢ on sto-
sowany rowniez w odniesieniu do prawa uchylenia sie od zaspokojenia rosz-
czenia majatkowego po uplywie terminu zawitego”. Nie zmienia to jednak
faktu, ze uznajac za dopuszczalne stosowanie art. S k.c. do uptywu terminu
okreslonegowart. 568 § 1k.c., SN przyjaljednak, ze termin, o ktérym mowa
wart. 568 § 1 k.c., jest terminem przedawnienia, a nie terminem prekluzyj-
nym. Stanowisko to spotkalo sie zkrytyka przedstawicieli doktryny prawa®.
Mimo tego uchwata z 10 marca 1993 r.*” utorowala droge kolejnym orzecze-
niom SN opowiadajacym sie za dopuszczalnoscia stosowania art. 5 k.c. do
terminéw prekluzyjnych. Warto wskazad zatem na cho¢by kilka z nich. I tak
w wyroku SN z 6 stycznia 1999 r.% stwierdzono, ze: ,polaczeniu w jedna
instytucje dwu odrebnych uprzednio kategorii dawnosci — przedawnienia
i prekluzji — ulegly tylko te terminy, ktore stuzyly do dochodzenia roszczen

III CZP 2/13, LEX nr 1425316. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzglednié dwcze-
sne brzmienie art. 568 k.c.

Por. przykladowo F. Zoll, Glosa do uchwaly SN z 10 marca 1993 r., III CZP 8/93,
gdzie autor w tezie 2 zd. 1 stwierdzil, ze: ,W przypadku uplywu terminéw ograni-
czajacych realizacje uprawnien z tytutu rekojmi brak jest takich okolicznosci, ktore
w sposob szczegdlny sklania¢ maja do nieuwzglednienia skutkéw uptywu terminu
prekluzyjnego”.

III CZP 8/93, LEX nr 3893.

II CKN 115/98, LEX nr 197767.
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majatkowych, na co wskazywala tre§¢ art. 117 § 1 k.c. i art. XIII przepisow
wprowadzajacych k.c. Terminy prekluzyjne, niebedace terminami do do-
chodzenia roszczen majatkowych, pozostaly poza obrebem tytulu VI ksie-
gi pierwszej Kodeksu cywilnego. Stad tez wyplywal wniosek, ze znajdujacy
sie¢ w tym tytule przepis pozwalajacy na nieuwzglednianie, w okreslonych
w nim okoliczno$ciach, uptywu przedawnienia (art. 117 § 3 zdanie 2 k.c.)
nie obejmowalinnych terminéw zawitych niz te, ktére stuzyly do dochodze-
nia roszczen majatkowych. Wobec tego poza zasiegiem dzialania art. 117 § 3
k.c. pozostaly terminy zawite inne niz przewidziane do dochodzenia rosz-
czent majatkowych, a mianowicie terminy do dochodzenia uksztaltowania
prawa czy do dokonania czynnosci pozasgdowych (zawiadomieri)”. W wy-
roku SN z 12 kwietnia 2001 r.' uznano, ze: ,skorzystanie z zarzutu przedaw-
nienia roszczenia majatkowego, dochodzonego z tytutu rekojmi, moze by¢
wwyjatkowych okolicznoséciach uznane za sprzeczne z zasadami wspétzycia
spolecznego (art. Sk.c.)”. Z kolei w postanowieniu z 6 listopada 2008 . SN
uznal, ze: ,,zwigzki migdzy uptywem terminu, réwniez zawitego, a stosowa-
niem przez sad klauzuli zasad wspétzycia spolecznego odzwierciedlajacych
przyjmowane normy moralne s3 dostatecznie wyjasnione na poziomie ogol-
nym mimo utrzymywania sie réznicy pogladow wzakresie ich aplikacji. Wy-
danie kolejnego orzeczenia nie wniosloby nowych treéci, poniewaz orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego co do zasady nie sprzeciwia sie stosowaniu tych
klauzul nawet w razie uptywu terminu zawitego”. Analiza uzasadnienia tego
wyroku wyraznie wskazuje, ze SN, opowiadajac si¢ za dopuszczalnoscia
stosowania art. 5 k.c. do terminu prekluzyjnego zawartego w art. 534 k.c,,
calg argumentacje prawng oparl na orzecznictwie SN dotyczacym instytu-
cji przedawnienia, dokonujac swego rodzaju utozsamienia przedawnienia
i prekluzji, bazujac przede wszystkim na stanie prawnym z okresu obowia-
zywaniaart. 117 § 3 k.c. oraz ww. uchwale SN z 10 marca 1993 . Natomiast
w postanowieniu SN z 9 kwietnia 2010 r.5* wskazano, ze: ,,co do zasady, do-
puszcza si¢ — w sytuacjach zupelnie wyjatkowych — mozliwoé¢é nieuwzgled-
nienia uplywu terminu zawitego z powolaniem si¢ na zasady wspélzycia

II CKN 588/99, teza 2, LEX nr 52347.
III CZP 104/08, LEX nr 478177.

III CZP 8/93, LEX nr 3893.

IIICZP 15/10, LEX nr 583852.
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spolecznego. Rozbieznosci dotycza przede wszystkim mozliwosci zastoso-
wania tej zasady do konkretnego stanu faktycznego, a wigc problemu sub-
sumcji normy wynikajacej z art. 5 k.c.” W uzasadnieniu tego postanowienia
SN wprost oparlsie naww. postanowieniu SN z 6 listopada 2008 1.%*, podzie-
lajac je w calo$ci. Powyzsze orzeczenia pozwalaja na sformutowanie tezy, ze
wskazana linia orzecznicza SN dopuszcza stosowanie art. S k.c. do termi-
now prekluzyjnych, lecz w sytuacjach zupelnie wyjatkowych.

Przeciwng do zaprezentowanej powyzej linii orzeczniczej wyrazit SN
w wyroku z 18 maja 2004 r.%, gdzie uznal, ze: ,1. Nalezy wykluczy¢ stoso-
wanie art. 5 k.c. do terminu zawitego zawartego w przepisie art. 568 § 1
k.c., poniewaz norma tegoz przepisu nie konstruuje prawa podmiotowe-
go, ktérego wykonywanie sad méglby ocenia¢ w $wietle zalozen aksjologii
prawa. W przepisie tym zawarta jest dyspozycja normy stanowiacej o wy-
gaénieciu uprawnienia, co sad uwzglednia z urzedu. 2. Skoro uprawnienie
do odstapienia od umowy zawarte w art. 568 § 1 k.c. wygasa po uplywie
rocznego terminu, zastosowanie przepisu art. S k.c. powodowaloby z jed-
nej strony ponowne nabycie tego prawa przez strone, ktérej uprawnienie
wygaslo, a w niektérych przypadkach prowadzitoby do utraty prawa pod-
miotowego, ktére moze by¢ wykonywane ze wzgledu na uptyw terminu za-
witego (roszczenie o zwrot §wiadczen wedlug przepiséw o odstapieniu od
umowy wzajemnej). 3. Uchylenie art. 117 § 3 k.c. nie spowodowalo istot-
nie zmienionej sytuacji prawnej dotyczacej terminéw zawitych, w tym
za$ terminu zawitego odnoszacego si¢ do realizacji prawa podmiotowe-
go o charakterze ksztaltujacym, jakim jest prawo do odstapienia od umo-
wy wykonywane w ramach rekojmi za wady fizyczne rzeczy”. Omawiane
zagadnienie bylo takze przedmiotem orzecznictwa sadéw apelacyjnych.
Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 14 marca 2006 r.”” wypowie-
dzial sig, ze: , 1. Termin z art. 568 § 1 k.c. ma charakter terminu zawitego
(prekluzyijnego) ijego uptyw powoduje bezwzgledny skutek w postaci wy-
gaéniecia uprawnien kupujacego. Termin ten jako zawity charakteryzuje
sie znacznym rygoryzmem, a jego celem jest niewatpliwie ograniczenie

III CZP 104/08, LEX nr 478177.

II CK 270/03, LEX nr 479336. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzgledni¢ dwcze-
sne brzmienie art. 568 k.c.

I ACa 1947/05, LEX nr 196070. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzglednic dwcze-
sne brzmienie art. 568 k.c.
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czasowe rekojmi za wady fizyczne jako instytucji w istocie niesprzyjajacej
pewnoéci obrotu i nakladajacej na sprzedawce odpowiedzialnos$é za wady
sprzedanych rzeczy wedlug bardzo surowych regul. Nie moze zatem bu-
dzi¢ watpliwosci, ze po uplywie terminu z art. 568 § 1 k.c. uprawnienia
z rekojmi wygasaja i nie moga by¢ tym samym skutecznie dochodzone
przed sadem. 2. Nie jest uprawnione stosowanie art. 5 k.c. do terminéw
zawitych powodujacych wygasniecie uprawnien, poniewaz w przypadku
takich terminéw nie mamy do czynienia z wykonywaniem prawa pod-
miotowego, ktore sad méglby podda¢ ocenie. Chodzi tu za$ niewatpli-
wie 0 wigzaca dla sadu dyspozycje normy prawnej (tu art. 568 § 1 k.c.) ito
o charakterze bezwzglednie obowigzujacym, ktora to norme sad ma obo-
wiazek uwzgledni¢ z urzedu, bez potrzeby oczekiwania na zarzut strony
przeciwnej”. Z kolei Sad Apelacyjny we Wroclawiu w wyroku z 30 marca
2012 .8 stwierdzil, ze: ,1. Kolizje wartoci przejawiajacej sie w pewnosci
stosunkéw prawnych, chronionej instytucja przedawnienia oraz wartosci,
jaka stanowi prawo pokrzywdzonego do uzyskania ochrony prawnej na-
ruszonego dobra, mozna w wyjatkowych wypadkach rozwiazywaé przy
pomocy klauzuli zawartej w art. S k.c. 2. Nie mozna uzna¢ za dopuszczal-
ne dokonywania oceny skutkéw uplywu terminu zawitego w $wietle art. 5
k.c. Dopuszczenie bowiem stosowania art. S k.c. mogloby zniweczy¢ cel
ustanowienia prekluzji, jakim jest zachowanie rygoryzmu skutku uptywu
terminu. Ponadto skoro skutkiem uplywu terminu zawitego jest wyga-
$niecie uprawnienia z mocy ustawy, w razie zastosowania przez sad kon-
strukeji naduzycia dosztoby do ponownego nabycia prawa, czyli prawo to
byloby niejako na nowo przyznawane przez Sad”. Wspdlng mysla ptynaca
z obu orzeczen sadow apelacyjnych jest to, ze art. 568 § 1 k.c. w jego ow-
czesnym brzmieniu nie stwarza prawa podmiotowego, ktérego wykonanie
sad méglby oceni¢ w $wietle art. 5 k.c., a ponadto iz wobec wygasniecia
uprawnienia z tytulu rekojmi zastosowanie klauzuli generalnej prowadzi-
toby z jednej strony do nabycia prawa, a z drugiej strony w niektérych wy-
padkach powodowaloby utrate prawa podmiotowego, ktére moze by¢ wy-
konywane ze wzgledu na uptyw terminu zawitego®.

I1ACa230/12,LEX nr 1162843.
Por. wywody SN zawarte w uchwale 7 sedziéw z 20 czerwca 2013 r.,, III CZP 2/13,
LEX nr 1425316.
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Wskazywana w niniejszym artykule uchwala siedmiu sedziéw SN
z 20 czerwca 2013 r.”°, cho¢ kategorycznie odnosi sie do kwestii stoso-
wania klauzul generalnych wskazanych w art. 5 k.c. do terminu preklu-
zyjnego zawartego w art. 568 § 1 k.c. w jego 6wczesnym brzmieniu i nie
przesadza o dopuszczalnoéci stosowaniaart. Sk.c. do terminéw zawitych
co do zasady. Swiadczy o tym zawarte w treéci jej uzasadnienia stanowi-
sko SN, ktory uznal, ze ,ze wzgledu na réznorodnosé terminéw zawitych
zagadnienie pominiecia skutkéw uptywu konkretnego terminu zawite-
go na podstawie art. S k.c. wymaga uwzglednienia zaréwno specyfiki
tego terminu, jak i cech wspélnych wszystkim terminom prekluzyjnym”.
Wiynika z tego, ze stanowisko wyrazone w uchwale siedmiu sedziéw SN
z dnia 20 czerwca 2013 r.”" nie posiada szerszego zakresu stosowalnosci
i odnosic¢ ja nalezy tylko do terminu prekluzyjnego okreslonego w 6w-
czesnym brzmieniu art. 568 § 1 k.c. Zacytowane powyzej stwierdzenie
SN wydaje sie nie wyklucza¢ mozliwo$ci stosowania tej uchwaly w dro-
dze analogii do innych przepiséw zawierajacych terminy prekluzyjne,
lecz znacznie ogranicza taka mozliwo$¢, wymagajac, aby termin zawity
wskazany w innym niz art. 568 § 1 k.c. byl tozsamy z terminem zawi-
tym z tego przepisu w jego dwczesnym brzmieniu. Problem w tym, ze
SN w zaden spos6b nie rozwinal cytowanej powyzej mysli, ogranicza-
jac sie jedynie do powyzszego stwierdzenia. O ile z zachowaniem na-
lezytej ostrozno$ci interpretacyjnej, opierajac sie na dorobku doktryny
prawa cywilnego, mozna przyjaé, ze cechami wspdlnymi wszystkich
terminéw prekluzyjnych sa cechy wskazane na wstepie niniejszego ar-
tykulu (tj. uzycie przez ustawodawce zwrotéw typu ,uprawnienie wy-
gasa” w tresci przepisu zawierajacego termin zawity, dotycza one inne-
go rodzaju niz majatkowe, niejednorodnych uprawnien przystugujacych
podmiotowi, prekluzja, powodujac wygaéniecie prawa do dochodzenia
uprawnienia, nastepuje z mocy prawa i powoduje bezpoéredni skutek
prawny w sferze praw i obowiazkéw wierzyciela, powodujac wygasnie-
cie przystugujacego mu uprawnienia, a jej celem jest ochrona wartosci

III CZP 2/13, LEX nr 1425316. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzgledni¢ dwcze-
sne brzmienie art. 568 k.c.
III CZP 2/13, Lex nr 1425316. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzgledni¢ éwcze-
sne brzmienie art. 568 k.c.
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ogélnych, takich jak porzadek prawny itd.), o tyle powazne problemy in-
terpretacyjne nasuwa zdefiniowanie uzytego przez SN pojecia ,specy-
fiki konkretnego terminu prekluzyjnego”. Co interesujace na brak opi-
sania cech terminéw zawitych wskazal SN wtasnie w uchwale siedmiu
sedziéw z 20 czerwca 2013 r.”> Mimo to SN nie podejmuje w tej uchwale,
jak juz wspomniano, préby wyjasnienia tego zagadnienia, co $wiadczy
o0 jego niekonsekwencji, a nawet niespéjnosci zaprezentowanego w tej
uchwale stanowiska. Wydaje sig, ze opisane powyzej cechy ogdlne ter-
mindéw prekluzyjnych wyczerpuja wszystkie istotne cechy tej instytu-
¢ji i nalezy postulowaé przyjecie jednego ogélnego rozwiazania co do
dopuszczalnosci stosowania art. S k.c. lub, szerzej ujmujac te tematyke,
klauzul generalnych w stosunku do terminéw prekluzyjnych w miej-
sce zréznicowanej, a w konsekwencji niespdjnej praktyki orzeczniczej
w tym zakresie. Jedyne kryterium stanowiace o specyfice konkretnego
terminu prekluzyjnego, ktére mogloby mie¢ znaczenie w kontekscie in-
stytucji, jaka sa klauzule generalne, to podbudowa aksjologiczna normy
prawnej zawartej w danym przepisie. Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno
zasady wspolzycia spotecznego, spoleczno-gospodarcze przeznaczenie
prawa, jak réwniez inne klauzule generalne, jak cho¢by zasady stusznosci
czy uczciwego obrotu, bazuja na aksjologii opartej na ludzkiej uczciwo-
$ciiprzyzwoitoéci. Akceptujac to stanowisko, mozna zgodzi¢ sie z pogla-
dem, ze je$li norma prawna zawarta w konkretnym przepisie, w ktérego
tresci wystepuje termin prekluzyjny, ma wyrazne oparcie aksjologiczne,
to wéwczas z racji tej swojej specyfiki mozna w wyjatkowych sytuacjach
zastosowaé w stosunku do zawartej w niej prekluzji klauzule general-
na, a zatem takze art. S k.c. Poglad ten zdaje si¢ by¢ uzyteczny nie tylko
w kontekscie art. S k.c., lecz takze innych przepiséw o podobnym cha-
rakterze, jak np. art. 8 k.p., a ponadto jest w pelni zgodny z przytoczonym
powyzej kryterium celu terminu zawitego. Nalezy postulowa¢ de lege fe-
renda rozwiazanie omawianej kwestii w drodze interwencji ustawodaw-
cy, ktéry poprzez wprowadzenie ustawowej regulacji dotyczacej termi-
néw zawitych moéglby doprowadzi¢ do ujednolicenia zaréwno stanowisk
przedstawicieli nauki prawa, jak i judykatury, co niewatpliwie zwigkszy-
foby pewno$¢ obrotu prawnego.

III CZP 2/13, LEX nr 1425316.
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Spojnosci stanowiska SN zawartego w uchwale z 20 czerwca 2013 1.3
nie stuzy takze zdanie odrgbne sedziego SN Krzysztofa Pietrzykow-
skiego, ktory opierajac sie na argumentacji zaprezentowanej przez SN
w uchwale z 10 marca 1993 r.”* stwierdzil, ze ,nie podzielam stanowiska
zajetego w uchwale, ze »Przepis art. 5 k.c. nie ma zastosowania do uply-
wu terminu przewidzianego w art. 568 § 1 k.c.« Jestem zdania, ze za-
gadnienie prawne przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich
powinno by¢ rozstrzygniete nastepujaco: »Przepis art. S k.c. w wyjatko-
wych okoliczno$ciach moze mie¢ zastosowanie do uptywu terminu prze-
widzianego w art. 568 § 1 k.c.« Przemawiajg za tym nastepujace argu-
menty”. Odnoszac si¢ w zdaniu odrebnym do uchwaty SN III CZP 8/93
SSN, Krzysztof Pietrzykowski zajal nastepujace stanowisko: , caltkowicie
podzielam zaréwno sentencje tej uchwaly [uchwata z 10 marca 1993 r.,
II1 CZP 8/93 — przyp. M.S.], jak i jej uzasadnienie. Poglad ten zostal po-
dzielony przez Sad Najwyzszy w kilku pdzniejszych orzeczeniach. Od-
mienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy tylko w jednym orzeczeniu. Juz
ta okoliczno$¢ wyraznie wskazuje, ze uchwala skladu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2013 r., III CZP 2/13, stanowi odstep-
stwo od utrwalonej w orzecznictwie stusznosciowej wykladni art. 568
§ 1 k.c.” SSN Krzysztof Pietrzykowski w swym zdaniu odrebnym stwier-
dzit ponadto, ze: ,zadaniem sadu jest wydanie stusznego orzeczenia,
cho¢by jego uzasadnienie okazalo sie¢ w praktyce znacznie trudniejsze
niz uzasadnienie orzeczenia formalnie zgodnego z ustawa, ale niestusz-
nego. Oczywiscie tylko wyjatkowo sad musi w takim wypadku odwota¢
sie do art. 5 k.c. lub do jednego z wielu przepiséw zawierajacych szcze-
goétowa klauzule naduzycia prawa. Jezeli jednak wydanie stusznego orze-
czenia wymaga zastosowania art. 5 k.c., nie mozna sagdowi takiej mozli-
woéci odbiera¢. Tymczasem Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw z 20 czerwca 2013 r., III CZP 2/13, generalnie wylaczyl stoso-
wanie art. S k.c. w odniesieniu do uprawnien z tytutu rekojmi za wady fi-
zyczne rzeczy sprzedanej, a wiec wistocie orzekl o wyzszo$ci lex nad ius

IIT CZP 2/13, LEX nr 1425316. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzgledni¢ dwcze-
sne brzmienie art. 568 k.c.

III CZP 8/93, Lex nr 3893. Analizujac to orzeczenie nalezy uwzgledni¢ dwczesne
brzmienie art. 568 k.c.
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w tym obszarze”. Zacytowane stanowisko doskonale oddaje istote spo-
ru dotyczacego dopuszczalnosci stosowania art. S k.c. lub innych szcze-
gétowych przepiséw zawierajacych klauzule generalne do terminéw za-
witych, odwolujac si¢ w swej treéci do sentencji Celsusa: ius est ars boni
et aequi — prawo jest sztuka tego, co dobre i stuszne (jest sztuka dobra
i stusznosci)”, ktéra stanowi podstawe rozwazan o wyzszosci lex nad ius
lub ius nad lex. Stuszno$¢ moze stanowi¢ remedium wobec ztego, niego-
dziwego, niestusznego tresciowo prawa, $rodkiem zapobiegajacym po-
trzebie przywotywania hasta summum ius, summa iniuria’. Wydaje sie,
ze uchwala sktadu siedmiu sedziéw z 20 czerwca 2013 r., III CZP 2/13
oparla si¢ na zalozeniu wyzszoéci lex nad ius, podczas gdy zdanie odreb-
ne do tej uchwaly bazuje na zalozeniu wyzszosci ius nad lex i w zwigzku
z tym obu tych stanowisk nie sposéb pogodzi¢, podobnie jak zawsze ma
to miejsce, gdy dochodzi do zderzenia lex z ius.

Podsumowanie

Bogata argumentacja przemawiajgca zaréwno za prymatem ius, jak i lex
oraz réznice zachodzace w poszczegolnych stanach faktycznych kazdej
ze spraw nie pozwalaja kategorycznie przesadzi¢, ktére podejscie w kon-
tekscie stosowania klauzul generalnych zawartych wart. S k.c. do termi-
néw zawitych nalezy uznad za bardziej trafne. Biorac jednak pod uwa-
ge, ze polski porzadek prawny nalezy do kultury prawa stanowionego”’,
bazujacej na tek$cie normatywnym jako no$niku norm prawnych i do-
puszczajacym stosowanie klauzul generalnych, gdy wynika to z odesta-
nia w konkretnym przepisie prawa lub gdy wskazuje to wynik wykladni
systemowej, nalezy opowiedzie¢ si¢ za co do zasady niedopuszczalno-
$cig stosowania art. S k.c. oraz innych klauzul generalnych do terminéw
zawitych. Nie oznacza to jednak calkowitego wykluczenia mozliwosci

Ulpianus, Digesta, 1, 1, 1 pr.

W. Dziedziak, Stusznosé jako wartos¢ prawa — Equity as a Legal Value, , Studia Iuridica
Lublinensia” 15/2011, s. 78.

Na temat wspolczesnych kultur prawnych por. R. Tokarczyk, Wspdlczesne kultury
prawne, wyd. IX, Zakamycze 2012.
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ich stosowania do prekluzji, gdy przemawiaja za tym szczegodlne wartosci
aksjologiczne, na co wskazywano powyzej. Niemniej to jednak lex sta-
nowi podstawe praktyki prawa, w tym przede wszystkim orzecznictwa,
podczas gdy ius pelni wprawdzie istotng, lecz pomocniczg role w stoso-
waniu prawa, co wskazuje na potrzebe ostroznego jego stosowania, na co
wielokrotnie w przytaczanych w ramach niniejszego artykutu orzecze-
niach wskazywal SN.

Niezaleznie od powyzszego najlepszym, jak sie wydaje, rozwiaza-
niem bylaby kategoryczna ingerencja prawodawcy w postaci wprowa-
dzenia generalnej regulacji kodeksowej odnoszacej sie do termindw pre-
kluzyjnych, dokonana na wzér instytucji przedawnienia, obejmujaca
m.in., z uwagi na wystepujace rozbieznosci w nauce i praktyce prawa,
zagadnienie dopuszczalnoéci postugiwania sie klauzulami generalnym
w stosunku do terminéw prekluzyjnych.
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UPADLOSC OSOBY FIZYCZNEJ
NIEPROWADZACEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZE
ORAZ PROWADZACEJ DZIALALNOSC GOSPODARCZA
W UJECIU KOMPARATYSTYCZNYM

The Bankruptcy of Natural Persons Who Carry out
and Do Not Carry out Business Activity in Comparative Terms

This study presents a concise and practical summary of bankruptcy proceed-
ings for consumers and entrepreneurs who are natural persons. The article ad-
dresses and compares key issues connected with conducting such proceedings
— from their very purpose to conclusion, including discontinuation. At each
stage, the main differences and similarities are indicated for a full illustration of
both types of insolvency proceedings.

Keywords: consumer bankruptcy, bankruptcy of a natural person conducting
business activity, comparison between bankruptcies of natural persons who
carry out and do not carry out business activity

Doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowi-
cach, praktyk specjalizujacy si¢ w prawie gospodarczym.
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Stowa kluczowe: upadlo$é konsumencka, upadloéé osoby fizycznej prowadza-
cej dziatalno$¢ gospodarcza, poréwnanie upadloéci osoby fizycznej prowadza-
cej dzialalno$¢ gospodarcza i nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej

1. Wprowadzenie

Upadlo$¢ konsumencka dotyczaca oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej i upadlosé przedsiebiorcza dotyczaca oséb fi-
zycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza maja jeden wspélny
tacznik, jakim jest osoba fizyczna, a fakt ten z kolei rzutuje na wzajem-
ne podobieristwa, powigzania i zaleznoéci obu instytucji prawa upadto-
$ciowego. Cecha dystynktywng obu wskazanych powyzej upadlosci jest
fakt prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Tak wiec dopoki przedsie-
biorca?, bedacy osoba fizyczna, pozostaje wpisany do wladciwego reje-
stru przedsiebiorcéw, dopéty przystuguje mu zdolnosé¢ upadlosciowa
dla przedsigbiorcow. Z chwilg wykreélenia z rejestru przedsigbiorcow
uzyskuje konsumencka zdolno$¢ upadlo$ciows i wszelkie przywileje
wynikajace z tego faktu dla niewyplacalnego dtuznika. Méwimy wtedy
o upadlosci konsumenckiej wzgledem bytych przedsigbiorcéw, co nieco
ja odroéznia od ,klasycznej” upadlo$ci konsumenckiej.

Poréwnanie obu tytulowych upadlosci dla wigkszej przejrzystosci
mozna podzieli¢ na poszczegélne etapy postepowania upadlosciowego,
wraz ze wskazaniem odpowiednich praw i obowiazkéw upadlego, jak row-
niez ustawowych celéw wlasciwych dla danego stadium postgpowania.

2. Cel postepowania

Ze wzgledu na chronologie postepowania omdwienia w pierwszej kolej-
nosci wymaga cel opisywanych instytucji insolwencyjnych. Ustawodawca

Poprzez okreglenie ,przedsiebiorca” dla potrzeb niniejszego opracowania rozu-
mie si¢ osobe fizyczna prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa wart. 2
ust. lap.u.
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wart. 2 prawa upadlosciowego (dalej: p.u.) wyraznie réznicuje kierunki po-
stepowari prowadzonych w odniesieniu do przedsiebiorcéw (oséb fizycz-
nych) czy tez w odniesieniu do konsumentéw. Zgodnie z art. 2 ust. la p.u.
w stosunku do przedsigbiorcéw (oraz podmiotéw wskazanych wart. S p.u.)
postepowanie ma by¢ prowadzone tak, by uzyska¢ maksymalny mozliwy
w danych okolicznoéciach poziom zaspokojenia roszczen wierzycieli, jed-
nak z zalozeniem pozwalajacym rzetelnemu dluznikowi uzyska¢ mozli-
wos¢ oddtuzenia. Ewentualne oddluzenie odbywa sie na zasadach okreslo-
nych w art. 369 p.u., z zastosowaniem oceny rzetelnosci dtuznika poprzez
wykazanie przestanek negatywnych, wykluczajacych mozliwos¢ zastoso-
wania ww. przepisu. W zakresie upadlo$ci konsumenckiej natomiast sil-
nie akcentowana jest funkcja oddluzeniowa wyrazona w art. 2 ust. 2 p.u.
Oczywiscie proces oddluzenia osoby fizycznej bedacej konsumentem jest
obwarowany czy to niezbednymi przestankami do jego wdrozenia, czy tez
stosownymi obowigzkami, ktore konsument musi realizowaé. Tak wiec
funkcja oddluzeniowa w upadlo$ci konsumenckiej jest $cisle powigzana
z funkcja wychowawczg, o czym w dalszej czeéci opracowania. Niemniej
jednak na gruncie obecnej regulacji nalezy przyjaé, ze postepowanie upa-
dlosciowe wobec osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodar-
czej ma stuzy¢ przede wszystkim mozliwoéci oddluzenia upadlego®.

Ustalenie hierarchii celéw postepowania upadlosciowego ma prak-
tyczne znaczenie, bowiem ich poznanie wplywa na wykladnie poszcze-
gblnych przepiséw prawa, co przeklada sie na wlasciwe ich stosowanie.
Znaczenie ma to dla organéw postepowania upadlosciowego, jakimi sa
sady upadlo$ciowe, sedzia-komisarz i syndyk, oraz uczestnikéw poste-
powania upadlo$ciowego, czyli dla wierzycieli i upadlego*.

Z istoty niewyplacalno$ci wynika, ze pelna splata zadtuzenia nie be-
dzie mozliwa, ale rola organéw postepowania jest dzialanie w kierunku
mozliwie efektywnej ochrony intereséw wierzycieli. Funkcja windyka-
cyjna jest obecna w kazdym postepowaniu upadlosciowym, takze kon-
sumenckim, ale jej wydZzwiek zmienia si¢ od osoby upadtego®.

P. Filipiak, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj, L. Lipowicz, Upadlos¢ konsumencka po duzej
nowelizacji. Komentarz, Warszawa 2018, s. 62.

P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 4S.

AJ. Witosz, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 47.
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3. Wszczecie postepowania upadtosciowego

Pierwsza kwestia wynikajaca z konstrukcji postepowania upadlosciowe-
go jest sposdb jego inicjowania, ktory to moze mie¢ forme obowiazku lub
uprawnienia. Zgodnie z art. 21 ust. 1 p.u. dtuznik bedacy przedsiebior-
ca jest obowiazany nie pdZniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
wystapila podstawa do ogloszenia upadlosci — gdy zaistniejg przestan-
ki niewyplacalno$ci w rozumieniu art. 11 p.u. — zglosi¢ w sadzie wnio-
sek o ogloszenie upadlosci®. Jak wskazuje obowiazujace orzecznictwo,
moment zgloszenia wniosku nie ma charakteru subiektywnego (LEX
nr 468130)". Nie jest to zabiegiem prostym, stad ustanowienie domnie-
mania (art. 11 ust. lai$ p.u.) ma tym istotniejsze znaczenie. Termin ten
nie jest wigc liczony od powziecia wiadomosci o niewyplacalnosci przez
osobe zobowiazang do zlozenia wniosku (por. SN z 24 lipca 2002 r.,
I CKN 938/00 LEX nr 55563). Zobowiazanie przedsigbiorcy do reakeji
w przypadku ziszczenia si¢ przestanek do wszczecia upadlosci ma istot-
ne znaczenie, albowiem zwigzane jest z konkretnymi sankcjami zaréw-
no na gruncie odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 21 ust. 3 p.u.),
jakiw postaci orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(art. 373 p.u.)®.

Prawo upadlo$ciowe pozwala na dochodzenie odszkodowania od
os6b zobowiazanych do ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w sy-
tuacji, gdy istnieje zwiazek przyczynowy miedzy powstaniem szkody
w rozumieniu art. 415 k.c. a niezlozeniem wniosku o ogloszenie upadto-
$ci w ustawowym terminie. Odpowiedzialno$¢ oparta jest na zasadzie
winy, przy czym art. 21 ust. 3 p.u. wprowadza domniemanie winy osoby,
ktéra uchybila terminowi okre§lonemu w ust. 1 omawianego przepisu.
W zwigzku z tym ciezar dowodu dla wykazania braku winy spoczywa

Zauwazenia wymaga w tym miejscu, iz obowiazek ten dotyczy takze osob, ktore
z mocy ustawy, umowy spélki albo statutu sa uprawnione do jej reprezentowania.
W tym zakresie nie ma znaczenia ewentualny wymog reprezentacji tacznej — obo-
wigzek jest przypisany kazdemu reprezentantowi samodzielnie.

Wyrok WSA w Lodzi z 11 marca 2008 r., I SA/Ed 1109/07: ,Moment zgloszenia
wniosku o ogloszenie upadlosci ma charakter obiektywny i nie moze by¢ pozosta-
wiony swobodnemu uznaniu cztonka zarzadu sp6tki”.

A J. Witosz, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 122.
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na osobie pozwanej — zobowigzanej do zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci®.

Whiosek o ogloszenie upadlo$ci konsumenckiej ma z kolei charakter
dobrowolny. Oczywiscie tej ,dobrowolnosci” nie mozna odnosi¢ do sa-
mego ogloszenia upadtosci, ktore jako sadowe orzeczenie oparte jest na
ustawowych przestankach. Wniosek jest swoistym przywilejem dla dtuz-
nika — konsumenta — i z tego wzgledu skorzystanie z niego obwarowane
jest szczegblnymi warunkami, jakie osoba fizyczna bedaca konsumen-
tem musi spelni¢. Pomijajac zasadniczg przestanke, jaka jest niewypla-
calno$¢', ustawodawca w przypadku upadto$ci konsumenckiej przyjat
koncepcje negatywnych przestanek, ktorych stwierdzenie w okoliczno-
$ciach danej sprawy uzasadnia oddalenie wniosku o ogloszenie upadto-
$ci. Co jednak istotne to wlasnie uzasadnia, lecz nie zobowiazuje sadu
do takiego rozstrzygniecia, z uwagi na uzupelniajaca role klauzul gene-
ralnych, tj. wzgledy stuszno$ci i wzgledy humanitarne. Z praktycznego
punktu widzenia jedna z bardziej istotnych przestanek negatywnych, do
ktérych warto si¢ odnie$¢ na etapie uzasadniania wniosku o upadlos¢,
jest kwestia ewentualnego doprowadzenia do niewyplacalno$ci wskutek
winy umys$lnej lub razacego niedbalstwa dluznika.

Reasumujac, przedsiebiorca w odréznieniu od konsumenta ma obo-
wiazek zlozenia wniosku o ogloszenie swojej upadlosci, ale w odréznie-
niu od konsumenta nie przewiduje si¢ zadnych przestanek szczegélnych
takiego wniosku, wykraczajacych poza problematyke niewyplacalnosci,
a w szczegdlnosci braku winy, czy tez innych okolicznoéci zwigzanych
z tzw. moralnoscia platnicza. Dopiero na etapie oddluzenia (art. 369 i n.
p-u.) w odrebnym postepowaniu prowadzonym na wniosek upadtego po
zakoniczeniu likwidacji jego majatku przedsigbiorca musi spelnic szcze-
gblne warunki dla umorzenia niezaspokojonych wierzytelnosci.

J. Kruczalak-Jankowska, Postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci, [w:] Sys-
tem prawa handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, A. Hrycaj, A. Ja-
kubecki, A. Witosz (red.), Warszawa 2016, s. 724.

Przyjmuje sie, iz opdZnienie przynajmniej w jednej z wymagalnych ptatnosci wyno-
si ponad trzy miesigce, wowczas dtuznik korzysta z domniemania niewyptacalnosci.
Dtuznik tym samym moze zlozy¢ wniosek przed uptywem okresu trzech miesie-
cy, ale woéwczas musi uprawdopodobni¢, iz utrata zdolno$ci platniczej ma charakter
staty.
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4. Majatek dtuznika a dopuszczalno$¢ postepowania

Zgodnie z art. 13 ust. 1 p.u. sad obligatoryjnie oddala wniosek o ogto-
szenie upadloéci przedsiebiorcy, jezeli majatek niewyplacalnego dtuzni-
ka nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania lub wystarcza
na zaspokojenie jedynie tych kosztéw. Obok powyzszej bezwzglednej
przestanki oddalenia wniosku o ogloszenie upadtoéci funkcjonuje tak-
ze przeslanka o charakterze fakultatywnym. Mozliwo$¢ wzglednego od-
dalenia wniosku o ogloszenie upadlosci istnieje, gdy obiektywna war-
to$¢ majatku co prawda jest wyzsza niz koszty postepowania, jednak po
uwzglednieniu obcigzenia jego sktadnikéw hipotekami lub zastawami
(w réznych ich formach) ocena ta ulegnie zmianie'’.

Przy ocenie warto$ci majatku w relacji do przewidywanych kosztéow
bierzemy pod uwage ogoét praw majatkowych nalezacych do dtuznika,
czyli prawa majatkowe materialne i niematerialne'>. W tym zakresie ak-
tualne pozostaja tezy orzecznictwa Sadu Najwyzszego (postanowienie
SN z 13 marca 1998 r., I CKN 540/97, OSNC 1998/12, poz. 204" oraz
uzasadnienie postanowienia SN z 1 kwietnia 2003 r., [l CKN 484/02').

W odniesieniu do 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej zgodnie z art. 491> ust. 1 p.u. normy opisane w art. 13 ust. 1
p.u. s3 wyraznie wylaczone. Tak wigc w aktualnym stanie prawnym na-
wet calkowity brak majatku dluznika nie tamuje mozliwoéci prowadze-
nia postepowania i nie jest podstawa do oddalenia wniosku lub umorze-
nia postepowania.

Takie rozréznienie wymogéw co do posiadania majatku na etapie wnio-
skowania w przedmiocie ogloszenia upadlosci ma zrédlo w zalozonych

AJ. Witosz, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 101.

P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 79.

Wynika z niego, iz nie jest uzasadnione oddalenie wniosku o upadlos¢ tylko dlatego,
ze w majatku dluznika nie ma $rodkéw pienieznych lub papieréw wartosciowych
albo rzeczy ruchomych dajacych sie latwo spieniezy¢ na pokrycie kosztéw postepo-
wania upadlo$ciowego.

Z ktérego wynika, ze w sytuacji gdy jednak istnieje majatek, ale nie nadaje si¢ do
spieniezenia lub spieni¢zenie majatku wymaga pokonania nadzwyczajnych trudno-
$ci, np. wlozenia srodkéw pienieznych, dzieki ktérym mozna przygotowaé majatek
do spienigzenia, to nalezy przyjaé, ze mimo posiadania majatku przez dtuznika nie
wystarcza on na koszty postepowania upadlosciowego.
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przez ustawodawce funkcjach postepowan upadloéciowych, a wyraznie
opisanych wart. 2 ust. laiust. 2 p.u.

Ustawodawca, chcacwpelnizapewniérealizacje funkcji oddtuzeniowej
w stosunku do dluznika bedacego konsumentem, a jednoczeénie nieposia-
dajacego zadnego majatku, uregulowal mozliwos¢ tymczasowego pokry-
cia kosztéw postgpowania przez Skarb Panstwa. Jednakze rozwigzanie to
ma charakter formy kredytowania kosztéw postepowania, a nie jego finan-
sowania. Stad takie zadluzenie wobec Skarbu Pafistwa ma uprzywilejowa-
na pozycje wjego zaspokojeniu, badz to w fazie likwidacyjnej, badz poprzez
uwzglednienie w pelnej wysokosci w planie splaty (art. 491 ust. 3 p.u.).

5. Wielos¢ wierzycieli

Postepowanie upadlosciowe to co do zasady postepowanie polegajace
na wspélnym (zbiorowym) dochodzeniu roszczen wierzycieli. Obecnie
nie ulega watpliwoéci, ze postepowanie upadlo$ciowe przedsiebiorcy
mozna prowadzi¢ tylko i wylacznie przy istnieniu wielu wierzycieli'>'¢.
Tak tez wypowiedzial sie SN w postanowieniu z 31 stycznia 2002 r.
(IV CKN 659/00, Legalis'”). Wlagnie ta cecha proporcjonalnego zaspo-
kajania wierzycieli m.in. odréznia postepowanie upadlosciowe (forma
egzekucji uniwersalnej) od postepowania egzekucyjnego prowadzone-
go na podstawie przepiséw k.p.c. (forma egzekucji syngularnej), w kté-
rym funkcjonuje zasada pierwszenstwa.

R. Adamus, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2016, s. 992.

Por. A. Torbus, Ogloszenie upadtosci przy jednym wierzycielu, ,PS” 10/1995; P. Naza-
rewicz, Ogloszenie upadlosci podmiotu gospodarczego posiadajgcego tylko jednego wie-
rzyciela, ,PPH” 8/1997; F. Zedler, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadioscio-
we i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 25; Z. Swieboda, Prawo upadtosciowe
i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2003, s. 13-14; P. Zimmerman, Prawo upadto-
Sciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1084-1085; R. Ada-
mus, Nowa upadlos¢ konsumencka, Poradnik praktyczny, Warszawa 2015, s. 54.
Stwierdzajac, iz: ,ogloszenie upadlo$ci moze nastapié tylko wéwczas, gdy istnieje co
najmniej dwoch wierzycieli przedsiebiorcy, ktérego wniosek dotyczy, a to wobec za-
sadniczego celu, ktéremu stuzy instytucja upadlosci, a mianowicie réwnomiernego
zaspokajania wszystkich wierzycieli dtuznika”.
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Powyzsza zasada az do nowelizacji w 2014 r. dotyczyla takze kon-
sumenckiego postepowania upadlosciowego. Obecnie ustawodawca
expressis verbis dopuscil mozliwo$¢ prowadzenia postepowania upadto-
$§ciowego przy istnieniu tylko jednego wierzyciela upadlego (art. 491°
ust. 2 p.u.). Ratio legis takiej regulacji nalezy dopatrywa¢ sie w celu poste-
powania upadlosciowego wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej, jakim jest calkowite oddtuzenie. Powolujac sie na
powyzszy cel postepowania, trudno byloby uzasadni¢ aksjologicznie,
ze oddluzenie jest mozliwe w przypadku wielu wierzycieli, czyli praw-
dopodobnie w stanie poglebionej niewyplacalnosci, a nie jest mozliwe
w przypadku tylko jednego wierzyciela, gdy stan niewyplacalno$ci moze
nie by¢ tak gteboki'®.

Analizujac powyzsze, warta zauwazenia jest sytuacja, w ktorej mamy
do czynienia z brakiem zgloszenia wierzytelnosci przez jedynego wierzy-
ciela. W takim przypadku postepowanie upadto$ciowe moze by¢ prowa-
dzone dalej nawet wowczas, gdy jedyny wierzyciel upadtego nie dokona
zgloszenia swojej wierzytelnosci zgodnie z art. 236 ust. 1 p.u. Dotyczy to
takze przypadku, gdy zaden z wierzycieli nie dokona zgloszenia wierzy-
telnosci. Skutkiem braku zgloszenia wierzytelnosci jedynego wierzyciela
bedzie to, ze nie zostanie sporzadzony plan podziatu. Niemniej wierzytel-
no$¢ taka co do zasady nie uniknie skutkéw, o ktérych mowa w art. 491*'
ust. 1 p.u. (umorzenie). Przy czym zgodnie z art. 491> ust. 2 p.u. nie ulega-
ja umorzeniu wierzytelnoéci, ktérych upadty umyslnie nie ujawnil, jezeli
wierzyciel nie brat udzialu w postepowaniu'® (wierzyciel pasywny).

6. Uktad w upadtosci

Postepowanie ukladowe jako forma porozumienia sie z wierzycielami
0d 2016 r. funkcjonuje w ramach prawa restrukturyzacyjnego. Niemniej
ustawodawca takze w postepowaniu upadlo$ciowym przewidzial moz-
liwo$¢é zawarcia uktadu zaréwno przez przedsigbiorcéw (art. 266a-266f

P. Filipiak, Upadtos¢ konsumencka po duzej nowelizacji. Komentarz, Poznan 2015,s.99.
R. Adamus, Nowa upadtos¢ konsumencka, Warszawa 2015, s. 5.
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p-u.), jak i konsumentéw (art. 4912 p.u.). Rozwiazanie to jest realizacja
potrzeby zapewnienia elastyczno$ci rozwigzan prawnych i ma miejsce
w sytuacji, w ktdrej juz po ogloszeniu upadloéci zostalo ujawnione, ze
uklad w wiekszym stopniu przyczyni si¢ do osiagniecia celéw postepo-
wania. W przypadku ukladu dotyczacego zaréwno przedsiebiorcow, jak
i konsumentéw ustawodawca zrezygnowat z pelnej i odrebnej regulacji
prawnej na rzecz odeslania do przepiséw prawa restrukturyzacyjnego
(art. 266f p.u.). Szczegdlne unormowania odnosza si¢ do kwestii tego wy-
magajacych, a obejmujacych skladanie propozycji uktadowych (zlozo-
ne moga by¢ dowolne propozycje ukladowe, a w szczegélnosci te prze-
widziane przez prawo restrukturyzacyjne, ale nalezy mie¢ na uwadze,
ze regulacja ta ma charakter dyspozytywny?’), instrument wstrzymania
likwidacji masy upadlosci oraz regulacje zgromadzenia wierzycieli. Jed-
noczeénie nalezy zaznaczy¢, ze omawiana konstrukcja wprowadza uktad
w ramy proceduralne postgpowania upadlosciowego (stad dalsza obec-
nos¢ syndyka) i nie oznacza zmiany trybu prowadzonego postepowania®..

Uklad przewidziany w konsumenckim postepowaniu upadlo$cio-
wym podlega nieco odmiennym regulacjom opisanym w art. 491**p.u.
I'tak uprawnionym do zlozenia wniosku w sprawie zwolania zgromadze-
nia wierzycieli jest wylacznie sam upadly (z wyjatkiem sytuacji w kté-
rej postepowanie upadlosciowe wszczeto na wniosek wierzyciela). Tak
wiec inicjatywa w kierunku zawarcia ukladu zawsze bedzie tu pochodzi¢
od upadlego, ktéry w takim rozwigzaniu bedzie upatrywat realnych dla
siebie korzysci, jak chociazby unikniecia likwidacji swojego majatku.
Zlozenie wniosku o zwolanie zgromadzenia wierzycieli w celu przyjecia
ukladu moze nastapi¢ jednoczesnie z wnioskiem o ogloszenie upadto-
$ci*?, tak by sedzia-komisarz méglt wstrzyma¢ czynnosci likwidacyjne
de facto przed ich rozpoczeciem.

Podobnie propozycje uktadowe w przypadku upadlto$ci konsumenc-
kiej muszg pochodzi¢ od upadlego jako osoby wylacznie legitymowanej.

A. Witosz, Restrukturyzacja w ramach upadtosci ukladowej a efektywnosé gospodaro-
wania upadlego, [w:] Prawo a gospodarka. Zagadnienia ekonomiczne i prawne, J. Woj-
tyla, A. Witosz (red.), Katowice 2014.

AJ. Witosz, System prawa handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe,
Warszawa 2016, s. 1121.

A.Witosz, Uklad w upadtosci konsumenckiej, ,PPH” 2/2015,s. 19.
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Jednak brak propozycji uktadowych zlozonych wraz z wnioskiem dtuz-
nika zasadniczo wyklucza mozliwo$¢ jego uwzglednienia, bowiem unie-
mozliwia oceng przestanki wypelnienia celéw postepowania.

Uklad w postepowaniu przewidzianym dla konsumentdéw to alterna-
tywna droga prowadzenia postepowania upadlosciowego, otwierajaca
mozliwo$¢ porozumienia miedzy diuznikiem a wierzycielem, a moga-
ca zapewni¢ mozliwie najbardziej korzystne rozwiazania dla obu stron.
Przykladem takiej sytuacji moze chociazby by¢ dluznik zamieszkujacy
wnieruchomo$ci obcigzonejhipoteka narzecz banku-wierzyciela. Uktad
w takich realiach uchroni dluznika przed utratg nieruchomoéci, za$ wie-
rzyciel nie bedzie narazony na zbycie nieruchomoséci po czesto zanizonej
warto$ci w stosunku do rynkowej, zyska takze zobowigzanie dluznika
do realizacji sptat w ramach uktadu (okres nieograniczony ustawowo jak
w planie splaty), a ponadto otrzyma gwarancje, iz dtuznik w ciagu 10 lat
nie bedzie moégt zlozy¢ ponownego wniosku o upadlosé konsumencka,
z wyjatkiem zaistnienia szczegdlnych wzgledow (art. 491*ust. 3 p.u.).

7. Przywilej socjalny w zakresie
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych upadtego

Zgodnie z art. 491 p.u. w postepowaniu dotyczacym oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, jezeli w sklad masy upa-
dlo$ci wchodzi lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny, w ktérym
zamieszkuje upadly, a konieczne jest zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych upadlego i 0séb pozostajacych na jego utrzymaniu, z sumy uzy-
skanej z jego sprzedazy wydziela si¢ upadlemu kwote odpowiadajaca
przecietnemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego w tej samej lub sa-
siedniej miejscowoéci za okres od 12 do 24 miesiecy. Doda¢ nalezy, ze
tytul upadtego do powyzszego przywileju socjalnego nie jest zalezny od
tego, czy na nieruchomosci jest hipoteka (hipoteki) czy tez nie ma hipo-
teki (hipotek).

Opisywana instytucja postepowania upadlo$ciowego to pewien kom-
promis pomiedzy koniecznoscia likwidacji zazwyczaj gtéwnego sklad-
nika majatku upadlego dla realizacji idei ochrony stusznych intereséw
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wierzycieli a potrzebg zapobiezenia powstawaniu powaznego problemu
spolecznego, jakim niewatpliwie jest bezdomnosc¢.

W przypadku upadlosci osoby fizycznej prowadzacej dziatalnoséé go-
spodarcza nie funkcjonuje odpowiednik art. 491" p.u. Tym samym jego
majatek podlega likwidacji w trybie przewidzianym przepisami p.u. bez
jakichkolwiek przywilejow socjalnych.

8. Plan sptaty wierzycieli

Plan splaty jako instytucja prawa upadlo$ciowego wystepuje zaré6wno
w postepowaniu dotyczacym konsumentéw (art. 491" p.u.), jak i poste-
powaniu przewidzianym dla 0séb fizycznych prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza (art. 369 p.u.), cho¢ w tym drugim przypadku w formie
odrebnej procedury realizowanej na wniosek przedsiebiorcy juz po za-
konczeniu wladciwego postepowania upadlosciowego. Cho¢ sama kon-
strukcja planu sptaty w obu przypadkach jest podobna, to jednak jego
istota, sposOb ustanawiania oraz prawa i obowiazki z nim zwigzane wy-
kazuja pewne réznice w obu poréwnywanych postepowaniach.

Plan splaty wystepujacy w upadlo$ci konsumenckiej przede wszyst-
kim stanowi integralny element (cho¢ nieobligatoryjny) postepowania
upadlos$ciowego w odréznieniu do fakultatywnej roli planu splaty prze-
widzianego dla osoby fizycznej prowadzacej dzialalnoé¢ gospodarcza.
Druga istotng réznicy jest rola upadlego w ustanowieniu planu splaty.
W upadlosci konsumenckiej w obecnej regulacji plan splaty jest usta-
lany przez sad z urzedu. Rola upadlego sprowadza sie tutaj jedynie do
mozliwoéci wyrazenia swojego stanowiska w formie np. propozycji co
do wysokosci miesiecznych rat czy w ogoéle co do zdolnosci do dokony-
wania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty. Sad jednak, ustalajac
plan splaty, nie jest zwigzany stanowiskiem upadtego, podobnie jak sta-
nowiskiem syndyka i wierzycieli, cho¢ musi wystucha¢ wskazane osoby,
co jest uzasadnione ksztaltem przestanek (por. art. 491" ust. 4 p.u.), ja-
kie wplywaja na tre$¢ planu ustalonego przez sad**. Co istotne sad nie

AJ. Witosz, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1169.
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jest zwigzany nawet jednomyslnoscia upadtego i wierzycieli w zakresie
uksztalttowania treéci planu splaty®*.

Tre$¢ art. 491" p.u. wskazuje kolejng réznice w odniesieniu do po-
stepowania przewidzianego dla przedsigbiorcow. W tym bowiem, jak
powyzej nadmieniono, plan splaty jest odrebng instytucja dopuszczal-
na dopiero po zakornczeniu wlasciwego postepowania upadlosciowego.
Takze w odréznieniu do konsumenckiego planu splaty ten dla przedsie-
biorcy nie jest ustanawiany ex officio, lecz jako odrebna instytucja wy-
maga inicjatywy upadlego i to wyrazonej w $ciéle okreslonym terminie
30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia o zakoiczeniu postepowa-
nia upadlo$ciowego. Tak skonstruowana regulacja ustawowa dotyczaca
obu rodzajéw planu splaty ma swoje zrédlo w celach, dla ktérych usta-
wodawca przewidzial ich funkcjonowanie.

W przypadku upadlosci osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ go-
spodarcza plan splaty jest $cisle zwiazany z mozliwoscig wszczecia po-
stepowania oddluzeniowego wobec takiego podmiotu (o czym w dalszej
czgéci). Rola planu splaty w tym przypadku sprowadza sie do realnego
zmniejszenia zadluzenia pozostalego do ewentualnego umorzenia. Tak
wiec jego charakter jest tu bardziej windykacyjny niz wychowawczy,
cho¢ i ta funkcja jest widoczna i stanowi obligatoryjny element poste-
powania zmierzajacego do umorzenia zobowigzan upadlego. W odroz-
nieniu do upadlosci konsumenckiej sad nie ma mozliwoéci umorzenia
zobowiazan upadlego bez ustanawiania planu splaty wierzycieli (brak
odpowiednika art. 491'° p.u.). Przenoszac to na grunt praktyki, jeze-
li zatem po stronie osoby upadlego przedsiebiorcy nie ma zadnych wi-
dokéw na poprawe sytuacji finansowej w przewidywalnej przyszlodci,
mozliwo$¢ zarobkowania jest wylaczona, zas pobierane §wiadczenia nie
wystarczajg nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb wlasnych
i rodziny — sad powinien ustali¢ minimalny czas trwania planu splaty
i chociazby symboliczng splate, natomiast nie ma mozliwoéci catkowicie
pominaé planu splaty wierzycieli®.

A.Witosz, Plan splaty wierzycieli w upadtosci konsumenckiej - rola i charakter prawny,
[w:] Wspdlczesne wyzwania prawa konsumenckiego, B. Gnela, K. Michalowska (red.),
Warszawa 2018, s. 247.
P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe, prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 4,
Warszawa 2016, s. 728.
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Przechodzac do planu splaty przewidzianego dla 0séb fizycznych niepro-
wadzacych dzialalnosci gospodarczej, jak juz wspomniano wezeéniej, nie ma
on charakteru obligatoryjnego. Zgodnie z art. 491" p.u. sad moze odstapic
od ustalenia planu splaty, jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty spo-
sob wskazuje, ze nie bylby on zdolny do dokonywania jakichkolwiek splat
w ramach planu splaty wierzycieli. Powyzsza regulacja ma swoje uzasadnie-
nie w dwoch zalozeniach przyjetych przez ustawodawce. Po pierwsze poste-
powanie wobec konsumentéw jest ukierunkowane na catkowite oddhuzenie,
tak wiec ewentualna niemozno$¢ realizacji planu splaty nie powinna sta¢
temu na przeszkodzie. Po drugie plan splaty oprécz celu windykacyjnego ma
takze (a czasem przede wszystkim — przy nieznacznych kwotach rat) cel wy-
chowawczy. Sad, wydajac postanowienie o ustanowieniu planu splaty wraz
z okre$leniem kwoty zobowiazan upadlego podlegajacych umorzeniu, nie-
jako warunkuje to drugie sumienng realizacjq ustanowionego planu splaty.

9. Oddtuzenie

W omawianych postepowaniach upadlosciowych catkowite oddluzenie
upadlego najczesciej uzaleznione jest od instytucji umorzenia pozosta-
tych zobowiazan. Cho¢ cel umorzenia zobowiazan zaréwno przy konsu-
mencie, jak i przedsiebiorcy jest ten sam, to jednak sposéb funkcjonowa-
nia tego mechanizmu wykazuje juz pewne odmiennosci.

W przypadku upadlosci jednostki organizacyjnej ostatecznym skut-
kiem postepowania upadlosciowego jest wykreslenie jej z rejestru i tym
samym ustanie bytu prawnego (por. art. 85§ 1,art. 289 § liart. 477§ 1
k.s.h.). W przypadku oséb fizycznych tak oczywiscie nie jest, zasadniczo
zakoniczeniu ulega jedynie dotychczas prowadzona jednoosobowa dzia-
talno$¢ gospodarcza. Niesplacone w toku postepowania upadloéciowe-
go zobowigzania obcigzalyby dalej taka osobe, co niekoniecznie byloby
skutkiem spotecznie pozadanym. Ustawodawca zdecydowal sie wiec na
uzupelnienie w takim wypadku funkeji windykacyjnej upadlosci o cel
oddluzeniowy, uregulowany w art. 369-370f p.u.*¢

AJ. Witosz, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 868.
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Postepowanie dotyczace umorzenia zobowiazann osoby fizycznej
prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza nie jest bezposrednio zwigzane
z zakoficzeniem postepowania upadio$ciowego. To postepowanie ma
charakter postepowania samodzielnego, a zakornczenie postepowania
w rozumieniu art. 369 ust. 1 p.u. jest jedynie konieczna przestanka do
jego wszczecia®’.

O ile w przypadku przedsigebiorcy funkcja oddluzeniowa jest nieja-
ko dodatkowym mechanizmem dla polepszenia sytuacji upadlego, tak
w upadlosci konsumenckiej jest jej istotag. Umorzenie zobowigzan dluz-
nika jest naczelnym celem postepowania upadlosciowego prowadzo-
nego wobec osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 p.u. zaspokojenie roszczen wierzyciela jest dodat-
kowa wytyczna dla prowadzonego postepowania, ale ma by¢ ona reali-
zowana w miare mozliwo$ci®®.

Z uwagi na powyzsze dluznik przedsigbiorca w przypadku planu
splaty, z ktérym umorzenie pozostatej czeéci zobowigzan jest nieroze-
rwalnie zwigzane, musi ztozy¢ stosowny wniosek w terminie 30 dni od
dnia obwieszczenia postanowienia o zakonczeniu postepowania upa-
dlosciowego. Termin ten nie podlega przywréceniu i jego uplyw ozna-
cza bezwzgledne wygasniecie prawa dluznika w tym zakresie. W poste-
powaniu upadlo$ciowym konsumenckim ze wzgledu na wyzej opisane
cele ustawodawcy umorzenie pozostalej czesci zobowiazan nie wymaga
zadnej inicjatywy upadlego, a sama instytucja wpisana jest w role poste-
powania.

Ustawodawca w obu omawianych postepowaniach dla dopuszczenia
do umorzenia zobowigzai wprowadza cenzus tzw. moralnoéci platniczej
upadlego. Z systemowego punktu widzenia jest wazne, aby przestan-
ki oddalenia wniosku o oddtuzenie (art. 369 ust. 2 i 3 p.u.) byly spéjne
z przestankami oddalenia wniosku o ogloszenie upadlo$ci konsumenc-
kiej (art. 491* p.u.). Niemniej z uwagi na odrebno$¢ w statusie przed-
siebiorcy i etap, w ktorym decyduje sie o oddluzeniu, petna tozsamo$¢

A. Torbus, Zakoticzenie postgpowania upadiosciowego, [w:] System prawa handlowego,
t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe, Warszawa 2016, s. 1182.

AJ. Witosz, [w:] System prawa handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadio-
Sciowe, Warszawa 2016, s. 1294.
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przeslanek nie jest rzecz jasna mozliwa®. Przyklad pewnych odrebnosci
w tym zakresie moze stanowi¢ obligatoryjno$¢ oddalenia przez sad upa-
dlosciowy wniosku o oddluzenie, w sytuacji gdy zachodza okoliczno$ci
bedace podstawg do pozbawienia upadlego prawa prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej.

Konczgc analize poréwnawcza zagadnienia oddluzenia w postepo-
waniach upadlosciowych przedsi¢biorcy i konsumenta, nalezy jeszcze
zauwazy¢, iz zakres zobowigzan podlegajacych umorzeniu nie jest iden-
tyczny i inaczej si¢ przedstawia w obu przypadkach. Wynika to z faktu,
iz w postepowaniu upadlosciowym dla oséb fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza plan splaty stanowi obligatoryjny etap (w prze-
ciwienistwie do upadlosci konsumenckiej), tak wigc jego wykonanie
zmniejszy zakres umorzenia. Je$li za§ chodzi o katalog zobowiazan
niepodlegajacy umorzeniu jest on identyczny w obu postepowaniach
(art. 370f ust. 2 i art. 491*' ust. 2 p.u.).

10. Umorzenie postepowania

Podstawy do umorzenia postgpowania upadlosciowego dotyczacego
konsumentéw (art. 491'p.u.) oraz dotyczacego przedsiebiorcy (art. 361
p-u.) wykazuja catkowita odmiennos¢.

Przepis art. 491" jest przepisem szczeg6lnym dla upadlosci konsu-
menckiej, ktéry w sposéb wylaczny reguluje zagadnienie umorzenia po-
stepowania z uwagi na wylaczenie art. 361 (por. art. 491%ust. 1 p.u.)*.
Wiynika to z celéw postepowan opisanych w art. 2 p.u. Dla konsumenta
umorzenie postepowania jest sankcja za nieprzestrzeganie ustawowych
procedur lub nierzetelne zachowanie. Umorzenie postepowania doty-
czace za$ przedsiebiorcy ma miejsce, gdy szansa na osiggniecie celu win-
dykacyjnego zniknie lub znaczaco si¢ oslabi.

Z przepisu art. 361 p.u. wynika nakaz (obligatoryjno$¢) umorzenia
przez sad postepowania upadlo$ciowego, gdy tylko zaistnieja przestanki

R. Adamus, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2016, s. 846.
AJ. Witosz, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1158.
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enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Sad wydaje takie postano-
wienie z urzedu, co nie wyklucza stosownego wniosku informacyjnego
syndyka®'.

Ponadto w literaturze dostrzega sie istnienie®* dalszych przyczyn
umorzenia postepowania, niewymienionych w art. 361 p.u., w co naj-
mniej w dwoch przypadkach na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 229 p.u.® Zadania umorzenia postepowania moga si¢ domaga¢
podmioty, ktére zyskaly status wierzyciela upadlego w nastepstwie naby-
cia wierzytelnosci juz zgloszonej do postepowania (art. 254 p.u.). Prze-
stanka skorzystania z tego uprawnienia nie jest uwidocznienie zmiany na
liscie wierzytelnosci (art. 254 ust. 2 p.u.)*.

Umorzenie postepowania dotyczacego konsumentéw zasadniczo
ma miejsce w trzech sytuacjach, na réznych etapach postepowania i do-
tyczacych réznych celéw, a mianowicie z wniosku dluznika, w formie
sankcji za niewykonanie obowiazkéw prawnych w toku postepowania
i przy weryfikacji podstaw ogloszenia upadloéci. To wprost wskazuje, iz
wola wierzyciela nie ma wplywu na bieg postepowania, tak wiec zaréw-
no jego aktywnos¢, jak i calkowita bierno$¢ nie spowoduje podstaw do
umorzenia postepowania.

Poza powyzej opisanymi réznicami dotyczacymi umorzenia poréw-
nywanych postepowarl istnieje jeszcze jedna zasadnicza réznica, a wy-
nikajaca z uprawnienia co do wszczecia postepowania przez konsumen-
ta. Sad jest zwigzany wnioskiem upadlego o umorzenie postepowania,
wykluczone wigc jest badanie skutecznosci takiego wniosku przez pry-
zmat zasad wspolzycia spolecznego, sprzecznosci z prawem czy obejécia
prawa’®.

T. Kohorewicz, Umorzenie postgpowania upadtosciowego, ,Pr.Sp.” 3/1998, s. 38.
Whbrew pogladom F. Zedlera, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i na-
prawcze, Warszawa 2010, s. 753.

P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe, prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyda-
nie 4, Warszawa 2016, s. 701.

R. Adamus, Przelew wierzytelnosci a upadlos¢ dluznika przelewanej wierzytelnosci,
yRejent” 4/2014,s. 18; S. Gurgul, Zasady i tryb przeniesienia i zaspokojenia wierzytel-
nosci upadlosciowej (dawniej i obecnie), ,MPH” 3/2014,s.91in..

P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe, prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 4,
Warszawa 2016, s. 975.
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11. Podsumowanie

Powyzsza prezentacja pordwnujaca oba rodzaje postepowan upadloscio-
wych mimo pewnych podobieristw pokazuje wyrazne réznice w uregulo-
waniu obu instytucji na poszczegélnych ich etapach stosowania. Do tych
najbardziej istotnych zaliczy¢ mozemy kwestie zwigzane z wszczeciem oma-
wianych postepowan, rola majatku posiadanego przez dtuznika czy funkcja
oddluzeniowa. Takze pewne instytucje prawa upadlo$ciowego, jak na przy-
kiad plan splaty czy uklad w upadlosci, mimo obecnosci w konsumenckim
i przedsiebiorczym postepowaniu upadlo$ciowym zostaly odmiennie ure-
gulowane. Réznice w uksztattowaniu opisywanych postepowan insolwen-
cyjnych, mimo ze dotycza poréwnywalnych instytucji prawa upadloéciowe-
go, maja podloze zaré6wno w przyjetych przez ustawodawce celach kazdego
z postepowar), jak réwniez wynikaj z réznej specyfiki upadlego, jakim jest
konsument czy przedsiebiorca. Postepowanie dotyczace oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jako postepowanie dotyczace upa-
dlosci przedsiebiorczej ma ugruntowang praktyke w przeciwienistwie do
upadlosci konsumenckiej, ktora jako stosunkowo nowa instytucja w prawie
polskim caly czas ewoluuje. Takze kolejna planowana w najblizszym okresie
nowelizacja (pierwotnie na rok 2018 r.) moze przyczynic si¢ do zaistnienia
kolejnych odmienno$ci w obu postepowaniach upadlosciowych.
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REFLEKSJE O WYBRANYCH

KOMPETENCJACH ORGANU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH, PRZED | PO 25 MAJA 2018 R.

Reflections on Selected Powers of the Personal Data
Protection Authority Before and After May 25,2018

The article addresses selected key issues concerning the powers of the authority
for personal data protection (supervisory authority) in light of amendments in-
troduced by way of the General Data Protection Regulation (GDPR). The anal-
ysis conducted concentrates mainly on the rules for handling complaints and
administrative matters by this authority, with particular attention paid to issues
connected with the imposition of fines and the conditioning of complaint con-
sideration on the payment of stamp duty.

Keywords: personal data protection authority, violations of provisions on per-
sonal data protection, administrative proceedings, complaint, administrative
fine, supervisory authority, stamp duty.

Radca prawny, doradca prawny w Delegaturze NIK w Bialymstoku, autor ok. 40
opracowan i glos z zakresu prawa administracyjnego, gospodarczego i finansowego.

Stawomir Czarnow: Refleksje o wybranych kompetencjach organu ochrony danych osobowych, przed i po 25 maja 2018 .



Stowa kluczowe: organ ochrony danych osobowych, naruszenia przepiséw
o ochronie danych osobowych, postepowanie administracyjne, skarga, admi-
nistracyjna kara pieniezna, organ nadzorczy, oplata skarbowa.

|. Przemiany organu ochrony danych osobowych

Po ponad 20 latach funkcjonowania z dniem 25 maja 2018 r. General-
ny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO) i jego zastepca
stali si¢ Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych i zastgpca Pre-
zesa, a Biuro GIODO stalo sie Urzedem Ochrony Danych Osobowych
(UODO), stosownie do art. 166 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych? (zwanej dalej ustawg lub u.0.d.0.). Nowy UODO
przejal pracownikéw Biura GIODO, mienie Skarbu Paristwa beda-
ce we wladaniu ww. Biura, jak tez zobowigzania i wierzytelnosci Biu-
ra (art. 167-169 ustawy). Natomiast Prezes UODO prowadzi wszczete
i niezakonczone przed 25 maja 2018 r. kontrole i postepowania na pod-
stawie przepisdw dotychczasowych oraz staje si¢ strona, uczestnikiem
lub wierzycielem we wszystkich postepowaniach, w ktérych uczestni-
czyt GIODO (art. 159-164 i art. 171 ustawy).

Ustawa wprowadzila wigc sukcesje generalna praw i obowiazkéw
organu ochrony danych osobowych. Niemniej zadania i kompetencje
tego organu ulegly istotnej zmianie. O ile GIODO byl jedynie krajo-
wym organem do spraw ochrony danych osobowych (art. 8 ust. 1 usta-
wy z 27 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?), o tyle Prezes

Dz.U.,, poz. 1000.

T,j. Dz.U. 2 2016 1., poz. 922 ze zm. Ustawa, zwana dalej dawna u.o.d.o., uchylona
z dniem 25 maja 2018 r., z wyjatkiem art. 1, art. 2, art. 3 ust. 1, art. 4-7, art. 14-22,
art. 23-28, art. 31 oraz rozdzialéw 4, S i 7, ktére zachowuja moc w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywa-
nia i zwalczania czynéw zabronionych, prowadzenia postepowan w sprawach doty-
czacych tych czynéw oraz wykonywania orzeczeni w nich wydanych, kar porzadko-
wych i érodkéw przymusu w zakresie okreslonym w przepisach stanowiacych pod-
stawe dzialania stuzb i organéw uprawnionych do realizacji zadan w tym zakresie,
w terminie do dnia wej$cia w zycie przepiséw wdrazajacych dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
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UODO - organ wlaéciwy w sprawie ochrony danych osobowych - stat
sie takze organem nadzorczym w rozumieniu art. 51 RODO* - niezalez-
nym unijnym organem publicznym (art. 34 ust. 1i2 u.0.d.0.). Jak zazna-
czono w uzasadnieniu do projektu ustawy, Prezes UODO z prawnego
punktu widzenia jest nowym organem panstwowym, bedacym nastep-
ca prawnym GIODO?’.

Obecnie wiekszo$¢ zadan Prezesa UODO normuje wprost RODO,
za$ u.o.d.o. zawiera tylko wycinkowe regulacje dotyczace postepowan
prowadzonych przez Prezesa UODO oraz okresla formy realizacji nie-
ktérych jego zadan (decyzje, komunikaty, publikacje w BIP). Kompeten-
cje Prezesa UODO zostaly znaczaco rozszerzone, zwlaszcza przez przy-
znanie prawa do nakladania kar administracyjnych oraz zatwierdzania
wiazacych regul korporacyjnych i udzielania zezwolen, stosownie do
art. 47 iart. 46 ust. 3 RODO.

GIODO corocznie byl kontrolowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
ale jedynie w zakresie wykonania budzetu. Kontrola dzialalno$ci GIO-
DO, a obecnie Prezesa UODO w pelnym zakresie, bytaby bowiem moz-
liwa jedynie na zlecenie Sejmu’. Kontrole NIK nie daty wigc obrazu re-
alizacji zadait GIODO, jednak pokazaly — w toku badania tzw. budzetu
zadaniowego’ — ktore z zadan sam ten organ uwazat za istotne. Sposrod

0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe
organy do celéw zapobiegania przestepczo$ci, prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych, wykrywania i §cigania czyn6éw zabronionych i wykonywania kar, w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UEL 119 z 4 maja 2016 1., 5. 89).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 . w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L z 4 maja
2016 ., s. 1), bezposrednio stosowane w krajach UE od 25 maja 2018 .

Strona 21 Uzasadnienia do projektu ustawy o ochronie danych osobowych (druk
sejmowy nr 2410 z 5 kwietnia 2018 r.).

Artykut 4 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz.U.
220171, poz. 524 ze zm.).

Funkgja 16 ,Sprawy obywatelskie” zadanie 6.4 ,Ochrona praw obywatelskich, praw
dziecka i praw pacjenta”, podzadanie 6.4.3. ,Ochrona danych osobowych”, bada-
ne np. w toku kontroli P/18/001 (LP0.410.001.02.2018), P/17/001 (LPO.410.001.
04.2017), P/16/001 (LWA.410.002.01.2016).
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trojga dzialan, objetych tym budzetem (rejestrowanie zbioréw danych
osobowych, rozpatrywanie skarg i zapytan prawnych oraz kontrole jed-
nostek przetwarzajacych dane osobowe), istotno$¢ zachowaty dwa, doty-
czace skargikontroli. RODO zniosto bowiem instytucje zbioréw danych.

Niniejsze opracowanie dotyczy jedynie wybranych kluczowych kwe-
stii z zakresu zalatwiania skarg i spraw administracyjnych w $wietle
zmian wprowadzonych przez RODO.

II. Rozpatrywanie skarg przez GIODO
i wydawanie w ich wyniku decyzji

Rozpatrywanie skarg i postepowania administracyjne prowadzone
w ich wyniku stanowily istotng cze$¢ zadan GIODO i tak tez zapewne
bedzie w przypadku Prezesa UODO. Z danych zawartych w sprawoz-
daniach GIODO za lata 2015-2017° wynika, ze liczba skarg ro$nie, za$
sprawnos$¢ i efektywnos¢ ich rozpatrywania wymaga poprawy.

Liczba skarga wzrosla z 2256 w 2015 r. do 2610 w 2016 r. i do 2950
w 2017 r. (razem o ok. 31%). Ze sprawozdan wynika, ze coraz wigksza
liczbe skarg zwracano z powodu brakéw formalnych, w tym nieuisz-
czenia oplaty skarbowej: 95 (4,2%°) w 2015 r., 389 (14,9%) w 2016 r.
1583 (19,8%) w 2017 r. Wzrost liczby decyzji wydanych w wyniku skarg
(w Linstancji) okazal si¢ znacznie mniejszy: w 2015 r. wydano 646 decy-
zji (28,6%), w 2016 r. — 1008 (38,6%) i w 2017 r. — 1173 decyzje (39,7%).
Natomiast zmalata liczba spraw, w ktérych GIODO nakazal przywroce-
nie stanu zgodnego z prawem: w 2015 r. wydano 172 decyzje o tej tresci
(26,6% decyzji wydanych w I instancji), w 2016 r. — 157 decyzji (15,6%)
iw2017r.- 160 (13,6%). Liczba decyzji wydanych w Il instancji wzrasta-
ta proporcjonalnie do liczby decyzji wydanych w L instanciji: ze 129 (20%
ogélnej liczby decyzji w I instancji) w 2015 r. do 188 (18,7%) w 2016 r.

Sprawozdania z dzialalnoéci GIODO: za 2015 r. z 2 czerwca 2016 r. (druk sejmowy
nr 582),za2016 1.2 28 grudnia 2017 r. (druk sejmowy nr2170) iza 2017 r. z 16 marca
2018 r. (druk sejmowy nr 2416).

Utamki dotyczace zwrotéw skarg i decyzji wydanych w wyniku skarg zostaty wyli-
czone w odniesieniu do liczby skarg, ktére wplynety w poszczegélnych latach.
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i do 231 (19,7%) w 2017 r. Strony zaskarzyly do sadu administracyjne-
go 60 decyzji w 2016 r. (31,9%) i 62 decyzje w 2017 . (26,9%). GIODO
coraz czesciej stwierdzal niewazno$¢ swoich wlasnych decyzji: w2015 r.
2 decyzji, w2016 r. 7 decyzji, a w 2017 r. — 16 decyzji.

W niektérych sprawach skargowych kierowano wystapienia do orga-
néw administracji': Iacznie 80 w2015 r,, 109 w2016 1.1 104 w2017 r.

Malata natomiast liczba kontroli prowadzonych przez GIODO:
ze 175w 2015 r., do 147 w 2016 r. i do 145 w 2017 r. Dotyczyty one z re-
guly poprawnosci dokumentacji prowadzonej przez administratoréw
danych (polityki i instrukcje bezpieczenistwa, rejestry zbioréw danych,
upowaznienia do przetwarzania danych), nie za$ skarg.

Na podstawie wynikow kontroli i ztozonych skarg GIODO kierowat
zawiadomienia o przestepstwach, ale bylo ich stosunkowo niewiele: 24
w2015 1., 36 w 2016 r. i 31 w 2017 r. Prokuratury z reguly odmawialy
wszczecia postepowania lub je umarzaty'.

Dane te wskazuja, ze mniej niz polowa skarg stawala sie przedmiotem
rozpoznania GIODO: w 2015 r. bylo to 33%, a w latach 20162017 — 44%.
Pozostale skargi zwracano albo pozostawiano bez rozpoznania, na co wpltyw
miala bledna praktyka domagania sie oplaty skarbowej od skargi, jak tez za-
pewne stabo$¢ kadrowa Biura GIODO. Skargami zajmowalo sie 25 oséb
w20161.129 0s6b w2017 r.,a wigc na osobe przypadalo rocznie ok. 100 skarg.

O opieszalym rozpatrywaniu spraw §wiadczy rosnaca liczba wyrokow
sadéw administracyjnych stwierdzajacych przewleklosé lub bezczynno$é¢
GIODO, a takze blogi prowadzone w internecie'?. Ze sprawozdan GIO-
DO za lata 2015-2016 wynika m.in., Ze sady administracyjne orzekty:

Zgodnie z art. 19a dawnej u.o.d.o. GIODO moégt kierowad wystapienia do organéw parni-
stwowych i samorzadowych, paristwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych,
podmiotéw niepublicznych realizujacych zadania publiczne, 0s6b fizycznych i prawnych
oraz innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw wystapienia zmierzajace do zapew-
nienia skutecznej ochrony danych osobowych, w zwiazku z doskonaleniem ochrony
ww. danych. Uprawnienie to zachowal takze Prezes UODO (art. 52 ust. 1 u.0.d.o.).
Strona 180 Sprawozdania GIODO za 2016 r. Na s. 47 uzasadnienia projektu nowej
u.0.d.o. wskazano, ze opis czyn6éw zabronionych byl zbyt ogélny, przez co ,prokura-
torzy i sady niechetnie siegaja do tych regulacji”.

T. Izydorczyk, Niezwlocze zalatwianie spraw przez GIODO, https://tizydorczyk.pl/in-
dex.php/artykuly/60-niezwlocznie-zalatwianie-spraw-przez-giodo, dostep: 10 wrze-
$nia 2018.
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w2015 r. — przewleklo$¢ postepowania w 9 sprawach, w tym w7 z ra-
zacym naruszeniem prawa, nakladajac razem pie¢ grzywien na tacz-
nie 9 tys. zl, i bezczynno$¢ w 9 sprawach, w tym 7 z razacym naru-
szeniem prawa, nakladajac razem dwie grzywny na tacznie 3 tys. zl;
w 2016 r. - przewleklosé postepowania w 15 sprawach, w tym w 9
zrazgcym naruszeniem prawa, nakladajac razem siedem grzywien
(kwot nie podano), i bezczynno$¢ w 19 sprawach, w tym w 12
z razacym naruszeniem prawa, nakladajac razem cztery grzywny
(kwot nie podano)®?.

Sprawozdanie za 2017 r. nie zawiera danych o wyrokach sadéw ad-
ministracyjnych, ale nadal stwierdzaja one przewleklo$¢ i bezczynnos¢
w sprawach z udzialem GIODO™".

Réwniez NIK podczas kontroli budzetowej w GIODO przeprowa-
dzonej w 2017 r. zwrdcita uwage na wzrost w 2016 r. wydatkow z tytutu
wymierzonych GIODO przez sady administracyjne grzywien w zwiaz-
ku z bezczynnoscig lub przewleklo$cia postepowan oraz na koniecznosé
podjecia dzialan, ktoére zahamowalyby wzrost liczby przewlekle prowa-
dzonych postepowan, skutkujacych wymierzaniem grzywien. Wydatki
te w 2016 r wyniosty 11,7 tys. zl, co w poréwnaniu z 2015 r. stanowi-
to wzrost o 33% (8,8 tys. zl). Grzywny w wiekszosci dotyczyly prowa-
dzonych w Departamencie Orzecznictwa, Legislacji i Skarg postepowan
w sprawie skarg. Przyczyna tego byla w ocenie Departamentu zbyt mata
liczba 0s6b w nim zatrudnionych oraz zwigkszajaca si¢ liczba spraw's.

I1l. Rdznice w postepowaniu administracyjnym
przed Prezesem UODO oraz GIODO

Prezes UODO, a poprzednio GIODO, stanowi centralny organ admini-
stracji publicznej, ktéry — w okre$lonych ustawowo sprawach - prowadzi

Zalacznik nr 3 do sprawozdaniaza 2015 r.izalacznik nr 4 do sprawozdaniaza 2016 .
Portal: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search, dostep: 10 wrzesnia 2018.

Wystapienie pokontrolne z 26 kwietnia 2017 r. P/17/001, LP0O.410.001.04.2017, do-
stepne na: https://www.nik.gov.pl, dostep: 10 wrzeénia 2018.
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postepowanie w trybie ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego’® (k.p.a.).

Zgodnie z art. 22 dawnej u.o.d.o. postepowanie w sprawach nig ure-
gulowanych prowadzone bylo wedlug przepiséw k.p.a., o ile przepisy
ustawy nie stanowily inaczej.

Zakres spraw powierzonych GIODO okreglatart. 12 (w siedmiu punk-
tach), w tym m.in.: kontrole zgodnosci przetwarzania danych z przepisa-
mi o ochronie danych osobowych (w trybie i na zasadach unormowanych
art. 14-17) (pkt 1), wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywa-
nie skarg w sprawach wykonania przepiséw o ochronie danych osobo-
wych (pkt 2), zapewnienie wykonania przez zobowigzanych obowiazkéw
o charakterze niepienigznym wynikajacych z decyzji GIODO (pkt 3),
prowadzenie rejestréw zbioréw danych oraz administratoréw bezpie-
czeistwa informacji, a takze udzielanie informacji o zarejestrowanych
ww. zbiorach i administratorach (zadanie to, uprzednio istotne, stracilo
aktualnos¢) (pkt 4), podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie doskonale-
nia ochrony danych osobowych (pkt 6) oraz udzial w pracach legislacyj-
nych lub pracach instytucji miedzynarodowych (pkt 5i7).

Przepisy k.p.a. stosowano do zadan okre$lonych w pkt 2 i 4.

Jesli na podstawie wynikéw kontroli inspektor (upowazniony pra-
cownik Biura GIODO) stwierdzil naruszenie przepiséw o ochronie
danych osobowych, to zgodnie z art. 17 ust. 1 wystepowal do GIODO
o zastosowanie $rodkéw z art. 18 dawnej u.o.d.o. Stosownie do art. 18
ust. 1 w przypadku naruszenia ww. przepiséw GIODO z urzedu lub na
wniosek osoby zainteresowanej, w drodze decyzji administracyjnej, na-
kazywal przywrdcenie stanu zgodnego z prawem, a w szczego6lnosci:
usunigcie uchybien (pkt 1); uzupelnienie, uaktualnienie, sprostowa-
nie, usuniecie, udostepnienie lub nieudostepnienie danych osobowych,
wzglednie wstrzymanie ich przekazywania do panistwa trzeciego (pkt 2,
4 i 6) czy tez zastosowanie dodatkowych $rodkéw zabezpieczajacych
zgromadzone dane osobowe albo zabezpieczenie ich lub przekazanie in-
nym podmiotom (pkt 315).

Przywotaneart. 14-18 dawneju.o.d.o. pozostawionowmocywzakre-
sie przetwarzania danych osobowych w celu zwalczania przestepczos$ci

T.j.Dz.U.z2017 r., poz. 1257 ze zm.
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do czasu wejécia w zycie przepiséw wdrazajacych dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r."” (art. 175
u.0.d.0.). Ustawodawca przeoczyl jednak, ze ww. przepisy dawnej
u.0.d.o0. odnoszg sie do nieistniejacego juz GIODO i nie wskazal organu
przejmujacego jego kompetencje po 25 maja 2018 r. Zapewne mial to by¢
Prezes UODO.

Przepisy art. 57 ust. 1 RODO przekazaly Prezesowi UODO jako orga-
nowi nadzorczemu znacznie szerszy zakres spraw (pogrupowanych w 22
punktach), w ramach ktérych przystuguja mu liczne uprawnienia (razem
26), okreslone w art. 58 RODO: w zakresie postepowari (ust. 1), napraw-
cze (ust. 2) oraz w zakresie wydawania zezwolen i doradcze (ust. 3). Zgod-
nie zart. 7 ust. 1 u.o.d.o. przepisyk.p.a. stosuje si¢ do nastepujacych spraw:
certyfikacji (rozdz. 4 u.o.d.o.), zatwierdzania kodekséw postepowania
w zakresie ochrony danych i regul korporacyjnych oraz wydawania ze-
zwolen (rozdz. S i 6), postgpowari w sprawie naruszen przepiséw o ochro-
nie danych osobowych i administracyjnych kar pienigznych (rozdz. 7i11).

Od decyzji GIODO stuzyl, zgodnie z art. 21 dawnej u.0.d.o0., wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, a od decyzji w przedmiocie tego wnio-
sku — skarga do sadu administracyjnego. Natomiast postepowanie przed
Prezesem UODO jest jednoinstancyjne, stosownie do art. 7 ust. 2 u.o.d.o.

Wprowadzenie postepowania jednoinstancyjnego zostalo wyraz-
nie dopuszczone w art. 15 ust. 1 k.p.a. (w brzmieniu obowiazujacym od
1 czerwca 2017 r.). Rozwiazanie takie nie narusza art. 78 Konstytucji
RP™. Powolany przepis zapewnia kazdej ze stron prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, a zarazem stanowi, ze
wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okregla ustawa.

Powolana zasada jest rozmaicie rozumiana. Przewaza poglad, ze
Konstytucja nie wprowadza wymogu dwuinstancyjnoéci postepowa-
nia administracyjnego; niemniej przez prawo do zaskarzenia nalezaloby

Cho¢ termin transpozycji dyrektywy minal juz 6 maja 2018 r., projekt ustawy w tej
sprawie (o ochronie danych osobowych w zwiazku ze zwalczaniem i zapobieganiem
przestepczosci) jest dopiero uzgadniany przez rzad. Projekt ten (z 13 lipca 2018 r.)
zaklada, Ze organem nadzorczym zostanie Prezes UODO. Dane z portalu: http://
legislacja.rcl.gov.pl/docs, dostep: 10 wrzeénia 2018.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.nr 78, poz. 483
zezm.).
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rozumie¢ dwukrotne rozpoznanie danej sprawy, cho¢by przez jedna in-
stancje (prawo do zaskarzania w ujeciu homogenicznym). Mniej przeko-
nujaca wydaje sie propozycja hybrydowego ujecia prawa do zaskarzania:
organ administracyjny rozpoznaje sprawe jednokrotnie, za$ rozpoznaja-
cy $rodek zaskarzenia sad bylby pierwsza z dwdch instancji sadowych,
stosownie do art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Nie znalazta ostatecznie ak-
ceptacji teza, ze art. 78 Konstytucji wymaga postepowania administra-
cyjnego, zlozonego z instancji nizszej i wyzszej.

Poczatkowo Trybunat Konstytucyjny (TK) przyjmowal, ze art. 78
Konstytucji wprowadza model dwuinstancyjnego postepowania admi-
nistracyjnego ,w zasadzie dewolutywny” (np. wyrok z 15 maja 20001."),
ale pézniej odstapit od tego pogladu. W szczegdlnosciwwyrokuz 1 grud-
nia 2008 r.>° TK wskazal, ze w art. 78 Konstytucji ustrojodawca postu-
zyt sie ogélnym pojeciem prawa do zaskarzenia, nie precyzujac charak-
teru i srodkéw prawnych urzeczywistniajacych to prawo. Pozwala to na
objecie tym terminem ,rozmaitych, niekiedy specyficznych $rodkéw
prawnych, ktérych wspdlna cecha jest zdolnoé¢ do uruchomienia poste-
powania umozliwiajacego weryfikacje orzeczen lub decyzji wydanych
w linstancji”. Takie ujecie zaskarzenia odpowiada instytucji odwolania
administracyjnego, pojmowanej przez Komitet Ministréw Rady Euro-
py*'jako kontrola aktu administracyjnego uruchomiona w wyniku wnie-
sienia odwolania do: 1) organu, ktéry wydal kwestionowany akt, 2) or-
ganu wyzszego stopnia w hierarchii administracyjnej, 3) innego organu,
specjalnie wyznaczonego do tego zadania. Tym samym odwolanie moze
wigzac sie z dewolucja kompetencji nie tylko w znaczeniu organizacyj-
nym, lecz réwniez w znaczeniu personalnym. Taki trend samokontroli
aktéw organéw administracyjnych wynika zaréwno z postepujacej de-
centralizacji administracji, jak i z dazenia do uproszczenia proceséw ad-
ministrowania®’. Natomiast w wyroku z 6 grudnia 2011 r.>* TK wskazal,

SK29/99, OTK 2000 nr 4, poz. 110.

P 57/07, 0TK ZU nr 10/A/2008, poz. 178.

W rekomendacji R(2001) z S listopada 2001 r. o alternatywnych érodkach rozstrzyga-
nia sporéw sagdowych miedzy organami administracji a stronami prywatnymi, s. 11.

Zob. R. Kmieciak, Instancyjnosé postepowania administracyjnego w Swietle Konstytucji
RP, ,Pafistwo i Prawo” nr 5/2012, s. 12.

SK3/11,113/10/A/2011.
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ze prawo do zaskarzania stanowi element sprawiedliwo$ci procedural-
nej, koniecznej w demokratycznym panstwie prawnym. Sprawiedliwo$é
ta wyklucza pozbawienie strony postepowania administracyjnego prawa
do obiektywnego merytorycznego rozstrzygniecia.

W rzadowym uzasadnieniu do projektu u.o.d.o. (s. 26) wskazano, ze
sprzewidziany... wyjatek od zasady dwuinstancyjnoéci postepowania ad-
ministracyjnego jest... konieczny w demokratycznym panstwie dla zapew-
nienia wolnosci i praw osob. Jest to rozwigzanie adekwatne i konieczne dla
osiggniecia celu zamierzonego przez ustawodawce, jakim jest skuteczna
iudzielona we wlasciwym czasie ochrona prawa podstawowego — prawa do
ochrony danych osobowych osoby fizycznej — oraz pozostaje w odpowied-
niej proporcji do ograniczenia, jakim jest pozbawienie prawa do ponowne-
go rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy organ. Za wprowadzeniem jedno-
instancyjnos$ci postepowania przemawia koniecznos$¢ zapewnienia osobie,
ktérej prawa zostaly naruszone, ostatecznego rozstrzygniecia (ostatecznej
decyzji administracyjnej), ktore bedzie moglo by¢ skutecznie i szybko egze-
kwowalne. Zatem ochrona danych osobowych osoby fizycznej wymaga, by
zasada byla natychmiastowa wykonalno$¢ takich decyzji. Ochrona warto-
$ci, jaka sa dane osobowe osoby fizycznej, wymaga natychmiastowego dzia-
tania, inaczej czesto traci swoj sens, gdyz z uplywem czasu naruszenia moga
mieé miejsce na wielka skale, aich skutki nieodwracalny charakter”. Ponad-
to ,w postepowaniu prowadzonym przez Prezesa Urzedu nie mamy do czy-
nienia z odwolaniem skladanym do organu wyzszego stopnia, lecz z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory rozpatrywany jest przez ten
sam organ. Jak pokazujg statystyki dotyczace decyzji wydawanych w po-
stepowaniach w wyniku wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzje
wydawane po ponownym rozpatrzeniu sprawy w zdecydowanej wiekszo$ci
nie prowadza do zmiany rozstrzygnie¢ wydawanych w pierwszej instancji
przez organ wlasciwy w sprawie ochrony danych osobowych”. Argumenty
te s zasadne jedynie w zakresie decyzji dotyczacych ochrony praw oséb,
ktérych dane dotycza. W przypadku kar administracyjnych wydaje sig, ze
ograniczenie prawa do zaskarzenia jest nadmierne.

Wypada zauwazy¢, ze regulacja u.o.d.o. dotyczaca wykonywania
przez Prezesa UODO uprawnient wobec administratoréw, okreslonych
w art. S8 ust. 1 i 2 RODO (w zakresie prowadzonych postepowari oraz
naprawczych), jest niekompletna i rodzi watpliwosci.
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Co prawda u.o.d.o. wskazuje dzialania podejmowane przez Prezesa
UODO w przypadku naruszenia przepiséw o ochronie danych osobo-
wych, przewaznie jednak nie okresla ich relacji do uprawnien organu
nadzorczego z art. S8 ust. 112 RODO. Zgodnie z ustawa Prezes UODO
— jedli na podstawie informacji zgromadzonych w postepowaniu kon-
trolnym (unormowanym w art. 78-89 u.0.d.o0.) uzna, ze moglo dojs¢ do
naruszen przepiséw o ochronie danych osobowych - zobowiazany jest
wszczaé postepowanie okreslone w art. 60 (art. 90 u.0.d.o.), do ktérego
stosuje si¢ k.p.a. Jedli za§ Prezes na podstawie posiadanych informacji
uzna, ze do takich naruszen doszlo, moze zadaé wszczecia postepowania
dyscyplinarnego lub innego przewidzianego prawem wobec 0sob, kto-
re si¢ ich dopuscily (art. 58 u.0.d.0.). Nie jest jasne, dlaczego wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia jest uzaleznione
od ustalent kontroli, a Zadanie wszczecia postepowania przeciwko osobie
juz nie. Nie wskazano réwniez skutkéw, jakie rodzi ww. zadanie. Wydaje
sie wiec, ze stanowi ono w istocie tylko zawiadomienie.

Ponadto u.o.d.o. nie okresla formy, w jakiej Prezes UODO wykonuje
uprawnienia w zakresie postepowania i nadzorcze, z wyjatkiem admini-
stracyjnej kary pieni¢znej (decyzja, o ktérej mowa wart. 72 i 74 u.o.d.o.)
oraz ograniczenia przetwarzania danych osobowych (postanowienie
okreslone w art. 70 u.0.d.0.). Chodzi tu m.in. o wydawanie ostrzezen,
udzielanie upomnien, nakazanie okreslonych czynnosci (np. dostarcze-
nie danych, spelnienie zadania osoby, ktérej dane dotyczg, dostosowa-
nie operacji przetwarzania do przepiséw RODO, powiadomienie osoby,
ktérej dane dotycza, o naruszeniu ochrony danych, sprostowanie lub
usunigcie danych, zawieszenie ich przeptywu), zakazanie przetwarzania
danych, cofniecie certyfikacji, zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia
danych, audyt ochrony danych.

Zart. 104 k.p.a. wynika, ze organ zalatwia sprawe w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, chyba ze k.p.a. stanowi inaczej (u.0.d.o. okresla sytuacje, kiedy
wydaje si¢ postanowienia). Niemniej brak wyraznej regulacji moze skutko-
waé tym, ze Prezes UODO bedzie wykonywal swoje uprawnienia w réz-
nych formach, nie tylko w formie decyzji, lecz réwniez np. zwyklego pisma.

Zgodnie z art. 58 ust. 4 RODO wykonywanie uprawnien organu nad-
zorczego podlega¢ ma odpowiednim zabezpieczeniom, w tym prawu do
skutecznego $rodka ochrony prawnej przed sadem i rzetelnego procesu.
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U.o.d.o. jedynie w dwoch przypadkach wskazuje skarge do sadu ad-
ministracyjnego jako $rodek zaskarzenia od orzeczen Prezesa UODO:
od decyzji o nalozeniu administracyjnej kary pienieznej (art. 74; skar-
ga wstrzymuje jej wykonanie) i od postanowienia zobowiazujacego do
ograniczenia przetwarzania danych (art. 70 ust. 3; skarga nie wstrzymu-
je jego wykonania). Niewatpliwie jednak w kazdym przypadku takim
érodkiem bedzie skarga do sadu administracyjnego (wnoszona za po-
érednictwem organu), unormowana ustawg z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi**, przystugujaca kaz-
demu, kto ma interes prawny (po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia),
oraz prokuratorowi, Rzecznikom Praw Obywatelskich i Praw Dziecka,
a takze innym podmiotom okreslonym w ustawie (art. 50-52). Organ
(Prezes UODO) moze uwzglednié¢ skarge w calosci, w terminie 30 dni
od jej otrzymania, wydajac nowa decyzje; w przeciwnym razie przeka-
zuje akta sprawy wraz z odpowiedzia na skarge sadowi (art. 54 p.p.s.a.)®.

Jednym znajwazniejszych uprawnie Prezesa UODO jest nakladanie ad-
ministracyjnychkar pienieznych za naruszenie przepiséw o ochronie danych
osobowych. Ogolne warunki ich naktadania okresla art. 83 RODO. Wyma-
ga on, aby kary te w kazdym indywidualnym przypadku byly skuteczne, pro-
porcjonalne i odstraszajace (ust. 1). W tym celu organ nadzorczy, wymie-
rzajac kare, w kazdym takim przypadku zwraca nalezyta uwage na (ust. 2):

charakter, wage i czas trwania naruszenia przy uwzglednieniu cha-
rakteru, zakresu lub celu danego przetwarzania, liczby poszkodo-
wanych oséb, ktérych dane dotycza, oraz rozmiaru poniesionej
przez nie szkody;

umys$lny lub nieumy$lny charakter naruszenia;

dzialania podjete przez administratora lub podmiot przetwarzaja-
cy w celu zminimalizowania szkody poniesionej przez osoby, kto-
rych dane dotycza;

T,j. Dz.U. 2 2017 r., poz. 1369 ze zm. Ustawa zwana dalej p.p.s.a. (art. 3 § 2 pkt 1
iart.50§1i2).

Od 1 czerwca 2017 r., jesli stronie przystuguje prawo zwrdcenia sie z wnioskiem
o ponowne rozpatrzenie sprawy do organu, ktéry wydal decyzje, moze ona wnie$¢
skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa (art. 52 § 3 p.p.s.a.). Jesli jednak
inna strona postgpowania zlozy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, to organ
rozpatruje jako ww. wnioski takze skargi wniesione do sadu (art. 54a§ 112 p.p.s.a.).

OF
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stopient odpowiedzialnosci administratora/podmiotu przetwarza-
jacego z uwzglednieniem §rodkéw technicznych i organizacyjnych
przez nich wdrozonych;

wszelkie wczesniejsze naruszenia ze strony administratora/pod-
miotu przetwarzajacego;

stopient wspolpracy z organem nadzorczym w celu usuniecia naru-
szenia oraz zlagodzenia jego ewentualnych negatywnych skutkéw;
kategorie danych osobowych, ktérych dotyczylo naruszenie;
sposob, wjaki organ nadzorczy dowiedzial si¢ o naruszeniu, wszcze-
gblnosci czy i w jakim zakresie administrator lub podmiot przetwa-
rzajacy zglosili naruszenie;

przestrzeganie przez administratora/podmiot przetwarzajacy za-
stosowanych przez organ nadzorczy uprawnien naprawczych (§rod-
kéw, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 RODO),

stosowanie zatwierdzonych kodekséw postepowania lub zatwier-
dzonych mechanizméw certyfikacji;

wszelkie inne obciazajace lub lagodzace czynniki majace zastoso-
wanie do okoliczno$ci sprawy, takie jak osiagniete bezposrednio
lub posrednio w zwiazku z naruszeniem korzyséci finansowe lub
unikniete straty.

W zalezno$ci od rodzaju naruszonych obowiazkéw administracyjna
kara pieniezna moze wynies¢ do 10000 0001ub 20000 000 euro albo 2%
lub 4% catkowitego rocznego $wiatowego obrotu przedsiebiorstwa z po-
przedniego roku obrotowego (art. 83 ust. 4i S RODO); surowiej karane
jest naruszenie podstawowych zasad przetwarzania i praw oséb, ktérych
dane dotycza. Kary administracyjne nakladane na podmioty publiczne
okreslono w art. 102 u.o.d.o. na nizszym poziomie: w przypadku jedno-
stek sektora finanséw publicznych?®é, instytutéw badawczych i Narodo-
wego Banku Polskiego 100 000 euro, a w przypadku panistwowych i sa-
morzadowych instytucji kultury 10 000 euro.

Wydaje sig, ze w sprawach nieuregulowanych nalezy stosowa¢ prze-
pisy dzialu IVa k.p.a. o administracyjnych karach pienieznych, w tym
dotyczace ich przedawnienia (nie moga by¢ nalozone po pigciu latach

Okreslonych wart. 9 pkt 1-12 i 14 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tj. Dz.U.z 2017 r.,, poz. 2077 ze zm.).
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od naruszenia prawa lub wystapienia jego skutkéw ani egzekwowane po
pieciu latach od dnia, w ktérym mialy by¢ wykonane - art. 189¢) lub ulg
w wykonaniu (art. 189k).

Wielo$¢ i stopient komplikacji przestanek wymierzenia kary kontra-
stuje z art. 72 u.o.d.o. wymagajacym jedynie, aby w uzasadnieniu decy-
zji o nalozeniu kary administracyjnej Prezes UODO wskazal przestan-
ki okre$lone w art. 83 ust. 2 RODO, na ktérych sie oparl. Samo podanie
tych przestanek, nawet przy ujeciu w tresci decyzji calosci elementéw
wymaganych art. 107 § 3 k.p.a,, tj. uzasadnienia faktycznego i prawne-
go, w szczegolnosci zawierajacego wskazanie faktow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart, a takze przyczyn, z po-
wodu ktorych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowo-
dowej, jak tez wyjaénienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepiséw prawa, moze nie zapewni¢ nalezytego zabezpieczenia intere-
séw podmiotu karanego. Bez doktadnego opisu sposobu uwzglednienia
izastosowania wszystkich przestanek z art. 83 ust. 2 RODO uzasadnienie
nie da bowiem wystarczajacego obrazu sprawy. W szczegdlnosci nie wy-
jasni ono, czy nie zaistnialy przestanki zastosowania — zamiast kary ad-
ministracyjnej — upomnienia, zgodnie z motywem 148iart. 58 ust. 2 lit. b
RODO (jesli naruszenie jest niewielkie, a kara stanowilaby nieproporcjo-
nalne obciazenie)*. Ponadto jednoinstancyjnoéé postepowania admini-
stracyjnego uniemozliwia uzyskanie w jego toku korekty uzasadnienia.

Przyznane prawo do sadu nie réwnowazy w tej sytuacji braku dwu-
krotnego zbadania sprawy co dojejistoty. Powierzonasagdom administra-
cyjnym przez art. 184 Konstytucji kontrola dzialalno$ci administracji
polega bowiem jedynie na badaniu zgodnosci z prawem dzialania, bez-
czynnoéci lub przewlekloéci postgpowania organu (art. 57 § 1 p.p.s.a.).
Zgodnie za$ z art. 14S § 1 p.p.s.a. sad uwzglednia skarge, jesli stwierdzi
naruszenie prawa, w tym:

uchyla zaskarzona decyzje (postanowienie) w calo$ci lub w czgéci,
jezeli stwierdzi naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wplyw
na wynik sprawy, naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia

Nie ma tu wigc zastosowania art. 189f k.p.a. przewidujacy odstgpienie — w drodze
decyzji — od nalozenia kary administracyjnej i poprzestanie na pouczeniu, jesliwaga
naruszenia prawa jest znikoma a strona zaprzestata naruszen lub za to samo zacho-
wanie strona zostala juz prawomocnie skazana lub ukarana przez inny organ.

o)
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postepowania administracyjnego lub inne naruszenie przepiséw po-
stepowania, jesli moglo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (pkt 1),
stwierdza niewazno$¢ decyzji (postanowienia) w calo$ci lub w cze-
$ci lub ich wydanie z naruszeniem prawa, jeéli zachodza przyczyny
okre$lone w k.p.a. lub w innych przepisach (pkt 2 i 3).

Zgodnie z orzecznictwem w pierwszej kolejnoéci akt administracyj-
ny ,podlega badaniu z punktu widzenia istnienia wad skutkujacych jego
niewazno$cia, w dalszej kolejnoéci wad postepowania uzasadniajacych
wznowienie postgpowania administracyjnego, nastepnie pozostalych
wad postepowania z punktu widzenia mozliwosci ich istotnego wplywu
na wynik postepowania, a wreszcie uchybien polegajacych na naruszeniu
prawa materialnego majacych wplyw na wynik sprawy. Stwierdzenie ist-
nienia wad istotniejszych eliminuje potrzebe ustalania istnienia pozosta-
tych wad. W $wietle art. 134 § 1 p.p.s.a. sad nie ma obowiazku, nie bedac
zwiazany zarzutamiiwnioskami skargi oraz powolang podstawa prawna,
do badania tych zarzutéw i wnioskéw, ktore nie maja znaczenia dla oce-
ny legalnosci zaskarzonego aktu”*®. Nalezy wskaza¢, ze te tzw. wady po-
zostale (art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.) obejmuja ,wylacznie przypadki,
w ktorych gdyby nie naruszono przepiséw proceduralnych, to najpraw-
dopodobniej zapadlaby decyzja o innej treéci”. W tej kategorii ,miesci sie
brak nalezytej starannosci wykazanej przez organ administracji publicz-
nej w prowadzeniu sprawy, a wyrazajacy sie w rozstrzygnieciu o niej bez
pelnej znajomodci stanu faktycznego oraz materialu dowodowego wyste-
pujacego w sprawie. Podstawa orzekania przez sad administracyjny jest
co do zasady material dowodowy zgromadzony przez organ administracji
publicznej w toku postepowania” (art. 133 § 1 p.p.s.a.)”.

Sad administracyjny nie bada wiec istoty sprawy ani nie ustala po-
nownie stanu faktycznego. Sad nie przejmuje sprawy do zalatwienia,
a jedynie sprawuje kontrole dzialalnosci administracji publicznej pod
katem legalno$ci. Poza tym sad orzeka jedynie kasacyjnie, nie modyfi-
kujac pod wzgledem merytorycznym orzeczen administracyjnych?®.

Wyrok WSA w Gdanisku z 11 kwietnia 2018 r., II SA/Gd 5/2018.
Wyrok NSA z 10 kwietnia 2018 r., Il OSK 2582/17.

Zob. np. W. Piatek, Zakres kognicji polskiego sqdu administracyjnego, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 4/2009, r. LXXI, 5. 67-76.
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Powstaje istotne ryzyko, ze zawezona ze swej istoty kontrola sadu
administracyjnego nad stosowaniem kar przez Prezesa UODO nie za-
pewni odpowiedniego zabezpieczenia proceduralnego ani prawa do sku-
tecznego sadowego $rodka ochrony prawnej, wymaganego przez art. 83
ust. 8RODO. Zaskarzenie kary administracyjnej jedynie w zakresie pro-
ceduralnej poprawnosci jej nalozenia nie daje mozliwosci sadowej we-
ryfikacji merytorycznych podstaw jej zastosowania, a to rodzi znaczne
watpliwosci co do zgodnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wydaje si¢ bo-
wiem, ze takie ograniczenie narusza istote prawa do zaskarzenia. Ochro-
na wolno$cii praw podmiotéw karanych przemawiataby za przyznaniem
im §rodkéw zaskarzenia co do istoty sprawy, a nie tylko co do poprawno-
$ci proceduralne;j.

Strong postepowania w sprawie nalozenia kary jest tylko podmiot
podlegajacy ukaraniu, ktérym zgodnie z art. 83 ust. 3 RODO jest ad-
ministrator, tj. osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka
lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub z innymi ustala cele i sposo-
by przetwarzania danych lub podmiot przetwarzajacy, tj. ww. osoba/
jednostka, ktéra przetwarza dane w imieniu administratora (art. 4 ust. 7
i 8 RODO). Inne osoby, w tym np. skladajace skargi, nie beda strona-
mi takiego postepowania. Wydaje sie, ze postepowanie to — ze wzgledu
na jego sankcyjny charakter i brak wyraznego wskazania w RODO pod-
miotu, ktéry méglby w tej sprawie ztozy¢ wniosek — moze by¢ wszczete
jedynie z urzedu.

IV. Wybrane aspekty prawne rozpatrywania skarg
przez Prezesa UODO oraz GIODO

Ani dawna, ani obecna u.0.d.o. nie normowaty trybu i sposobu rozpatry-
wania skarg. Niemniej jednak zgodnie z art. 22 dawnej u.o.d.o. do skarg
nalezalo stosowad k.p.a., a wiec przepisy dziatu VIIIL

Z dniem 25 maja 2018 r. materia skarg znalazla unormowanie
wart. 57-58 i art. 77-78 RODO. Organy nadzorcze zobowigzano m.in.
do rozpatrywania skarg oséb, ktérych dane dotycza (a takze organizacji
lub zrzeszer umocowanych przez te osoby, stosownie do art. 0 RODO),
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prowadzenia postepowan w przedmiocie tych skarg, informowania skar-
zacych w rozsadnym terminie o postepach i wynikach tych postepowan
oraz do ulatwiania wnoszenia skarg za pomoca np. gotowego formula-
rza skargi przesylanego elektronicznie (art. 57 ust. 1 lit fi ust. 2). Nato-
miast art. 77 RODO przyznaje kazdej osobie, ktérej dane dotyczg, pra-
wo — bez uszczerbku dla innych srodkéw administracyjnych lub ochrony
prawnej przed sagdem — do wniesienia skargi do organu nadzorczego, je-
§li skarzgcy sadzi, ze przetwarzanie danych go dotyczace narusza prze-
pisy RODO. Srodki odwolawcze normuje art. 78 ust. 1 i 2 RODO, ktéry
- bez uszczerbku dla innych administracyjnych lub pozasadowych érod-
kéw ochrony prawnej — przyznaje prawo do skutecznego $rodka ochro-
ny prawnej przed sadem: kazdej osobie fizycznej lub prawnej przeciwko
prawnie wigzacej decyzji organu nadzorczego jej dotyczacej oraz kazdej
osobie, ktorej dane dotycza, jesli organ nadzorczy nie rozpatrzyt jej skar-
gi lub nie poinformowat o efektach jej rozpatrywania w terminie trzech
miesigcy; stanowi to wydluzenie miesigcznego terminu na zalatwienie
skargi, wynikajacego z art. 237 par. 1 k.p.a. Uprawnienia organu nadzor-
czego, w tym przystugujace w ramach prowadzonych postepowan oraz
naprawcze, okresla art. 58 RODO.

Zarazem art. 57 ust. 4 RODO dal organowi nadzorczemu mozliwo$¢
pobrania oplaty w rozsadnej wysokosci wynikajacej z kosztéw admini-
stracyjnych lub odmowy podjecia zadanych dziatan, jesli zadanie jest
w sposdb oczywisty nieuzasadnione lub nadmierne (np. przez swa po-
wtarzalno$¢); obowiazek wykazania tych okoliczno$ci spoczywa na or-
ganie nadzorczym.

Ze wzgledu na bezposrednie stosowanie RODO skargi do Preze-
sa UODO dotyczace przetwarzania danych nie podlegaja przepisom
k.p.a. o skargach. Skargi takie moga jednak zainicjowa¢ postepowania
okreslone w art. 58 RODO, jak tez w u.o.d.o., tj. w sprawie naruszenia
przepiséw o ochronie danych (rozdz. 7), prowadzone z zastosowaniem
k.p.a. (art. 7 oraz 60 i n. u.0.d.o.), lub kontrole, odrebnie uregulowana
wrozdz. 9 u.o.d.o. Wyniki tej kontroli, stosownie do art. 90, moga obli-
gowac Prezesa UODO do wszczecia postgpowania w sprawie naruszer.

Bezczynno$¢ Prezesa UODO w sprawach skargowych podlega za-
skarzeniu do sadu. Zaskarzy¢ mozna nie tylko brak aktu lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej (np. decyzji) na podstawie art. 3 § 2

Stawomir Czarnow: Refleksje o wybranych kompetencjach organu ochrony danych osobowych, przed i po 25 maja 2018 .



pkt 819 p.p.s.a.,, co bylo mozliwe takze przed 25 maja 2018 r., lecz takze
brak poinformowania o efektach rozpatrywania skargi. Co prawda prze-
pisy p.p.s.a. nadal nie przewiduja mozliwo$ci zaskarzenia do sadu sposo-
bu rozpatrzenia (nierozpatrzenia) skargi®, ale prawo do takiego zaskar-
zenia wynika bezposrednio z art. 78 ust. 2 RODO. Wydaje sig, ze skarge
w tej sprawie nalezy wnie$¢ do sadu administracyjnego na podstawie jego
ogoélnej wlasciwosci okreslonej w art. 184 Konstytucjiiart. 3 § 1 p.p.s.a.

Pod rzadami dawnej u.o.d.o. GIODO przyjal - dajac temu wyraz
w pouczeniach zamieszczanych na stronie internetowej www.giodo.gov.
pl*? - ze w przypadku zlozenia skargi (bez wzgledu na jej forme) powsta-
je obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej w kwocie 10 zl. Aktualna stro-
na internetowa UODO (www.uodo.gov.pl) nie zawiera juz takiego po-
uczenia. Zarazem na ww. stronie nietrafnie podano, ze skargi rozpatruje
sie w trybie przepiséw k.p.a.; w takim trybie Prezes UODO moze obec-
nie rozpatrywac jedynie skargi w sprawach innych niz dotyczace danych
osobowych. Pouczono réwniez skarzacych, ze nie moga oni zada¢ nalo-
zenia administracyjnej kary pienieznej na administratora w postepowa-
niu zainicjowanym skarga, gdyz decyzja w tej sprawie nalezy do wylacznej
kompetencji Prezesa UODO inie moze by¢ realizowana na wniosek?**. Nie
zmienia to jednak faktu, ze skarzacy moze wskazywad na potrzebe nalo-
zenia kary, a Prezes UODO obowigzany jest rozpatrze¢ takg skarge i od-
powiedzie¢ na nig, nawet jesli nie podejmie dzialani w celu nalozenia kary.

Odstapienie od wymogu uiszczenia oplaty skarbowej od skargi zastu-
guje na aprobate. Uzaleznianie podjecia dziatan od wniesienia ww. opla-
ty ograniczalo wistocie prawo skarzacych do ochrony ich danych. Ponad-
to obcigzanie skarg niezaleznie od ich adresata (GIODO, Prezes UODO,
inny organ) oplata skarbowa nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia

w $wietle przepiséw ustawy z 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej**

Zob. np. pismo Rzecznika Praw Obywatelskichz22listopada2016r. (V.510.68.2016.
TS) do Senatu wskazujace na potrzebg zmiany prawa w tym zakresie (https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/V.510.68.2016 W.docx%20wyst%C4%8Spienie%20
d0%20Przewodnicz%C4%85cego%20Komisji%20Praw%20Cz%C5%82owie-
ka%20Senatu%20RP.pdf).

https://giodo.gov.pl/pl/586/2682 oraz inne odno$niki na ww. stronie.
https://uodo.gov.pl/pl/83/154ihttps://uodo.gov.pl/pl/83/156 (wpisyz20maja2018 r).
T.j.Dz.U.z2018r., poz. 1044.
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ani k.p.a. Wydaje sie ponadto, ze skargi dotyczace danych osobowych nie
powinny by¢ po 25 maja 2018 r. obejmowane innymi oplatami niz przewi-
dziane przez RODO (art. 57 ust. 4).

Jako podstawe prawng oplaty skarbowej od skargi GIODO wskazy-
walart. 1 ust. 1 pkt 1lit. a ustawy o oplacie skarbowej, przewidujacy oplate
skarbowga od dokonania czynnosci urzgdowej w sprawach indywidualnych
zzakresu administracji publicznej, na podstawie zgloszenia lub na wniosek,
icz.Ipoz. 53 zalacznika do ustawy, okre$lajacy stawke 10 zt optaty od czyn-
nosci urzedowej — decyzji innej niz wymieniona w ww. zalaczniku, do kté-
rej majq zastosowanie przepisy k.p.a. Decyzje GIODO, a obecnie Prezesa
UODO nie byly i nie s3 wymienione w opisywanym zalgczniku.

Zarazem zgodnie z art. 261 k.p.a., jedli strona nie wplacila naleznosci
tytulem oplat i kosztéw postepowania, ktére zgodnie z przepisami po-
winny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadza-
cy postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci, nie
krétszy niz 7 dnii nie dtuzszy niz 14 dni (§ 1). Jesli w wyznaczonym ter-
minie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub
czynno$¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana (§ 2). Na postano-
wienie w sprawie zwrotu podania stuzy zazalenie (§ 3). W okre$lonych
taksatywnie przypadkach organ powinien zalatwi¢ podanie mimo nie-
uiszczenia naleznodci: 1) jesli za niezwlocznym zalatwieniem przema-
wiaja wzgledy spoteczne lub wazny interes strony; 2) wniesienie podania
stanowi czynno$¢, dla ktérej jest ustanowiony termin zawity, lub 3) po-
danie wniosta osoba zamieszkala za granica (§ 4).

Zwrot skargi z powodu nieuiszczenia oplaty skarbowej byl przed-
miotem skarg do sadéw administracyjnych, ktére jednak nie uchylaty
postanowiert GIODO w tej sprawie®. Niemniej w wyroku z 21 kwiet-
nia 2016 r. (I OSK 2245/14) NSA wskazal, ze ,nie mozna zarazem wy-
kluczy¢, ze w okolicznoéciach konkretnej sprawy mozliwe byloby jej
merytoryczne rozpatrzenie przez organ administracji pomimo nieuisz-
czenia oplaty skarbowej. Rozwazania na ten temat ze wzgledu na zasa-
de zwiazania NSA granicami skargi kasacyjnej wykraczaja jednak poza

Na przyktad wyroki NSA z 21 kwietnia 2016 r. I OSK 2245/14 oraz WSA w Warsza-
wiez 24 listopada2015 1. II SA/Wa 193.15 (prawomocny) iz 19 pazdziernika 2016 1.
II1SA/Wa 526/16 (nieprawomocny).
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ramy niniejszej sprawy. W zwiazku z tym jedynie na marginesie nale-
zy zaznaczy¢, ze organ mogt w niniejszej sprawie rozwazy¢ zasadno$é
jej rozstrzygniecia pomimo nieuiszczenia oplaty skarbowej (art. 261 § 4
k.p.a.). Ponadto stwierdzajac brak mozliwosci zwolnienia strony z uisz-
czenia naleznej oplaty, organ administracji powinien zbada¢ mozliwos¢
nadania biegu sprawie na podstawie przepiséw szczegélnych, znajduja-
cych w danym przypadku zastosowanie. Rozwigzanie takie przewiduje”
m.in. art. 18 dawnej u.o.d.o. (obecnie art. 90 u.0.d.o.), ktéry ,uprawnia
GIODO do podjecia dziatania z urzedu, a wiec niezaleznie od wniosku
strony. Pozwoliloby to uniknaé obcigzania sadéw administracyjnych
sprawami, ktérych waga merytoryczna jest nieproporcjonalna w stosun-
ku do zaangazowanych sit i $rodkéw”. NSA trafnie dostrzegl problem
nieracjonalnoéci postepowania GIODO?*, nie podni6st jednak kilku —
moim zdaniem - istotnych elementdéw.

Po pierwsze oplata skarbowa nie jest pobierana od skargi lub wniosku,
ale od czynno$ci urzedowej (z gory, a wigc przed jej podjeciem). Zgodnie
za$zart. 9 ust. 1 pkt 1iust. 2 ustawy o oplacie skarbowej oplata ta podlega
zwrotowi (na wniosek), jesli mimo jej zaplacenia nie dokonano czynno-
$ci urzedowej. Powstaje pytanie, jak rozumie¢ niedokonanie czynnosci
urzedowej w przypadku decyzji — czy chodzi tu o brak decyzji w ogdle
(np. sprawa zakoriczyla si¢ postanowieniem lub czynnoscia faktyczng),
czy tez o wydanie decyzji innej, niz oczekiwal wnioskodawca. Ratio legis
przemawialoby za tym, aby oplatg obcigzaé tylko te strone, ktdra uzyska-
ta decyzje, o ktora wnosila. Niemniej okreslone w zataczniku zwolnienia
obejmuja jedynie decyzje o umorzeniu postepowania albo wydane w po-
stepowaniu odwolawczym lub w trybie szczegdlnym; tym samym decy-
zja niezgodna (odmowna) z wnioskiem strony takze podlega oplacie.

Po wtére ewentualna decyzja o nakazaniu przywrécenia stanu zgod-
nego z prawem bylaby wydana nie w stosunku do skarzacego, tylko do

Bylo to tez przedmiotem interpelacji nr 1237 Pawla Skuteckiego z 21 lutego 2016 1.,
pytajacego o podstawe prawna pobierania oplat od skarg sktadanych do GIODO
oraz o prace prowadzone w celu zniesienia tej oplaty. Wskazat on, ze do GIODO
wplywa ok. 2 tys. skarg rocznie, co ma zwigzek z licznymi akcjami edukacyjnymi,
za$ 10 zt od skargi nie stanowi znaczacego punktu wbudzecie GIODO (wistocie jest
to budzet dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy). Na stronie internetowej Sejmu
nie odnotowano tre$ci udzielonej odpowiedzi.
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podmiotu dopuszczajacego sie naruszen. Skarzacy méglby stad sie stro-
na postepowania prowadzonego przez Prezesa UODO/GIODO, jedynie
gdyby mial interes prawny w uzyskaniu decyzji, zgodnie z art. 28 k.p.a. -
np. zglosil zadanie dotyczace przetwarzania swoich danych osobowych
lub udostepnienia mu danych innej osoby (wéwczas ta osoba réwniez
bylaby strona). Oplaty mozna byloby zadaé tylko przy zalozeniu, ze na
wniosek skarzacego jako strony zostalo wszczete postepowanie admini-
stracyjne stosownie do art. 61 § 1 k.p.a.

Zgodnie za$ z art. 233 k.p.a. skarga w sprawie indywidualnej, ktéra
nie bylainie jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powo-
duje jego wszczecie, jesli zostala zlozona przez strone. Jesli skarga taka
pochodzi od innej osoby, moze spowodowad wszczecie postepowania
administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszcze-
cia postepowania zadania strony. Otwarta pozostaje jednak sprawa za-
stosowania przepiséw o oplacie skarbowej oraz art. 261 § 2 k.p.a. w ra-
zie zakwalifikowania skargi do Prezesa UODO/GIODO jako wniosku
0 wszczecie postepowania w trybie art. 233 k.p.a.

Nawet przyjmujac profiskalng wykladnie, ze oplata dotyczy takze de-
cyzji wydanej na wniosek w sprawie, w ktérej organ moglby wyda¢ decy-
zje z urzedu, to wlasciwg reakcjq organu — okreslong wart. 261 § 2 k.p.a.
- nie powinien by¢ zwrot podania, bo to nie ono podlega oplacie, ale za-
niechanie czynno$ci urzedowej uzaleznionej od oplaty. Szkoda wigc, ze
NSA nie wytknal GIODO mieszania tych dwéch pojeé. Zgodnie z art. 9
k.p.a. strone powinno si¢ nalezycie i wyczerpujaco poinformowac o oko-
liczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na usta-
lenie jej praw i obowiazkéw, bedacych przedmiotem postepowania ad-
ministracyjnego. Organ, w tym i Prezes UODO (dawniej GIODO),
czuwajac nad tym, aby strona nie poniosta szkody z powodu nieznajo-
moéci prawa, powinien udzieli¢ jej niezbednych wyjasnien), w tym takze
wskazac, ze skarga — stosownie do art. 233 k.p.a. - zostala potraktowana
jako wniosek o wszczecie postepowania jurysdykcyjnego.

O ile nie budzi watpliwosci zasadno$¢ uzaleznienia od wniesienia
oplaty wydania decyzji w sprawie, wymagajacej wniosku strony, to ina-
czej jest w przypadku decyzji stwierdzajacej naruszenie prawa przez
inny podmiot (art. 18 dawnej u.o.d.o. i art. 58 ust. 2i4 RODO w zwigz-
kuzart. 60-62 u.0.d.o.). Wéwczas uzaleznienie wszczecia postepowania
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i wydania decyzji od oplaty wnoszonej przez skarzgcego wskazujacego
na naruszenie prawa koliduje, moim zdaniem, z zasadg praworzadno-
$ci obowiazujaca w postepowaniu administracyjnym. Taka profiskalna
praktyka narusza art. 7 k.p.a. wymagajacy, aby organ stal na strazy pra-
worzadnosci i podejmowal wszelkie czynnoéci do zalatwienia sprawy
nie tylko na wniosek, ale i z urzedu (np. wszczgcie postepowania zgodnie
zart. 61 § 112 k.p.a.), majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny in-
teres obywateli. Wskazane jednak byloby usciélenie w ustawie o oplacie
skarbowej, ze oplata dotyczy jedynie tych czynnosci urzedowych, ktére
sa dokonywane wylacznie na wniosek strony.

Wrykladnia historyczna wskazuje na zamiar ustawodawcy ograni-
czenia zakresu oplaty skarbowej. I tak art. 1 ust. 1 pkt 1 dawnej ustawy
z 9 wrzeénia 2000 r. o oplacie skarbowej*” przewidywal oplate w spra-
wach indywidualnych z zakresu administracji paristwowej (od 2007 .
publicznej) w czterech przypadkach, w tym od podan (zadan, wnioskéw,
odwotlan, zazalen) i zalacznikéw do podan (lit. a), za$ art. 1 ust. 1 pkt 1
obecnej ustawy o oplacie skarbowej nie obciaza juz ww. podan optats.
Nie nalezy wiec zalicza¢ wszystkich tych podan, w tym skarg, do katego-
rii okreslonej w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit a obecnej ustawy (art. 1 ust. 1 pkt 1
lit. b dawnej ustawy), tj. zgloszenia lub wniosku, na podstawie ktérego
dokonuje sie czynnoéci urzedowej obciazonej oplata.

V. Uwagi koncowe

Wydaje sie, ze postulowana przez GIODO i wprowadzona przez usta-
wodawce jednoinstancyjno$¢ postepowania nie okaze si¢ wystarcza-
jacym remedium na opieszalo$¢ i przewleklo§¢ prowadzenia spraw.
Konieczne raczej jest wzmocnienie kadrowe i organizacyjne UODO
(zgodnie z motywem 120 RODO) zwlaszcza w zwiazku ze znacznym
zwigkszeniem zadan i kompetencji, w tym w zakresie naktadania kar ad-
ministracyjnych.

T.j. Dz.U. 2 2004 r. nr 253, poz. 2532 ze zm. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia
2007 r.

Radca Prawny. Zeszyty naukowe 3 (16)/2018



Zgloszony przez GIODO projekt planu wydatkéw na 2018 r. wyniost
48984 tys. zt**, czyli 0 60% wigcej niz wydatki 2017 r. (20 287 tys. z}). Jed-
nak przyjety ustawowo na 2018 rok poziom wydatkéw okazalssie o ok. 17%
nizszy i wyniost facznie 40 64S zl, w tym: plan wydatkéw budzetu pan-
stwa w cz. 10 GIODO - 21 006 tys. zt [w tym miejscu wstawié przypis 39
w niezmienionym brzmieniu] oraz maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa na wykonywanie zadan wynikajacych z u.o.d.o. — 16 639 tys. zt
(art. 174 ust. 1 pkt 1 u.0.d.o.). Na kolejne lata limit ten jest o ok. 30% niz-
szy, tj. 13 541 tys. z1 w 2019 1. i po 13 860 tys. zt w latach 2020-2027.

Pozadany zarazem bylby powrdt do idei postepowania dwuinstan-
cyjnego (przynajmniej w sprawach kar administracyjnych) i do tworze-
nia struktur terenowych UODO (art. 13 ust. la dawnej u.0.d.o. przewi-
dywal jednostki zamiejscowe Biura GIODO). Sprawnosci postgpowania
przystuzyloby sie zdekoncentrowanie uprawnien jurysdykecyjnych: pla-
cowki terenowe wydawalyby decyzje w I instancji z upowaznienia Pre-
zesa UODO, a Prezes UODO zalatwialby wnioski o ponowne rozpatrze-
nie sprawy. Wypada zarazem zauwazy¢, ze cho¢ statut Biura GIODO
z 10 pazdziernika 2011 r. ustalil siedziby i wlasciwos¢ dwoch jednostek
zamiejscowych w Katowicach i Gdansku (dla pigciu i trzech wojewédz-
tw)*, to z braku §rodkéw nigdy one nie powstaly. Aktualny statut UODO
z 25 maja 2018 r. nie przewiduje juz tworzenia struktur terenowych*.
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GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO Z 22 LISTOPADA 2016, K 13/15

Commentary on the Judgment of the Constitutional
Tribunal of 22 November 2016, K 13/15

This article pertains to the judgment of the Constitutional Tribunal, in which
the Tribunal - acting upon application of the Polish Ombudsman - adjudicated
that Article 12(1)-(2) of the Family and Guardianship Code (FGC) is consist-
ent with Article 2, Article 30, and Article 47 in conjunction with Article 31(3)
of the Constitution. The author argues that the position taken by the Tribunal
should be viewed critically. Although the Tribunal correctly contended that the
challenged provision is consistent with the principle of specificity of law de-
rived from Article 2 with Article 30 of the Constitution (on human dignity),
it is not possible to share its view that the limitation on the right to enter into
a marriage provided for under Article 12 of the FGC meets the requirement of
proportionality stemming from Article 31(3) of the Constitution. According to
the author, the provision challenged does not satisfy the requirements of utility,
relevance, or proportionality sensu stricto in limiting the right to marry that em-
anates from the right to decide about one’s personal life set forth in Article 47

Autor jest asystentem sedziego w Sadzie Okregowym w Poznaniu.

Michat Czubala: Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 listopada 2016 1., K 13/15



of the Constitution. Moreover, the Tribunal should approach with greater un-
derstanding the current standards concerning prerequisites for marriage aris-
ing under the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Finally, it
also bears mentioning that the challenged provision of the FGC is inconsistent
with Article 32(2) of the Constitution, which lays down the prohibition of dis-
crimination. Even though this matter has not been the subject of the Tribunal’s
review, it is of fundamental importance while assessing the constitutionality of
Article 12 of the FGC. As a result, the provision should be declared unconsti-
tutional, i.e. inconsistent with Article 32(2) and Article 47 in conjunction with
Article 31(3) of the Constitution.

Keywords: mental illness, mental disorder, psychotic disorder, mental retar-
dation, mental disability, the right to marry, the right to decide about one’s per-
sonal life, disability, discrimination.

Stowa kluczowe: choroba psychiczna, zaburzenie psychiczne, zaburzenie psy-
chotyczne, niedorozwdj umystowy, uposledzenie umystowe, prawo do zawar-
cia malzenstwa, prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym, niepelno-
sprawnos¢, dyskryminacja.

1. Wstep

Glosowane orzeczenie dotyczy konstytucyjnosci jednego z wzglednych za-
kazéw matzenskich zawartych w ustawie Kodeks rodzinny i opiekuniczy®
(dalejk.r.0.), amianowicie zakazu zawierania malzenistwa przez osoby chore
psychicznie lub niedorozwiniete umystowo. Zgodnie bowiem z art. 12 § 1
k.r.o. nie moze zawrze¢ malzeistwa osoba dotknieta choroba psychiczng
albo niedorozwojem umystowym. Jezeli jednak stan zdrowia lub umystu ta-
kiej osoby nie zagraza malzeristwu ani zdrowiu przyszlego potomstwaijeze-
li osoba ta nie zostala ubezwlasnowolniona catkowicie, sad moze jej zezwoli¢
na zawarcie malzenstwa. Zawarcie malzeristwa bez stosownego zezwolenia
sadu stanowi co do zasady podstawe do jego uniewaznienia (§ 2), chyba ze
choroba psychiczna ustata (§ 3). Przepisart. 12§ 1i2 k.r.o. zostal zaskarzony
przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego jako

Z 25 lutego 1964 1. (tj. z9 marca 2017 r., Dz.U. 22017 r., poz. 682).
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niezgodny z Konstytucja RP? tj. z art. 30147 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. Trybunat jako wzorzec kontroli przyjat takze zasade okreslonosci
prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji, w mysl reguly falsa demonstratio non
nocet, albowiem uznal, ze wywody Rzecznika w istocie kwestionujg takze
zgodno$¢ art. 12 § 112 k.r.o. z ta wlasnie zasada, mimo iz RPO nie powotal
wprost art. 2 Konstytucji jako wzorca kontroli. W komentowanym wyroku
TKuznalkwestionowana regulacje za zgodna z wymienionymi wyzej prze-
pisami Konstytucji RP, nie stwierdzajac ich naruszenia. Uwazam, ze wy-
rok Trybunatu zastuguje na ocene krytyczng, albowiem dokonana przezen
kontrola konstytucyjnosciart. 12 § 112 k.r.o. cechuje sie istotnymi ulomno-
$ciami. Wprawdzie Trybunal trafnie uznal, ze art. 12 § 112 k.r.o. jest zgod-
ny z zasadg okre$lono$ci prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji, a takze ze
nie narusza art. 30 Konstytucji, traktujacego o godnosci czlowieka, jednak
bledne bylo przyjecie przez TK, iz kwestionowana regulacja spelnia waru-
nek proporcjonalno$ci w ograniczeniu konstytucyjnego prawa do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym, wyrazonego w art. 47 Konstytucji, ktére
zawiera w sobie prawo do zawarcia malzefistwa. Trybunatu nie przekonala
takze argumentacja RPO odwolujaca sie do aktualnych standardéw ochro-
ny praw czlowieka wyrazonych w Konwencji ONZ o prawach oséb niepel-
nosprawnych* (dalej Konwencja), co réwniez zastuguje na oceng krytyczna.
W kontekscie dyskusji o konstytucyjnosci art. 12 § 112 k.r.o. wskaza¢ nale-
zy réwniez na problem dyskryminacji oséb chorych psychicznie i niedoroz-
winigtych umyslowo w zakresie przestanek do zawarcia malzenstwa, cho¢
nie bylo to przedmiotem rozwazan Trybunalu. W konsekwencji glosowane
orzeczenie uznac nalezy za bledne, co szerzej zostanie uzasadnione w dal-
szej czesci niniejszego artykutu.

2. Artykut 12 § 1i2 k.r.0. a zasada okreslonosci prawa

Jak wskazano wyzej, Trybunat zbadal zgodnoé¢ art. 12 § 1i2 k.r.o. z za-
sada okreslonoéci prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji, mimo iz ten

Z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
Z 13 grudnia 2006 1. (Dz.U.z 2012 r., poz. 1169).

Michat Czubala: Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 listopada 2016 1., K 13/15



ostatni przepis nie zostal powotany wprost przez RPO. Rzecznik zarzucit
bowiem kwestionowanej regulacji k.r.o., ze nie spelnia ona standardow
nalezytej precyzji przez postuzenie sie¢ archaicznymi i nieprzystajacy-
mi do wspélczesnej wiedzy medycznej pojeciami ,choroba psychiczna”
i ,niedorozwdj umystowy”. Trybunal uznal, ze w $wietle uzasadnienia
wniosku RPO zmierza on do zakwestionowania zgodnogciart. 12 § 112
k.r.0. z zasada okre$lonosci prawa; swoje stanowisko opart Trybunal na
zasadzie falsa demonstratio non nocet.

Rozwazajac zgodnoséart. 12 § 112 k.r.o.zzasadg okreslonosci prawa
wynikajacg z art. 2 Konstytucji, Trybunal nie stwierdzil naruszenia tej
zasady przez zaskarzong regulacje. Uznal bowiem, ze pojecie choroby
psychicznej, wprawdzie nieuzywane obecnie w psychiatrii, jest réwno-
znaczne z terminem ,zaburzenie psychotyczne”, za$ przestarzale juz po-
jecie niedorozwoju umyslowego oznacza upoéledzenie umystowe. Tym
samym mozliwe jest nadanie tym zarzuconym juz w psychiatrii termi-
nom znaczenia odpowiadajacego aktualnie obowiazujacej wiedzy me-
dycznej. Nie zachodzi zatem w ocenie Trybunalu niedajaca sie usuna¢
w drodze wykladni kwalifikowana nieostro$¢ czy niejasno$¢ przepisu.
Co wiecej Trybunal wskazal, ze wszelkie ustalenia sadu w zakresie kon-
tekstu znaczeniowego wspomnianych poje¢ musza by¢ oparte i poprze-
dzone zasiegnieciem opinii w zakresie wiedzy specjalistycznej, a miano-
wicie psychiatrii; zatem pojeciom tym nadane zostanie takie znaczenie,
jakie odzwierciedla wspdlczesng wiedze w zakresie medycyny.

Ustosunkowujac sie do tej kwestii, wskaza¢ nalezy, ze zasada okre-
$§lonoéci prawa wynika z zasady demokratycznego paristwa prawnego
(art. 2 Konstytucji). Oznacza ona, ze przepisy prawa musza by¢ formu-
fowane w sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezy-
kowym?. Zaznacza si¢, ze wynikajacy z zasady panistwa prawnego (art. 2
Konstytucji) zakaz formulowania przepiséw niejasnych i nieprecyzyj-
nych nie wyklucza per se postugiwania sie przez ustawodawce zwrotami
niedookre$lonymi®. Trybunal Konstytucyjny podkresla jednak w swoim
orzecznictwie, ze znaczenie zwrotéw niedookreslonych w konkretnej

Por. L. Bosek, M. Wild, Kontrola konstytucyjnosci prawa. Zagadnienia ustrojowe, pro-
cesowe i materialnoprawne, Warszawa 2011, s. 361 i powolane tam orzecznictwo TK.

Ibidem, s. 363.
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sytuacji nie moze by¢ jednak ustalane arbitralnie. Dlatego uzycie zwro-
tu nieostrego wymaga istnienia szczegélnych gwarancji proceduralnych,
zapewniajacych przejrzysto$¢ i ocennoé¢ praktyki wypelniania nieostre-
go zwrotu konkretng treécig przez organ decydujacy o jego wypelnieniu’.
Wskazuje sig, ze ocena, czy ustawodawca dochowal nakazu okre$lono-
$ci przepisow, czyli test okre§lonosci prawa, zalezy od kilku czynnikéw,
zwlaszcza od rodzaju regulowanej materii, kategorii adresatéw, do kto-
rych kierowane sa przepisy, a przede wszystkim charakteru tych przepi-
s6w, tzn. czy sa to normy ograniczajace (i w jakim stopniu) prawa i wol-
nosci konstytucyjne i naktadajace obowiazkinaich adresatéw®. Trybunat
Konstytucyjny podkreslal zarazem, ze niejasno$¢ przepisu moze uzasad-
nia¢ stwierdzenie jego niezgodnosci z Konstytucja, o ile jest tak daleko
posunieta, iz wynikajacych z niej rozbiezno$ci nie da si¢ usunaé za pomo-
ca zwyczajnych §rodkéw majacych na celu wyeliminowanie niejednolito-
$ci w stosowaniu prawa. Pozbawienie mocy obowigzujacej okre$lonego
przepisu z powodu jego niejasno$ci powinno by¢ traktowane jako $rodek
ostateczny, stosowany dopiero wtedy, gdy inne metody usuwania skut-
kéw niejasnoéci tresci przepisu, w szczegdlno$ci przez jego interpretacje
w orzecznictwie sgdowym, okaza si¢ niewystarczajace’.

W tym kontekscie wskazad nalezy, ze wspolczesne klasyfikacje psy-
chiatryczne zrezygnowaly z poslugiwania si¢ wymienionymi w art. 12
k.r.o. terminami ,choroba psychiczna” i ,niedorozw6j umystowy”"°. Jak
stusznie jednak wskazal Trybunal Konstytucyjny w glosowanym orze-
czeniu, nie oznacza to, Ze terminy te s3 pozbawione treéci. Pojeciem cho-
roby psychicznej postuguje si¢ ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
z 19 sierpnia 1994 r."", ktéra utozsamia je z zaburzeniami psychotyczny-
mi (art. 3 pkt 1 lit. a). Takze Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r.”> w art. 31

Wyrok TK z 23 marca 2006 r., K 4/06, Legalis nr 73535, wyrok TK z 16 stycznia
2006 1., SK 30/05, Legalis nr 72310.

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016, komentarz do art. 2 Konstytucji, Legalis i powolane tam orzecznictwo TK.
Wryrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03, Legalis nr 65577, wyrok TK z 3 grudnia
2002 r., P 13/02, Legalis nr 55492.

Por. M. Domaniski, Wzgledne zakazy malzeriskie, Warszawa 2013, 5. 216,223.

Tj.z S kwietnia 2017 r. (Dz.U. 22017 r., poz. 882 ze zm.).

Tj. z 30 pazdziernika 2017 r. (Dz.U.2 2017 r., poz. 2204 ze zm.).
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§ 1 wskazuje na chorobe psychiczng jako jedng z przyczyn niepoczytal-
nosci, nie definiujac jednak tego pojecia. Terminy powyzsze zastapiono
w psychiatrii pojeciami zaburzenia psychicznego oraz niepelnospraw-
noéci intelektualnej (uposledzenia umystowego)". K.r.o. wart. 12 postu-
guje sie zatem nieaktualng terminologia psychiatryczna, co bylo przed-
miotem krytykize strony RPO. Jednak krytyka ta wydaje sie zbyt daleko
idaca. Jakkolwiek mozna podzieli¢ zapatrywanie Rzecznika, ze kryteria,
jakimi zobowiazani sg kierowa¢ sie strony, biegli i sad, ustalajac zakres
obowiagzywania zakazu z art. 12 k.r.o., s3 niejasne i niejednoznaczne, to
stwierdzenie to odnie$¢ nalezy w ogole do diagnostyki psychiatrycz-
nej i jej systemu klasyfikacji zaburzeni psychicznych. Niezaleznie bo-
wiem od tego, czy odbiegajace od normy zjawiska psychiczne nazwiemy
»choroba psychiczng” czy ,zaburzeniem psychicznym”, zawsze bedzie-
my mieli do czynienia z problemami klasyfikacyjnymi z uwagi na zlo-
zony i nie do konca wyjasniony charakter tych zjawisk. Koncepcja cho-
roby psychicznej, a wigc ,nienormalnosci psychicznej”, oparta byla na
elementach takich jak: cierpienie, nieprzystosowanie, irracjonalnos¢,
dyskomfort obserwatora, naruszanie norm itd., a wiec kryteriach ocen-
nych, niedajacych sie $ciéle zobiektywizowaé jak oczywista, mozliwa do
obiektywnego uchwycenia dostepnymi narzedziami diagnostycznymi
patogeneza innych choréb'. Przez pojecie ,zaburzenie psychiczne” ro-
zumie sie za$ obecnie zesp6l objawéw manifestujacy sie zachowaniami
lub przezyciami, ktére wiazg sie z cierpieniem, niesprawno$cia rzutuja-
ca na funkcjonowanie, do§wiadczeniem zwiekszonego ryzyka ($mierci,
bélu, niesprawnosci), ze znaczna utrata swobody's. Nie trzeba chyba ni-
kogo przekonywag, jak bardzo niejednoznaczne i ocenne sg te sformu-
fowania. Niczego w tym zakresie nie zmienia sama zmiana poje¢ sto-
sowanych w psychiatrii, tj. pojecia ,choroby psychicznej” na termin

Por. M. Domarnski, Wzgledne..., op. cit., s. 219, 224; ]. Rybakowski, S. Puzynski,
J. Wciérka (red.), Psychiatria, t. I: Podstawy psychiatrii, Wroclaw 2017, s. 311-312;
J.K. Gierowski, L.K. Paprzycki, Niepoczytalnos¢ i psychiatryczne srodki zabezpiecza-
jace. Zagadnienia prawno-materialne, procesowe, psychiatryczne i psychologiczne, Le-
galis 2013, r. 11, § 3, pkt IT, pkt 11 3.

M. Domariski, Wzgledne..., op. cit., s. 217.

Por. A. Bilikiewicz (red.), Psychiatria. Podrecznik dla studentéw medycyny, Warszawa
2003,s. 114.
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yzaburzenie psychiczne”. Zatem problematyczno$¢ w stosowaniu art. 12
k.r.o. wynika nie tyle z postugiwania si¢ przez ustawodawce w tym prze-
pisie przestarzalg aparatura pojeciowa, co z samej natury diagnosty-
ki psychiatrycznej. Uaktualnienie w tym zakresie terminologii niczego
by zatem nie zmienito. Wystepowanie za$ w art. 12 k.r.o. zarzuconych
w psychiatrii poje¢ nie oznacza, ze pojeciom tym nie mozna nada¢ ak-
tualnej treéci, tym bardziej ze dokonywac bedzie tego sad z pomoca bie-
glego psychiatry.

Powstaje zatem pytanie, jak rozumie¢ w my$l art. 12 k.r.o. pojecie
choroby psychicznej i niedorozwoju umyslowego. W szczegélnosci roz-
wazy¢ nalezy, czy termin choroba psychiczna nalezy utozsami¢ w kon-
tekécie tego przepisu z pojeciem zaburzenia psychicznego, czy tez ma
on wezsze znaczenie. Na gruncie Kodeksu karnego przyjmuje sie, ze
choroba psychiczna to termin zbiorczy, obejmujacy wszelkie zaburze-
nia typu psychotycznego, tzn. takie, w ktérych wystepuja objawy psy-
chotyczne (omamy, urojenia, cigzkie zaburzenia nastroju, emocjiiinne).
W wezszym znaczeniu tego terminu choroba psychiczna jest synoni-
mem psychozy'. Jak zaznaczono wyzej, podobna terminologia postu-
guje sie ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, w mys$l ktérej przez
osoby chore psychicznie rozumie si¢ osoby wykazujace zaburzenia
psychotyczne (art. 3 pkt 1 lit. a). Trafnie zatem przyjal w komentowa-
nym wyroku Trybunal Konstytucyjny, iz pojecie choroby psychicznej
na gruncie art. 12 k.r.o. oznacza zaburzenie psychotyczne. Teza ta jest
uzasadniona w §wietle utrwalonej terminologii, jaka postuguje sie polski
ustawodawca. Szersze ujecie choroby psychicznej jako réwnoznacznego
z pojeciem zaburzenia psychicznego prowadzitoby do nadmiernego roz-
szerzenia przestanek zastosowania art. 12 k.r.o. na stany faktyczne, kté-
re nie powinny wchodzi¢ w zakres tego przepisu. Co do niedorozwoju
umyslowego, to termin ten aktualnie oznacza uposledzenie umystowe
(niepelnosprawnosé intelektualng), przez ktére rozumie sie globalne za-
burzenie rozwojowe, diagnozowane na podstawie trzech facznie wyste-
pujacych kryteriéw: funkcjonowania intelektualnego na poziomie istot-
nie nizszym niz §rednie, wyraznie obnizonej zdolnosci przystosowania

J.K. Gierowski, L.K. Paprzycki, Niepoczytalnosé..., op. cit., Legalis, r. II, § 3, pkt II,
pkt 1.

Michat Czubala: Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 listopada 2016 1., K 13/15



spolecznego w takich obszarach, jak porozumiewanie sie, samoobsluga,
umiejetnosci interpersonalne, szkolne, praca zawodowa oraz [...] wysta-
pienia takich zaburzen przed 18. rokiem zycia'. Nie budzi zatem wat-
pliwosci prawidlowos¢ stanowiska Trybunaltu utozsamiajacego pojecie
niedorozwoju umystowego z terminem upos$ledzenia umystowego. Nie
zachodzi zatem w przypadku art. 12 k.r.o. niejasno$¢ przepisu tak daleko
posunieta, iz wynikajacych z niej rozbieznosci nie da si¢ usuna¢ za po-
moca zwyczajnych §rodkéw majacych na celu wyeliminowanie niejed-
nolitosci w stosowaniu prawa. Przepis art. 12 k.r.o. zostal sformulowany
na tyle precyzyjnie, na ile bylo to mozliwe na gruncie 6wczesnego stanu
nauk psychiatrycznych; ewentualne watpliwo$ci wynikaja nie tyle z wa-
dliwej redakcji tego przepisu, postugujacego si¢ nieaktualnymi pojecia-
mi, co z niejasnoéci terminologii psychiatrycznej. W kazdym razie sad
orzekajacy na podstawie art. 12 k.r.o. bedzie musiat zasiegna¢ opinii bie-
glego psychiatry, ktory dysponujac wiadomosciami specjalnymi, bedzie
w stanie pomdc sadowi we wlasciwej kwalifikacji stanéw faktycznych
pod norme z art. 12 k.r.o. Podzieli¢ zatem nalezy stanowisko Trybunatu,
zeart. 12§ 1i2 k.r.o. jest zgodny z zasada okre$lonosci prawa wynikajaca
z art. 2 Konstytucji.

3. Artykut 12 § 112 k.r.0. a art. 47 Konstytugji
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytugji

Ustosunkowujac si¢ do podniesionego przez RPO zarzutu niezgodnosci
art. 12§ 1i2 k.r.o.zart. 47 wzw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, Trybunal nie
podzielil tego zarzutu. Uzasadniajac swoje stanowisko, Trybunal stwier-
dzil, ze w jego ocenie utrzymanie wzglednego zakazu malzenskiego dla
os6b dotknietych zaburzeniami psychotycznymi albo upogledzeniem
umystowym moze by¢ uznane za konieczne z punktu widzenia ochrony
malzenistwa i rodziny na nim opartej oraz dobra dziecka (art. 18 Kon-
stytucji), a wiec wartosci takich jak zapewnienie porzadku publicznego,
a przede wszystkim ochrona praw i wolnosci innych oséb (art. 31 ust. 3

Ibidem, r. 11, § 3, pkt II, pkt 3.
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Konstytucji). W ocenie Trybunalu wzgledny zakaz malzenski oraz unie-
waznienie malzenistwa zawartego wbrew zakazowi sa takze przydatne
do ochrony takich wartoéci, jak malzefstwo i oparta na nim rodzina,
a takze zagwarantowanie dobra dziecka. Wreszcie $rodki te pozostaja
w odpowiedniej proporcji do zaktadanych celéw. Uzycie bowiem nieak-
tualnych, ale zrozumiatych terminéw ,,choroba psychiczna” i ,niedoroz-
woj umystowy” nie moze by¢ uznane za zastosowanie zbyt dolegliwego
$rodka.

Odnoszac si¢ do stanowiska Trybunalu, w pierwszej kolejnosci
wskazaé nalezy na tre$¢ art. 47 Konstytucji RP, ktory statuuje prawo
jednostki do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i do-
brego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym. W dok-
trynie wskazuje sig, ze przepis ten powinien by¢ odczytywany w §wietle
art. 18 Konstytucji RP, wiodacego dla wykladnii stosowania calego pra-
wa rodzinnego i opiekuniczego'®. Z treéci art. 47 Konstytucji wywodzi
sie prawo jednostki do zawarcia malzedstwa, przy czym czeéé autoréw
jako podstawe tego prawa wskazuje prawo do prywatnosci', cze$¢ prawo
do ochrony zycia rodzinnego®, czes¢ wreszcie prawo do decydowania
o0 swoim zyciu osobistym?*'. Za tym ostatnim stanowiskiem opowiedziat
sie trafnie Trybunal, wskazujac, ze prawo do decydowania o swoim zyciu
osobistym mieéci w sobie réwniez aspekt wyboru sformalizowania czy
tez nie swoich relacji uczuciowych z inna osoba. Doda¢ do tego nalezy,
ze prawo do zawarcia malzenistwa chronione jest na mocy art. 12 Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listo-
pada 1950 r.** oraz na podstawie art. 9 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z 7 czerwca 2016 r.*

Nie ulega watpliwo$ci, ze tak rozumiane prawo do zawarcia mal-
zenstwa jest ograniczone przez wzgledny zakaz malzenski wynikajacy

L. Bosek, M. Wild, Kontrola..., op. cit., s. 258.

L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1I,
Warszawa 2016, s. 251.

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., op. cit., komentarz do art. 47 Konstytu-
cji.

Ibidem, komentarz do art. 18 Konstytucji.

Dz.U.21993r, nr 61, poz. 284 ze zm.

Dz.Urz. UE, Cnr202,s. 389.
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z art. 12 § 1 i 2 k.r.o. Powstaje zatem pytanie, czy ograniczenie to jest
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub po-
rzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych o0séb (art. 31 ust. 3 Konstytucji).
Badajac tak rozumiana konieczno$¢ ograniczenia konstytucyjnego pra-
wa lub wolnosci, nalezy ustali¢, czy: 1) §rodki zastosowane przez prawo-
dawce sa w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych celéw; 2) czy s3 one
niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym sa powiazane; 3) czyich efekty
pozostaja w proporcji do cigzaréw nakladanych na obywatela.
Analizujac po kolei opisane wyzej przeslanki, stwierdzi¢ nalezy, ze
spelnienie juz pierwszej z nich budzi w omawianym kontek$cie norma-
tywnym uzasadnione watpliwoséci. Nakaz przydatnoséci, bo o nim tu
mowa, wymaga od organéw wladzy publicznej ograniczajacych kon-
stytucyjne prawa i wolno$ci jednostek uzyskania dostepu do wiarygod-
nej wiedzy na temat obiektywnych prawidel rzadzacych zyciem spo-
fecznym oraz zachodzacymi tam zjawiskami, tak aby na podstawie tej
wiedzy dobra¢ $rodki prawne, ktére w $wietle prawidel tejze wiedzy
bedg przydatne i efektywne w osiagnieciu zakladanych skutkéw?:. Ce-
lem przepisu art. 12 k.r.o. jest w ocenie Trybunalu ochrona matzenstwa
i opartej na nim rodziny oraz dobra dziecka. Powstaje pytanie, czy istot-
nie cele te moga by¢ osiagniete poprzez wzgledny zakaz malzenski, sta-
tuowany przez art. 12 k.r.o. Zaden przepis prawa nie zakazuje bowiem
osobom chorym psychicznie czy upo$ledzonym umystowo tworzenia
zwiazkow nieformalnych, w tym takze takich, wktorych rodza sie dzieci.
Wskaza¢ w tym kontekscie nalezy na przemiany obyczajowe, jakie mialy
miejsce w okresie od uchwalenia k.r.o. do czaséw obecnych; jak zazna-
cza si¢ w doktrynie, dostrzegalny jest proces deinstytucjonalizacji ro-
dziny®¢. Przejawia si¢ on w spadku wspoélczynnika dzietnosci, wzroscie
odsetka urodzen pozamalzenskich, opdZnianiu decyzji o zawarciu
malzeistwa, wzroécie liczby rozwodéw oraz akceptacji spolecznej dla

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., op. cit., komentarz do art. 31 Konstytu-
¢ji; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
Legalis, komentarz do art. 31 Konstytucji.

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., op. cit., komentarz do art. 31 Konsty-
tucji.

M. Domarniski, Wzgledne..., op. cit., s. 407.
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zjawiska kohabitacji heteroseksualnej*’”. Skoro za$ obniza si¢ atrakcyj-
no$¢ matzenstwa jako sformalizowanego zwiazku dwojga oséb, rodzi sie
pytanie, czy istotnie wymog wyrazenia zgody przez sad na zawarcie mal-
zenistwa przez osoby chore psychicznie lub uposledzone umystowo jest
w stanie skutecznie i efektywnie wplynac na zawieranie zwiazkow przez
te osoby. Wprawdzie malzenistwo nadal cieszy si¢ w Polsce znaczng po-
pularnoscig, ale nie jest instytucja tak powszechng jak kilkadziesiat lat
temu?®. Oznacza to, ze nawet w tych przypadkach, gdy sad odméwi nup-
turientom zgody na zawarcie zwigzku malzeriskiego, nie bedzie to sta-
nowi¢ przeszkody do zawierania zwigzkéw nieformalnych, prowadze-
nia wspdlnego gospodarstwa domowego i podjecia decyzji o posiadaniu
dzieci. Wydaje sie zatem, ze przepis art. 12 k.r.o. w $wietle zachodzacych
przemian obyczajowych nie jest w stanie wywrze¢ skutkéw, jakie wigzat
z nim ustawodawca w momencie uchwalenia k.r.o. W konsekwencji sku-
tecznos¢ i efektywnos¢ tego srodka, ktérego celem jest ochrona matzen-
stwa, rodziny i dobra dziecka, wydaje si¢ znikoma.

Watpliwosci budzi réwniez spelnienie przez art. 12 k.r.o. drugiej prze-
slanki testu proporcjonalnosci, mianowicie przestanki niezbednosci.
Przeslanka ta oznacza skorzystanie ze srodkéw jak najmniej ucigzliwych
dla podmiotéw, ktérych prawa lub wolnoéci ulegng ograniczeniu. Inaczej
mowiac, jest to obowiazek wyboru najmniej dolegliwego srodka®. Jak
stusznie bowiem podnosit RPO, powolujac sie na Konwencje ONZ o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych, polskie prawo, wprowadzajac dla 0séb nie-
pelnosprawnych ograniczenia w korzystaniu z prawa do zawarcia malzen-
stwa i zalozenia rodziny, powinno koncentrowac si¢ przede wszystkim na
przestankach $wiadomogcii swobody wyrazania woli. Wydaje si¢ bowiem,
ze cel w postaci ochrony malzenstwa i opartej na nim rodziny, wynikaja-
cy z art. 18 Konstytucji, moze by¢ osiagniety poprzez przepisy dotyczace
wad o$wiadczenia woli, tj. art. 15' k.r.o. Nie bedzie to wprawdzie $rodek
tak skuteczny, jak wzgledny zakaz malzenski, jednak bedzie on ograniczat
zawieranie malzenstw przez osoby kierujace sie tresciami chorobowymi,

Ibidem, s. 371-406.

Ibidem, s. 407.

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., op. cit., komentarz do art. 31 Konsty-
tucji.
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a zatem wplywa¢ bedzie pozytywnie na podjecie $wiadomej i odpowie-
dzialnej decyzji o zawarciu zwiazku matzenskiego. Nie mozna w tym kon-
teksécie nie dostrzec opisywanej w doktrynie tendencji do modelowania
malzenstwa w kierunku bardziej prywatnym, przejawiajacej si¢ w zde-
penalizowaniu takich zachowan, jak zdrada matlzenska, kohabitacja po-
zamalzenska, likwidacji niektérych ograniczent w zawieraniu malzeristw,
dopuszczalno$ci rozwodu bez orzekania o winie, szerokim dopuszczeniu
umoéw regulujgcych stosunki majatkowe malzonkéw itp.*° Celem procesu
prywatyzacji malzenstwa jest lepsze dopasowanie tej instytucji do rzeczy-
wisto$ci spolecznej i potrzeb nupturientéw poprzez poszerzenie ich swo-
body przy zawarciu malzedstwa®'. W tym konteksécie wydaje sie, ze kwe-
stia, czy osoba chora psychicznie lub uposledzona umystowo zdecyduje
sie na zawarcie malzenstwa, powinna pozosta¢ wylacznie w gestii przy-
sztych malzonkéw, nie za$ sadu. Doda¢ do tego nalezy, Ze podnoszona
przez Trybunal w komentowanym wyroku kwestia dobra dziecka urodzo-
nego w zwiazku osoby chorej psychicznie lub uposledzonej umystowo jest
w sposob wystarczajacy uregulowana w art. 109-111 k.r.o. okreslajacych
w spos6b neutralny przestanki ograniczenia, zawieszenia i pozbawienia
wladzy rodzicielskiej. Przeslanki te nie nawiazuja do ewentualnych dys-
funkcji rodzicéw, lecz bazuja na ogoélnych sformutowaniach znajdujacych
zastosowanie w rdéznorodnych stanach faktycznych®, w tym takze tych,
gdy chory psychicznie lub uposledzony umystowo rodzic nie wykonuje
prawidlowo swych obowigzkéw wzgledem dziecka. Jest to wystarczajacy
izarazem niedyskryminujacy sposéb zapewnienia dobra dziecka, w zwiaz-
ku z czym zbedna z tego punktu widzenia jest konieczno$¢ uzyskiwania
zgody sadu na zawarcie malzenstwa i zalozenie rodziny, jaka przewiduje
art. 12 k.r.o. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka niezbedno-
$ci w ograniczeniu prawa do zawarcia malzenistwa nie zostala spetniona,
istnieja bowiem mniej dolegliwe dla jednostki sposoby realizacji wartosci,
jaka jest ochrona malzenstwa, rodziny na nim opartej oraz dobra dziecka.

Tak z powolaniem si¢ na doktryne amerykariska M. Domanski, Wzgledne..., op. cit.,
s.412-414.

Ibidem, s. 414.

Por. A. Sylwestrzak, Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych a unormowania
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,Acta Iuris Stetinensis” 6/2014, nr 821, s. 618.
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Analizie podda¢ nalezy teraz ostatnia przeslanke testu proporcjo-
nalnoéci, tj. zasade proporcjonalnodci sensu stricto. Zasada ta jest na-
kazem takiego tre§ciowego uksztaltowania danej regulacji prawnej, by
zachowane zostaly odpowiednio wywazone proporcje pomiedzy —z jed-
nej strony — konstytucyjnymi wartosciami usprawiedliwiajacymi inge-
rencje, w tym zwlaszcza pomiedzy waznoécia i stopniem realizacji tych
wartosci, a — z drugiej strony — stopniem ingerencji w dane konstytu-
cyjne prawo lub wolnos¢ i zwigzanej z tym uciazliwosci dla jednostek™®.
W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage na konstytucyjne wartosci
usprawiedliwiajace ingerencje w prawo do zawarcia malzenistwa, wyni-
kajace z art. 47 Konstytucji. Te wartoéci to porzadek publiczny, a przede
wszystkim wolnosci i prawa innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji); mé-
wigc za$ bardziej szczegdtowo — szczegblna ochrona i opieka, jakiej pod-
lega malzenistwo i opartananimrodzina oraz zapewnienie dobra dziecka
(art. 18 Konstytucji). W doktrynie wskazuje si¢ takze na takie wartosci
jak zycie i zdrowie, ktére moze zosta¢ bezpoérednio zagrozone wskutek
wspolnego pozycia z osoba psychicznie chora®*. Wartoéci wymienione
wart. 18 Konstytucji majg istotne znaczenie dla polskiego ustrojodawcy
— wymienione zostaly w I rozdziale Konstytucji traktujacym o podsta-
wowych zasadach ustroju. Stopien realizacji tych wartoéci przez zaskar-
zong regulacje jest z pewnoscig znaczny — art. 12 k.r.o. stanowi bowiem
probe wstepnej kontroli zawieranych malzenstw pod katem mozliwosci
wypelnienia przez osoby chore psychicznie i uposledzone umystowo
obowiazkéw matzenskich. Z drugiej za$ strony stopieni ingerencji w pra-
wo do zawarcia malzenstwa jest réwniez istotny; nupturient dotkniety
chorobg psychiczng lub niedorozwojem umystowym zmuszony bedzie
poddac sie procedurze sadowej, w ktorej zbadaniu podlegaé bedzie to,
czy jego stan zdrowia lub umystu nie zagraza malzenstwu i zdrowiu
przyszlego potomstwa. Innymi slowy osoba chora psychicznie czy do-
tknieta niedorozwojem umystowym jest z gruntu traktowana z nieufno-
$cig przez prawo jako co do zasady niezdolna do zawarcia malzenstwa

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., op. cit., komentarz do art. 31 Konsty-
tucji.

L. Bosek, W sprawie zgodnosci z Konstytucjqg RP przeszkody matzetiskiej okreslonej
w art. 12 Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu” 3/2011, s. 56.
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i zalozenia rodziny. Moze to rodzi¢ czy nawet utrwala¢ po stronie tego
typu oséb poczucie wykluczenia, niskiej samooceny czy rezygnacji,
z ktérymi i tak musza sie zmaga¢ z uwagi na swoja trudng sytuacje zy-
ciowy. Ucigzliwo$¢ zwigzana z wymogiem uzyskania zgody sadu na za-
warcie malzenistwa jest zatem znaczna, a koniecznos$¢ ,wytlumaczenia”
sie przed sadem z zamiaru sformalizowania zwigzku uczuciowego w za-
sadzie nawet upokarzajaca. W konsekwencji wydaje sie, ze watpliwe jest
zachowanie w omawianym kontekécie normatywnym odpowiedniej
proporcji pomiedzy konstytucyjnymi warto$ciami usprawiedliwiajacy-
mi ingerencje (art. 18 Konstytucji) a stopniem ingerencji w konstytu-
cyjne prawo do zawarcia malzenstwa, wynikajace z art. 47 Konstytucji.
Wskazaé bowiem nalezy, ze cel w postaci ochrony malzenstwa, rodzi-
ny na niej opartej i dobra dziecka nie moze legitymizowa¢ uszczuplania
prawa osoby chorej psychicznie lub uposledzonej umystowo do legali-
zacji swych zwiazkéw uczuciowych. Jak zaznacza sie bowiem w litera-
turze psychiatrycznej, w naszej tradycji kulturowej pomyslny zwiazek
jest pojmowany jako podstawowy skladnik szczedcia i cel zycia®. Za$
konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na zawarcie malzeristwa przez osoby
chore psychicznie lub upo$ledzone umystowo wydaje si¢ by¢ nadmier-
nym ograniczeniem ich prawa do zawarcia malzenstwa, nieuzasadnio-
nym w $wietle wspdlczesnych zasad postepowania z tego typu osobami.
Trudno bowiem przeceni¢ znaczenie terapeutyczne zwiazku.

4. Artykut 12§ 1i 2 k.ro.
a Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych

Warto tez wspomnie¢ w tym miejscu o miedzynarodowych standar-
dach praw czlowieka wyznaczonych przez Konwencje ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych. Kladzie ona nacisk na swobodna i pelna zgo-
de przysztych malzonkéw stanowigcy jedyny i podstawowy warunek

J. Przybysz, Psychiatria sqdowa. Czes¢ druga. Opiniowanie w procesie cywilnym, Torun
2007,s. 143-144.
Ibidem, s. 144.
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zawarcia zwigzku malzenskiego przez osoby niepelnosprawne bedace
w odpowiednim do zawarcia malzeristwa wieku. Przy czym przez oso-
by niepelnosprawne rozumie si¢ m.in. osoby majace dlugotrwale naru-
szong sprawno$¢ umystowa czy intelektualng (art. 1 Konwencji). Polska
zglosila zastrzezenie do art. 23 ust. 1 lit. a) Konwencji regulujacego pra-
wo 0s6b niepelnosprawnych do zawarcia malzenistwa, wskazujac, ze za-
strzega sobie prawo do niestosowania tego przepisu Konwencji do czasu
zmiany przepiséw prawa polskiego. W doktrynie wskazuje si¢ na pew-
ne napiecie pomiedzy rozwigzaniami konwencyjnymi a Konstytucja RP
wynikajace z faktu, ze pewne ograniczenia [w zakresie prawa do zawar-
cia malzefistwa] powinny by¢ uznane za dyskryminujace i niedopusz-
czalne z punktu widzenia Konwencji, ale dopuszczalne (a moze nawet
wskazane) z punktu widzenia Konstytucji i zalozen prawa rodzinnego®”.
Trybunal Konstytucyjny w komentowanym wyroku dostrzegt ten pro-
blem, zaznaczajac, ze cho¢ z punktu widzenia dyskryminacji oséb nie-
petnosprawnych jest zasadne i ze wszech miar celowe znoszenie barier
spolecznych, w tym umozliwienie im na réwni z innymi osobami za-
wierania takich sformalizowanych i chronionych przez pafstwo zwiaz-
kow jak malzenstwo, o tyle z perspektywy ochrony wtasnie matzenstwa
i opartej na nim rodziny oraz zabezpieczenia dobra dziecka konieczne
jest jednak wyznaczenie granic, a wigc niekiedy wprowadzenie takze
ograniczen w korzystaniu z przystugujacych praw. To bardzo tradycyjne
stanowisko ma wprawdzie pewne oparcie w Konstytucji, nie mozna jed-
nak nie dostrzec wzajemnego wplywu i oddzialywania na siebie miedzy-
narodowych standardéw praw czlowieka i rozwigzan konstytucyjnych
poszczegdlnych panstw, w tym Polski. W doktrynie wskazuje si¢ w tym
kontekscie na multicentrycznos¢ systemu prawa polegajaca na wystepo-
waniu w jednym porzadku prawnym wielu réwnorzednych zrédet pra-
wa nietworzacych ukladu hierarchicznego®®. Multicentrycznos$¢ zwiaza-
na jest przy tym przede wszystkim z ,zewnetrznymi” wobec porzadku

Por. M. Domanski, Zawieranie malzeristw przez osoby z niepelnosprawnoscig intelek-
tualng i psychiczng w prawie polskim a Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepetnospraw-
nych, ,Studia Prawnicze” 2/2013, s. 58-60.

Por. M. Gutowski, P. Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie opartym na
Konstytucji, Warszawa 2017, s. 227; E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspélczesnego
systemu prawa i jej konsekwencje, ,Panistwo i Prawo” 4/2005, s. 3-10.
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krajowego Zrédlami prawa, ktérych uwzglednienie w procesie wyktad-
ni oraz stosowania prawa, na réwni ze Zrédlami krajowymi, stanowi
wspolczesnie obowiazek organéw stosujacych prawo®. W konsekwen-
cji mamy do czynienia z ,przenikajacymi” i spajajacymi sie systemami
prawa wewnetrznego oraz zewnetrznego obejmujacymi prawo UE oraz
regulacje z zakresu praw cztowieka o charakterze ponadnarodowym®*.
Patrzac z tego punktu widzenia na glosowane orzeczenie, wydaje sie,
ze wskazane byloby wieksze zrozumienie TK dla rozwiazan przyjetych
w Konwencji i tym samym w ogole dla problematyki zwiazanej z osoba-
mi z niepelnosprawnosciami, w tym przede wszystkim z osobami z nie-
pelnosprawnoscia umystowa (psychiczna) i intelektualna. Stanowisko
Trybunalu, kwestionujace w istocie zgodno$¢ rozwiazan zawartych
w Konwengji z Konstytucja, wydaje si¢ wykazywac¢ stosunkowo niewiel-
ka wrazliwo$¢ na zagadnienia zwigzane z prébami wlaczenia oséb z nie-
pelnosprawno$ciami w normalny obieg zycia spolecznego i zagwaran-
towaniem ich praw na takim samym poziomie jak reszty spoleczeristwa.

5. Artykut 12 § 112 k.r.o. a art. 30 Konstytugji

RPO zarzucil réwniez naruszenie przez art. 12 § 112 k.r.o. art. 30 Kon-
stytucji. W ocenie Trybunatu godnoé¢ czlowieka, o ktérej mowa w art. 30
Konstytucji, moze podlega¢ naruszeniu wylacznie i wyjatkowo w aspekcie
tzw. prawa osobistosci, ale juz nie jako przyrodzona i niezbywalna warto$¢
charakterystyczna kazdemu czlowiekowi. Zdaniem Trybunalu to art. 47
Konstytucji stanowi w niniejszej sprawie adekwatny i wystarczajacy wzo-
rzec kontroli. Skoro za$ Trybunal nie stwierdzit naruszenia tego przepisu,
tym bardziej nie moze by¢ mowy o naruszeniu art. 30 Konstytucji.

W myél art. 30 Konstytucji przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czto-
wieka stanowi zrédlo wolnoéci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz
publicznych. Na tle tego przepisu wyréznia si¢ w doktrynie godnos¢

M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia..., op. cit., s. 227.
Ibidem, s.227.
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osobowa i godnoéé osobowoséciowa®. Pierwszej ujecie traktuje god-
no$¢ jako [...] warto$¢ wrodzong trwala, niezbywalna i réwnocze$nie
zobowiazujaca. Godno$¢ ta jest aksjomatyczna cecha kazdego czlowie-
ka, przystuguje mu wlaénie z racji bycia czlowiekiem i ani nie wymaga
uprzedniego ,zdobycia”, ani nie moze zosta¢ przez czlowieka utracona®.
Drugie ujecie traktuje godnoé¢ jako zastuge, jako warto$¢ osiggana przez
prace i sposob postepowania. W tym rozumieniu godnos¢ przystuguje
ludziom w réznym stopniu, stosownie do ich zalet i osiggnie¢, jest dosko-
nalto$cia powstala w dzialaniu jednostki moralnie warto$ciowej i utrwa-
lona w jej psychice®. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie TK, godnoé¢
w tym pierwszym znaczeniu cztowiek zachowuje w kazdych warunkach,
natomiast godnoé¢ rozumiana jako ,prawo osobistosci” [tzn. godnosé
osobowo$ciowa] moze byé w praktyce przedmiotem naruszenia — moze
by¢ ,dotknieta” przez zachowania innych os6b oraz regulacje prawne**.
Jak wskazywal TK w swoim orzecznictwie, sytuacja, w ktoérej czlowiek
stawalby sie wylacznie przedmiotem dzialain podejmowanych przez
wladze, bylby ,zastepowalna wielkoscia”, a jego rola sprowadzalaby sie
do czysto instrumentalnej postaci, lub zarzut ,ustawowego odpodmio-
towienia-urzeczowienia” moga by¢ uznane co do zasady za naruszenie
godnos$ci. Oczywiscie ocena, czy rzeczywiscie do takiego arbitralnego
naruszenia godnosci ludzkiej dochodzi, musi uwzglednia¢ okoliczno$ci
konkretnego przypadku®. Naruszenie takie musialoby ponizaé jednost-
ke, krzywdzaco ja traktowad, godzi¢ w jej status obywatelski, spoteczny
czy zawodowy, wywolujac usprawiedliwione okoliczno$ciami intersu-
biektywne przeswiadczenie, ze jednostke dotknetla poprzez takie regu-
lacje prawne niesprawiedliwa, nieuzasadniona krzywda*.

Wydaje sie, ze z tak rozumianym naruszeniem godnoéci czlowieka nie
mamy do czynienia w kontekscie art. 12 k.r.o. Przepis ten jest krzywdzacy
dla 0sdb chorych psychicznie lub uposledzonych umystowo, jednak zbyt

L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., op. cit.;s. 28.

Ibidem, s. 28.

Ibidem.

Wyrok TK z 7 marca 2007 r., K28/05, Legalis nr 80542.

Ibidem, wyrok TK z 15 pazdziernika 2002 r., SK 6/02, Legalis nr 55388.

Wyrok TK z 7 marca2007 1., K28/05, Legalis nr 80542, wyrok TK z 14 1lipca 2003 .,
SK 42/01, Legalis nr 57526.
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daleko idgca jest teza, ze stanowi on forme odpodmiotowienia-urzeczowie-
nia tych osob czy tez ze poniza on osoby z tego typu dysfunkcjami, godzac
w ich status obywatelski, spoleczny czy zawodowy, wywolujac usprawiedli-
wione prze$wiadczenie, ze dotyka je poprzez art. 12 k.r.o. niesprawiedliwa,
nieuzasadniona krzywda. Takie postawienie sprawy uzna¢ nalezy za nieuza-
sadnione - art. 12 k.r.o. moze wprawdzie prowadzi¢ do poczucia krzywdy
u 0sdb, ktorych ten przepis dotyczy, czy nawet powodowac uczucie upoko-
rzenia — to jednak zbyt malo, aby méwi¢ w kontekscie tego przepisu o na-
ruszeniu godnosci oséb chorych psychicznie i upo$ledzonych umystowo.
W myél zacytowanych wyzej orzeczen TK niezbedne do stwierdzenia naru-
szenia godnoéci ludzkiej sa dalej idace okolicznosci, ktérych brak w odnie-
sieniu do omawianej regulacji. Ostatecznie statuuje ona jedynie wzgledny
zakaz malzeniski, ktéry moze by¢ uchylony decyzja sadu po przeprowadze-
niu postepowania dowodowego. Zatem art. 12 k.r.o. nie zamyka nupturien-
tom catkowicie drogi do zawarcia malzenstwa, lecz przynajmniej dla czesci
z nich utrudnia je czy komplikuje. Artykut 12 k.r.o. wynika z uprzedzen wo-
bec 0s6b chorych psychicznie i uposledzonych umystowo, jednak nie wy-
starcza to do stwierdzenia, iz przepis ten narusza godno$¢ ludzka, o ktorej
mowawart. 30 Konstytucji. Do stwierdzenia takiego naruszenia wymagane
sabowiem dalejidace skutkikwestionowanej regulacji, ktére musiatyby pro-
wadzi¢ do jednoznacznego i drastycznego ponizenia osob chorych psychicz-
nie lub uposledzonych umyslowo; do takich skutkéw mégltby prowadzi¢
bezwzgledny zakaz zawierania malzeristw dla os6b chorych psychicznie czy
niedorozwinietych (uposledzonych) umystowo, jednak nie zakaz wzgledny.
Ostatecznie zatem trafne wydaje sie stanowisko Trybunalu niestwierdzaja-
ce naruszenia art. 30 Konstytucji przez art. 12 k.r.o., cho¢ wskazane bytoby,
aby Trybunal szerzej ustosunkowal si¢ do tego zarzutu, nie ograniczajac sie
jedynie do stwierdzenia, ze skoro art. 12 k.r.o. nie narusza art. 47 Konstytu-
cji, to tym bardziej nie narusza art. 30 Konstytucji.

6. Artykut 12§ 112 k.r.o.aart. 32 ust. 2w zw. zart. 47 Konstytugji

Poza zakresem rozwazann Trybunalu pozostala kwestia naruszenia
przezart. 12 § 112 k.r.o. art. 32 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 47 ustawy
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zasadniczej. Kwestia ta stanowi zagadnienie o fundamentalnym zna-
czeniu dla oceny konstytucyjnosci art. 12 § 1i 2 k.r.o. i moze dziwi¢
wzwiazkuz tym,ze RPO nie powolal takze art. 32 ust. 2 Konstytucjijako
wzorca kontroli w swym wniosku kierowanym do Trybunatu; w konse-
kwencji kwestia ta nie byla analizowana przez Trybunal. Tymczasem
to wlaénie zagadnienie dyskryminacji 0oséb chorych psychicznie i upo-
$§ledzonych umyslowo w zakresie prawa do zawarcia malzenistwa jest
kluczowe w kontekscie dyskusji o konstytucyjnosci art. 12 § 112 k.r.o.
Artykut 32 ust. 2 Konstytucji ustanawia bowiem zakaz dyskryminacji
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie,
ze zakaz dyskryminacji oznacza m.in. niedopuszczalno$¢ wprowadza-
nia regulacji réznicujacych sytuacje prawng adresatéw norm, wylacz-
nie oraz ze wzgledu na indywidualne (osobowe) cechy adresata normy
prawnej, takie jak ple¢, wiek badz pochodzenie spoleczne. Dyskrymi-
nacja stanowi zatem kwalifikowany przejaw nieréwnego traktowania.
Jest ona bezwzglednie niedopuszczalna, nawet w rezimie stanéw nad-
zwyczajnych?. W doktrynie wskazuje si¢, ze do wykazania naruszenia
zakazu dyskryminacji wnioskujacy do TK podmiot powinien wykazaé
nieréwne traktowanie podmiotéw podobnych, ale takze ceche osobista,
ktéra umozliwi oceng, czy stanowi ona rzeczywiscie ceche zréznicowa-
nia. Nie jest tu potrzebne przeprowadzenie kolejnego dowodu, ze usta-
wowe zréznicowanie bylo konieczne. Ze wzgledu na sens konstytucyjny
klauzuli bariery dowod taki nie jest potrzebny*®. Dyskryminacja pojawia
sie wtedy, gdy stwierdzone zréznicowanie podmiotéw podobnych przez
prawo — co samo w sobie musi by¢ klasyfikowane w kategoriach naru-
szenia zasady réwnosci w $wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji — oparto na
cesze osobistej podmiotéw réznicowanych, a nie znajduje to dostatecz-
nego uzasadnienia w przepisach konstytucji®.

W tym kontekscie wskazaé nalezy, ze na podstawie normy prawnej za-
wartej wart. 12 k.r.o. wyrézniono klase podmiotéw z uwagi na kryterium
choroby psychicznej lub niedorozwoju (uposledzenia) umystowego, co

Wyrok TK z 5 lipca 2011 r., P 14/10, Legalis nr 339174.
L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., op. cit.,s. 127.
Ibidem, s. 131-132.
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do ktérych ograniczono prawo do zawarcia zwigzku malzenskiego wyni-
kajace z art. 47 Konstytucji (prawo do decydowania o swoim Zyciu oso-
bistym). Z art. 12 k.r.o. wynika zatem skutek w postaci nieréwnego trak-
towania 0s6b chorych psychicznie i niedorozwinietych umystowo oraz
ogotu spoleczenstwa w zakresie prawa do zawarcia malzenstwa. Kryte-
rium, na podstawie ktérego wyrézniono te podmioty, tj. choroba psy-
chiczna lub niedorozwdj umyslowy, uzna¢ nalezy za ceche osobista, nie-
zalezng od woli tych podmiotéw i w konsekwencji stanowiaca kryterium
niedozwolone. Zwrdci¢ nalezy bowiem uwage na tre$¢ art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z 19 sierpnia 1994 r., zgodnie
z ktérym ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan doty-
czacych w szczegdlnosci: [...] 3) ksztaltowania wobec 0s6b z zaburzenia-
mi psychicznymi wlaéciwych postaw spolecznych, a zwlaszcza zrozumie-
nia, tolerancji, zyczliwoéci, a takze przeciwdzialania ich dyskryminacji
(przy czym przez osoby z zaburzeniami psychicznymi rozumie si¢ na
gruncie tej ustawy zaréwno osoby chore psychicznie, jak i uposledzone
umystowo - art. 3 pkt 1). Cytowany przepis wskazuje zatem jednoznacz-
nie na fakt, iz jednym z celéw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
czy szerzej calego systemu ochrony zdrowia psychicznego jest przeciw-
dziatanie dyskryminacji oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ustawo-
dawca zwykly uznal zatem, ze tego typu osoby narazone sa w szczegol-
nosci na zachowania zmierzajace do pozbawienia ich przystugujacych im
praw i w konsekwencji ograniczenia ich uczestnictwa w zyciu politycz-
nym, spotecznym czy gospodarczym. Oznacza to zatem, ze kryteria cho-
roby psychicznej czy niedorozwoju umystowego sa kryteriami, na pod-
stawie ktorych nie powinno dochodzi¢ do réznicowania przystugujacych
danym podmiotom konstytucyjnych praw; inaczej méwiac, sa kryteria-
mi zakazanymi. Wprawdzie zaznacza si¢ w tym kontekécie w doktrynie,
ze pojecia zawarte w Konstytucji nalezy interpretowa¢ w sposéb autono-
miczny niezaleznie od tego, czy maja one swoje odpowiedniki w ustawo-
dawstwie zwyklym, czy tez nie*. Jednak wydaje sig, ze uznanie choroby
psychicznej czy niedorozwoju umyslowego (uposledzenia umystowego)
za kryterium, na ktérego podstawie nie powinno dochodzi¢ do zrézni-
cowania zakresu przystugujacych na mocy konstytucji praw i wolnoéci,

M. Gutowski, P. Kardas, Wykladnia..., op. cit., s. 529.
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znajduje uzasadnienie takze na gruncie konstytucyjnym. Bycie chorym
psychicznie czy niedorozwinigtym (uposledzonym) umystowo stano-
wi bowiem indywidualng, osobista ceche, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2
Konstytucji zakazujacym dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.
Wydaje sie zatem, ze art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego stanowi przejaw ogélnej zasady zakazujacej takze na gruncie
konstytucji dyskryminacji 0oséb chorych psychicznie czy niedorozwinie-
tych (uposledzonych) umystowo. Ten kierunek interpretacji potwierdza
takze tre§¢ Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych dotyczacej,
jak wyzej wskazano, m.in. oséb z niepelnosprawnoscia umystowa (psy-
chiczna) czy intelektualna. Jedna z podstawowych zasad tej Konwencji
jest bowiem zasada niedyskryminacji (art. 3 pkt b Konwencji). Znacze-
nie tej zasady na gruncie Konwencji wynika z licznych odwolan do niej
w preambule Konwencji i szczegélowych postanowieniach tego aktu
prawnego®'. Wskaza¢ takze nalezy na przepisy Konstytucji odnoszace
sie do 0s6b niepelnosprawnych. I tak zgodnie z art. 68 ust. 3 Konstytu-
cji wladze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelnosprawnym
i osobom w podeszlym wieku. Za$ w mysl art. 69 Konstytucji osobom
niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja zgodnie z ustawg pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunika-
cji spotecznej. Na gruncie tego ostatniego przepisu przyjmuje sie, Ze nie-
pelnosprawnos¢ odnosi sie zaréwno do naruszenia funkcji fizycznych, jak
tez funkeji umystowych i psychicznych®?. Z powyzszych przepiséw Kon-
stytucji mozna zatem wyinterpretowa¢, ze szeroko rozumiana niepel-
nosprawno$¢, w ktorej sklad wchodzi zaréwno niepetnosprawnosé psy-
chiczna, jak i intelektualna, moze stanowi¢ jedna z zakazanych przyczyn
dyskryminacji, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 Konstytucji. Skoro bowiem
przepisy Konstytucji nadaja szczegélne uprawnienia osobom niepelno-
sprawnym, zobowiazujac wladze publiczne do specjalnego ich traktowa-
nia, to wydaje sie, ze powinno to mie¢ znaczenie przy interpretacji art. 32
ust. 2 Konstytucji zakazujacego dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn.

V. Della Fina, R. Cera, G. Palmisano (red.), The United Nations Convention on the
Rights of Persons with Disabilities. A Commentary, Switzerland 2017, s. 127.

L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., op. cit., s. 742.
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Dodac¢ do tego nalezy, ze zawarte w art. 12 k.r.o. odmienne potrakto-
wanie 0séb chorych psychicznie i niedorozwinietych (uposledzonych)
umyslowo w zakresie prawa do zawarcia malzenstwa nie znajduje dosta-
tecznego uzasadnienia w innych postanowieniach Konstytucji. Wpraw-
dzie art. 18 Konstytucji stanowi, ze malzenstwo jako zwiazek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej — to jednak nie wydaje sie,
aby z przepisu tego mozna bylo wyinterpretowa¢ prawo ustawodawcy do
dyskryminacji 0séb chorych psychicznie lub upo$ledzonych umystowo
w zakresie prawa do zawarcia zwigzku malzenskiego. Jak wskazano juz
wyzej, co do ochrony malzefstwa wystarczajace wydaja sie postanowie-
nia k.r.o. dotyczace wad oswiadczen woli, za$ w zakresie ochrony dobra
dziecka przepisy k.r.o. dotyczace ograniczenia, zawieszenia lub pozba-
wienia wladzy rodzicielskiej. Te instytucje prawne w sposéb adekwat-
ny chronig interesy przyszlych malzonkéw i ich dzieci, nie jest zatem
konieczne wprowadzanie dodatkowej wstepnej kontroli zawieranych
zwiazkow malzenskich, jaka przewiduje art. 12 k.r.o. Wzia¢ takze nalezy
pod uwage takze ww. przepisy Konstytucji, tj. art. 68 ust. 3 oraz art. 69,
statuujace dodatkowe uprawnienia szeroko rozumianych oséb niepelno-
sprawnych, wskazujace na ich specjalny, konstytucyjny status, stanowig-
cy przeciwwage dla ww. art. 18 Konstytucji. W konsekwencji uwazam,
ze wprowadzone zrdéznicowanie statusu 0séb chorych psychicznie i nie-
dorozwinigtych (upo$ledzonych) umystowo oparte na ich cechach oso-
bistych nie znajduje dostatecznego oparcia w przepisach Konstytucji.

7. Podsumowanie

Na koniec warto wskaza¢ na krytyczne stanowisko wobec obowiazujacej
regulacjiart. 12 k.r.o. wyrazone wliteraturze psychiatrycznej przezJ. Przy-
bysza. Autor ten wskazal na anachronicznos¢ tego przepisu opartego na
zdezaktualizowanym stanie wiedzy i zakwestionowal zasadnos¢ jego obo-
wiazywania®. W tym kontekscie wydaje si¢, ze Trybunal Konstytucyjny

J. Przybysz, Psychiatria sqdowa..., op. cit., s. 142-144.
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nie wykorzystal szansy na usuniecie przestarzalego przepisu art. 12 k.r.o.
z systemu prawnego, a jego decyzja w tej mierze nie zostala przekonujaco
umotywowana. Bardzo tradycyjne stanowisko, jakie zajal Trybunal w tej
sprawie, nie odpowiada wspdlczesnym pogladom na temat problematyki
zwiazanej z osobami zaburzonymi psychicznie, a nadto pozostawia nieco
do zyczenia pod wzgledem prawnym. Wydaje sig, ze decyzja Trybunatu
motywowana byla takze dos¢ konserwatywnym podejsciem do instytu-
cji malzeristwa, rodziny, nie uwzgledniajac zmian w obyczajowosci, jakie
nastapity od lat 60. XX wieku, tj. od okresu wejécia w zycie k.r.o. Ponie-
waz art. 12 k.r.o. pozostal w systemie prawnym, pojawia si¢ pytanie, w jaki
sposob przepis ten powinien by¢ interpretowany, tak aby zminimalizo-
wa¢ niekorzystne skutki, jakie niesie jego dalsze obowiazywanie. Za jedno
z mozliwych rozwiazani uznad nalezy stanowisko psychiatry J. Heitzman-
na, wedle ktérego za chorobe psychiczng w rozumieniu art. 12 k.r.o. nalezy
uwazac tylko takie sytuacje, gdy w dniu zawierania malzenistwa opiniowa-
ny przejawiat ostre (produktywne) objawy psychotyczne®*. Stanowisko to
nalezy podzieli¢ z kilku powodéw. Po pierwsze latwiejsze bedzie stwier-
dzenie faktu wystgpowania tego typu zaburzen u nupturienta (np. w mo-
mencie skladania zapewnien przed kierownikiem USC) niz w przypad-
ku, gdyby zakaz z art. 12 k.r.o. mial dotyczy¢ takze os6b znajdujacych sie
w stanie tzw. remisji. Po drugie odpadnie konieczno$¢ analizy skompliko-
wanego zagadnienia, czy osoba znajdujaca sie w fazie remisji jest chora psy-
chicznie w rozumieniu art. 12 k.r.o0., czy nie. Po trzecie wreszcie zastosowa-
nie art. 12 k.r.o. zostanie wéwczas ograniczone do przypadkéw, w ktérych
chory psychicznie nupturient podejmuje decyzje o zawarciu malzeristwa,
kierujac si¢ tre$ciami chorobowymi. Brak bowiem w mojej ocenie uza-
sadnienia dla ograniczenia zawierania malzenistw przez osoby wprawdzie
chore psychicznie, lecz znajdujace si¢ w fazie remisji, a zatem podejmuja-
ce decyzje o zawarciu malzenistwa w pelnej $wiadomo$ci skutkéw przed-
siebranego aktu. Zaprezentowany wyzej sposéb wyktadni art. 12 k.r.o. nie
dotyczy uposledzenia umystowego, ktore jest w przeciwienstwie do choro-
by psychicznej zjawiskiem trwalym i w miare stabilnym, niepodlegajacym
leczeniu, ale rehabilitacji czy reedukacji**.

J. Heitzmann, [w:] A. Bilikiewicz (red.), Psychiatria..., op. cit., s. 668.
M. Domariski, Wzgledne..., op. cit., s. 240.
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W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze wyrazone w glosowanym orzecze-
niu stanowisko TK uzna¢ nalezy co do zasady za bledne, a skutki dalsze-
go obowiazywania zakwestionowanego art. 12 k.r.o. mozna zminimali-
zowa¢ chocby czesciowo poprzez odpowiednig jego wykladnie.
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GLOSA DO WYROKU SADU
NAJWYZSZEGO Z 20 GRUDNIA 2017 R, | CSK 160/17

Commentary on the Judgement of the Supreme Court
of 20 December 2017,1 CSK 160/17

This article presents commentary on the judgement of the Polish Supreme Court of
December 20, 2017, in which the possibility of instituting proceedings for the estab-
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Wprowadzenie

Kwestia podstaw zaskarzania uchwal zgromadzenia wspolnikéw?, a w jej ra-
mach dopuszczalno$¢é wyrdzniania kategorii uchwal nieistniejacych, stanowi
jeden z podstawowych probleméw w doktrynie prawa spolek, ktérego zrodla
moznaodnalezéwliteraturze przedwojennej®. Spér dotyczy charakteru praw-
nego sprzecznych z prawem uchwal i tego, czy kodeks* zawiera wyczerpuja-
cy katalog podstaw zaskarzenia. Zasadniczym problemem jest kwestia, czy
dopuszczalne jest formutowanie powddztwa o ustalenie nieistnienia uchwa-
ty w trybie art. 189 k.p.c.’ Glosowane orzeczenie to kolejny glos w sporze.

1. Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2017 r., | CSK 160/17¢

W katalogu przyczyn nieistnienia uchwaty bez wqtpienia miesci sig réwniez
sytuacja, gdy uchwala zostala podjeta przez organ nieistniejgcy [...]. De-
finiujgc uchwale ,nieistniejgcq”, nalezy przyjaé, ze jest to uchwata podjeta
nie przez organ spotdzielni, lecz przez osoby, ktére w momencie jej podejmo-
wania nie posiadaly statusu prawnego organu. Jezeli wigc w takiej sytuacji
uchwala w rzeczywistosci nie zapadta, to nie sposéb mowic o niej, Ze jest ona
skuteczna lub bezskuteczna, uchwata bowiem w takim wypadku nie istnieje.

2. Stan faktyczny

Sad okregowy w W. wyrokiem z 4 listopada 2016 r. ustalil, Ze uchwa-
fa rady nadzorczej pozwanej Spoldzielni Mieszkaniowej ,J.” z 29 maja

Odpowiednio walnego zgromadzenia akcjonariuszy sp6tki akcyjnej i spotki koman-
dytowo-akcyjnej.

Zamiast wielu: T. Szczurowski, Nieistniejgce uchwaly zgromadzenia spélki kapitato-
wej, ,MoP” 6/2007, s. 303 i nast.

Ustawaz 15 wrze$nia 2000 1. Kodeks spélek handlowych, t.j. Dz.U.22017 r., poz. 1577
ze zm., dalej k.s.h.

Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2018 .,
poz. 1360 ze zm., dalejk.p.c.
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2014 r. odwolujaca powoda D.Z. z funkcji czlonka zarzadu jest nieist-
niejaca, a sad apelacyjny wyrokiem z 4 listopada 2016 r. oddalil apelacje
pozwanej. Od wyroku sadu apelacyjnego skarge kasacyjna zlozyla po-
zwana spéldzielnia, formutujac zarzut naruszenia art. 42 § 9 prawa spél-
dzielczego’ w zwiazku z art. 189 k.p.c.

Sad Najwyzszy wskazal, ze z art. 38 k.c.® wynika, ze dzialania oséb fi-
zycznych wchodzacych w sklad organu osoby prawnej uwazane sa za dzia-
fania samej osoby prawnej, jednakze tylko o tyle, o ile dzialania te po-
dejmowane sa w granicach kompetencji, ktére zostaly przewidziane dla
organu w przepisach regulujacych jej ustrdj i sposéb dzialania. Sad przy-
jal, ze w sytuacji, w ktérej uchwala zostala powzigta nie przez organ spét-
dzielni, lecz przez osoby nieposiadajace takiego statusu, nie spos6b mowic¢
o skutecznosci albo bezskuteczno$ci uchwaty, gdyz takowa nie istnieje,
ajej zaskarzenie moze mie¢ miejsce w oparciu o art. 189 k.p.c.

3. Znaczenie orzeczenia

Komentowane orzeczenie jest kolejnym glosem w dlugoletniej dyskusji
dotyczacej kategorii uchwal nieistniejacych. Cho¢ bezposrednio nie od-
nosi sie do samej kategorii uchwaly nieistniejacej, to SN jednoznacznie
przyjmuje istnienie tej konstrukcji, wskazujac, ze podjecie uchwaly przez
organ nieistniejacy stanowi przyczyne nieistnienia uchwaly. Orzeczenie
to jest racjonalnym glosem w dyskusji i moze stanowi¢ argument za prze-
sadzeniem zasadnosci wyrdzniania kategorii uchwaly nieistniejacej. Wy-
rok zapadl na gruncie regulacji prawa spéldzielczego, niemniej z uwagi na
podobieristwo materii ma zastosowanie takze do spétek handlowych.

4. Uchwata

W doktrynie wskazuje si¢, Ze uchwala jest $rodkiem ksztaltowania i wy-
razania wspdlnej woli zespotu 0séb. Jest obok czynno$cijednostronnych

Ustawa z 16 wrzesénia 1982 r. Prawo spoldzielcze, t.j. Dz.U. 22018 ., poz. 1285 ze zm.
Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 1025, dalej k.c.
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iumoéw trzecim rodzajem czynnoéci prawnych’. Istotne jest przy tym, ze
w odrdznieniu od uméw dla podjecia uchwaty nie jest konieczny konsen-
sus wszystkich glosujacych oséb. Co do zasady uchwata podejmowana
jest bezwzgledna wiekszoscia gloséw'’. Nadto powzigcie uchwaly wy-
maga wyraznej podstawy prawnej''. W innym przypadku o§wiadczenie
bedzie jedynie zbiorowym o$wiadczeniem wielu 0séb poddanym rezi-
mowi umoéw albo specyficznie pojetych o§wiadczen jednostronnych.
Omawiajac konstrukcje uchwal nalezy w pierwszej kolejnosci ustalic,
jaki jest ich charakter prawny. W doktrynie prezentowane sa catkowicie
rézne stanowiska, od przyjmujacego, ze uchwala nie jest czynnoscia praw-
na'?, poprzez uzalezniajace te ceche od istoty zagadnienia, ktérego dotyczy
uchwala®3, az po stanowisko przyjmujace, ze wszystkie uchwaly stanowia
czynno$ci prawne't. Wydaje sie, Ze na gruncie obowigzujacych przepi-
séw k.s.h. oraz k.c. zasadne jest rozréznianie uchwal, ktére czynnosciami
prawnymi sg, a takze tych, ktére stanowia jedynie czynno$¢ konwencjo-
nalng niebedaca czynnoscig prawng. Cze$¢ uchwal zgromadzenia wspol-
nikéw, mimo iz co do zasady nie jest ono uprawnione do reprezentacji
spotki, wywoluje skutki w stosunku do 0s6b trzecich, a wiec wyraza pew-
na wole spotki wywolania, zmiany lub zakorczenia stosunku prawnego,
nawet jezeli do tych czynno$ci konieczne jest wspoéldziatanie zarzadu. Ce-
cha przesadzajaca charakter uchwaly jest o§wiadczenie woli. Jezeli uchwa-
ta obejmuje tego typu o$wiadczenie, wéwczas stanowi czynnos$¢ prawng.

P. Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwal wspélnikéw spétek kapitatowych, LEX /el.
2009.

Art. 245 k.s.h,, art. 414 k.s.h.

J. Frackowiak, Uchwaly zgromadze#n wspdlnikéw spétek kapitatowych sprzeczne z usta-
wq, ,PPH” 11/2007, s. 6, ktory wskazuje, ze uchwala istnieje tylko jako czynno$¢
konwencjonalna, a wigc konieczne jest, aby ustawa przewidywala mozliwo$c¢ jej po-
wzigcia. Nie sposéb méwi¢ o czynnoséci konwencjonalnej, skoro nie ma normy, ktéra
by konstytuowala te czynnos¢.

J. Frackowiak, Uchwaly..., op. cit,, s. S i nast. Niemniej autor jednoznacznie kwalifi-
kuje uchwaty jako czynnosci konwencjonalne.

Z.Radwaniski, Prawo cywilne - cz¢s$¢ ogélna, wyd. 10 zmienioneiposzerzone, C.H.Beck,
Warszawa 2009, s. 216; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys
czgsci ogdlnej, wyda. IT zmienione, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 263.

S. Sottysinski, System prawa prywatnego, prawo spélek kapitatowych, t. 17b, S. Sotty-
siriski (red.), C.H.Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s. 586 i nast.
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5. Wadliwo$¢ uchwaty na gruncie k.s.h.

Kodeks spoélek handlowych w sposéb szczegdélowy okresla zasady za-
skarzania wadliwych uchwal zgromadzenia wspdlnikéw. Zgodnie
z art. 252 k.s.h. uchwala sprzeczna z prawem moze by¢ zaskarzona po-
wodztwem o stwierdzenie jej niewazno$ci. Natomiast zgodnie z art. 249
k.s.h. uchwala sprzeczna z umowg spétki badz dobrymi obyczajami
i godzaca w interesy spolki lub majaca na celu pokrzywdzenie wspdlni-
ka moze by¢ zaskarzona powddztwem o jej uchylenie. Oba powddztwa
wytacza si¢ przeciwko spélce, ktérej zgromadzenie podjeto uchwate.
Ustawa szczegotowo okresla takze, kto posiada legitymacje czynna do
zaskarzenia uchwaly, termin do jej zaskarzenia oraz skutki unicestwie-
nia uchwaly. Stanowi takze o wylaczeniu art. 189 k.p.c. wobec uchwat
zgromadzenia. Regulacja k.s.h. stanowi lex specialis wobec odpowied-
nich przepiséw Kodeksu cywilnego.

6. Czy istnieja uchwaty nieistniejace?

Kwestia wyrdzniania tego typu ,wadliwo$ci” uchwaty wzbudza wiele
kontrowersji w doktrynie. S. Soltysinski'* opowiada sie¢ przeciwko wy-
réznianiu tej kategorii, wskazujac, ze obecnie wigkszos¢ doktryny i judy-
katury przyjmuje bez glebszej refleksji teoretycznej lub uzasadnienia funk-
cjonalnego, ze wbrew zalozeniom ustawodawcy istnieje potrzeba obrony
stanowiska, zgodnie z ktérym obok uchwat zaskarzalnych i niewaznych ce-
lowe jest wyréznienie uchwal nieistniejgcych. Z drugiej natomiast strony
cze$¢ autordw'® przyjmuje, ze kategoria uchwat nieistniejacych ma racje
bytu i powinna by¢ wyrdzniania. Zaznaczaja jednak, ze odnosi sie
ona nie do czynnosci, ktére w rozumieniu k.s.h. uchwatami s3, a do

S. Sottysinski, Czy ,istniejg” uchwaly ,nieistniejgce” zgromadzeti spotek kapitatowych
i spéldzielni?, ,PPH” nr2/2006,s.9.

M.S. Tofel, Uchwaly nieistniejgce na gruncie Kodeksu spélek handlowych, ,PiP” 4/2007,
s. 69 i nast.; T. Szczurowski, Nieistniejgce..., op. cit.,, s. 303 i nast.; P. Sobolewski, Kon-
trowersje wokdl pojecia nieistnienia i niewaznosci czynnosci prawnej, ,PPH” 5/2009, s. 30
inast.
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czynnosci, ktére takiego przymiotu nie maja, a zostaty jedynie oznaczo-
ne jako ,uchwaly””.

7. Przypadki nieistnienia uchwat

Dla ustalenia, czy stanowisko przyjete w glosowanym orzeczeniu jest
prawidlowe, nalezy przede wszystkim ustali¢, czy dopuszczalne jest wy-
réznianie kategorii ,uchwaly nieistniejace”.

Przeciwnicy wyrdzniania tej kategorii'® wskazujg, ze konstrukeja ta
jest zbedna, poniewaz uchwaly nieistniejace nalezy kwalifikowaé jako
sprzeczne z ustawg'®, gdyz skutek obu jest analogiczny, a takze takie za-
tozenie ma na celu niedopuszczenie do naduzywania powddztwa usta-
lajacego nieistnienie, co prowadzi do wigkszego zabezpieczenia obrotu.
Nadto podnosza, ze o ile na gruncie Kodeksu handlowego*® koncep-
cja uchwaly nieistniejacej byla zasadna, o tyle po wejsciu w zycie k.s.h.
i wprowadzeniu powédztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly nie
jest to celowe?'. Jako argument przeciwko wyréznianiu uchwaty nieist-
niejacej wskazuje sig*? takze brak podstawy normatywnej, jej niejasnosé
i brak aksjologicznego uzasadnienia, jak réwniez brak wyraznych kryte-
riow odrézniajacych jg od sankeji niewazno$ci. Ponadto poréwnanie re-
gulacji prawa spéldzielczego, gdzie uchwala nieistniejaca zostala usank-
cjonowana oraz k.s.h. nakazuje przyja¢, ze w przypadkach, w ktorych
ustawodawca uznaje za zasadne przyjecie tej koncepcji, dokonuje tego
wprost, w efekcie czego nie nalezy stosowac tej kategorii per analogiam
do uchwal zgromadzenia wspélnikow.

Tak réwniez M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych, komentarz, LexisNexis,
Warszawa 2012, s.471.

S. Sottysinski, Czy ,istniejg”..., op. cit., s. 4 inast.; J. Frackowiak, Uchwaly..., op. cit.,
s. Sinast.

J. Frackowiak, Uchwaly..., op. cit., s. 10.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlo-
wy, Dz.U.z 1934 r., nr 57, poz. 502 ze zm.

S. Sottysinski, Czy ,istniejg”..., op. cit., s. 9.
Ibidem, s. 9 i nast.
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Natomiast zwolennicy tej konstrukcji prawnej wskazujg przede wszyst-
kim na fakt, ze ma ona zastosowanie do tego typu o$wiadczen, ktore sta-
nowig jedynie pozér uchwaly®. Pomimo nadanej jej nazwy nie stanowia
uchwaly w znaczeniu prawnym, a co za tym idzie nie moga by¢ za taka
traktowane. Odmienne zalozenie prowadziloby do calkowicie nieakcep-
towalnego zalozenia, ze kazde o$wiadczenie nazwane uchwaly w rzeczy-
wistosci uchwalg jest*”. Nieistnienie nie jest sankcjg wadliwej czynnosci
prawnej, poniewaz w odniesieniu do nieistnienia nie mozna odnosi¢ poje-
cia czynnoéci prawnej. Czynno$¢ nieistniejaca jest irrelewantna prawnie,
nie jest rozpoznawana przez system prawny jako czynno$¢ konwencjo-
nalna, nie moze by¢ konwalidowana ani konwertowana. Odmiennie jest
w przypadku czynnosci niewaznej, ktdra moze jednak wywotywac skutki
nieodpowiadajace tresci oswiadczen woli**. Wbrew twierdzeniom czeéci
doktryny? nie ma potrzeby wyr6znienia podstawy prawnej dla uznania
nieistnienia czynno$ci. Skoro czynnoéci ,nie ma’, to system prawny nie
odnosi si¢ do niej i nie kreuje dotyczacych jej norm. Takie tez zalozenie
znajduje odzwierciedlenie w regulacji Kodeksu spétek handlowych.

Dla oceny, czy dana czynno$¢ jest nieistniejaca, czy tez niewazna, istot-
na jest ocena, czy na gruncie uwarunkowan prawnych mozna ja zakwalifi-
kowa¢ jako czynno$¢ konwencjonalng. Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska
P. Sobolewskiego®, ze Zrédlo sporéw i niejasnosci tkwi w pominigciu prze-
stanek skutecznosci czynnosci prawnej (pozytywnego aspektu systemu pra-
wa) i skoncentrowaniu si¢ wylacznie na aspekcie negatywnym (sankcjach).
Aby méc rozwazaé, czy dana czynno$é jest wadliwa (niewazna, bezskutecz-
na), nalezy w pierwszym rzedzie ustali¢, czy w ogéle jest czynnoscia konwen-
cjonalng, w tym czy zawiera o$wiadczenie woli i essentialia negotii**. Dopiero
do tego typu czynnosci mozna stosowaé sankcje przewidziane w k.c. Jeze-
li o$wiadczenie moze by¢ zakwalifikowane jako uchwata, wéwczas k.s.h.

Ibidem, s. 8.
P. Sobolewski, Kontrowersje..., op. cit., s. 32.

T. Szczurowski, Nieistniejgce..., op. cit., s. 307; M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny, komen-
tarz, K. Pietrzykowski (red.), Legalis/el., komentarz do art. 58, nb. 26.

S. Sottysinski, Czy ,istniejg”..., op. cit., s. 9.
P. Sobolewski, Kontrowersje..., op. cit., s. 32.

P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny, komentarz, K. Osajda (red.), Legalis/el., komen-
tarz do art. 58.
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okregla jedyny tryb zaskarzenia takiej uchwaly — powddztwo o jej uchyle-
nie albo o stwierdzenie jej niewazno$ci. Jednakze jezeli oswiadczenie zosta-
fo jedynie nazwane ,uchwaly’, ale w sensie prawnym nig nie jest, nie sposéb
twierdzi¢, ze mozliwe jest jej zaskarzenie jedynie w oparciu o przepisy k.s.h.
Wlasnie takie zalozenie stanowiloby zagrozenie dla obrotu, gdyz kazde
o$wiadczenie nazwane uchwala nalezaloby za taka traktowa¢, takze catko-
wicie absurdalne, np. uchwala dwdch 0séb podajacych sie za wylacznych ak-
cjonariuszy spo6ltki publicznej, ktérzy w rzeczywistosci nie posiadaja nawet
jednej akeji tejze sp6Iki. Przyjecie, ze kazde o§wiadczenie nazwane uchwaly
stanowi uchwale w znaczeniu prawnym, moze prowadzi¢ do nienaprawial-
nych trudnos$ciiw efekcie do szkody po stronie uczestnikéw obrotu. Wrazie
jakichkolwiek watpliwo$ci nalezy raczej postulowaé podjecie przez zarzad
lub rade nadzorcza dzialan majacych na celu sadowa weryfikacje uchwa-
ty albo ponowne dokonanie czynnoéci przez zgromadzenie. Wlasnie takie
dzialanie uprawnionych organéw bedzie wspiera¢ bezpieczeristwo obrotu
poprzez szybka reakcje na problemowg uchwale.

Takze argument o zakazie konstruowania tezy o uchwale nieistnie-
jacej, z powolaniem si¢ na prawo spéldzielcze i zakaz argumentacji per
analogiam, nie moze si¢ osta¢. Sam brak uregulowania danego zagadnie-
nia wk.s.h. nie oznacza braku mozliwosci zastosowania danej konstruk-
cji. Ustawodawca nie uregulowal kwestii zaskarzenia uchwaty nieistnie-
jacej w k.s.h., poniewaz nie zachodzi taka konieczno$¢. Nie ma potrzeby
regulowania czego$, co nie istnieje’”. W takim przypadku w pelni do-
puszczalne jest powddztwo o ustalenie oparte na art. 189 k.p.c. Istotne
jest, ze kategoria uchwat nieistniejacych jest wyrézniana w doktrynie,
przyjeta w praktyce prawniczej oraz znajduje oparcie w art. 189 k.p.c.

Argumentem przemawiajacym za dopuszczalno$cia wytoczenia po-
wodztwa o ustalenie nieistnienia uchwaly zgromadzenia wspoélnikow
jest takze tres¢ art. 17 pkt 4% k.p.c., kt6ry ustanawia wylaczna wlasnoé¢
sadéw okregowych do rozpoznawania spraw o ustalenie nieistnienia
uchwal organéw oséb prawnych, bez rozréznienia spdldzielni, spolek
kapitalowych czy innych os6b prawnych.

Kodeks przewiduje zamkniety katalog podstaw powddztwa w odnie-
sieniu do uchwal zgromadzenia. Tym samym jezeli dane o$éwiadczenie

M.S. Tofel, Uchwaly..., op. cit.,s. 77.
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nie moze zosta¢ uznane za uchwale, to w konsekwencji nie nalezy do
niego stosowa¢ przepiséw dotyczacych uchwal, w tym w szczegdlnosci
ich zaskarzania. Takie dzialanie byloby nieuprawnione, gdyz stosowane
w przypadku, do ktérego nie znajduje zastosowania®.

Niezaleznie od powyzszego nalezy przyznac racje krytykom?, ze pro-
blemem jest ustalenie katalogu sytuacji, wktorym dopuszczalne jest twier-
dzenie, ze dana uchwala nie istnieje. P. Sobolewski*> wskazuje nastepujacy
katalog uchwal, ktére nalezy uzna¢ za nieistniejace: (i) podjete przez osoby
nieuprawnione do glosowania, (i) sfalszowane, (iii) podjete bez zachowa-
nia wigkszosci albo kworum, (iv) podjete w sprawach, ktdre nie naleza do
kompetencji organu, (v) o niedopuszczalnej tresci, (vi) podjete na niepra-
widlowo zwolanym albo odwolanym zgromadzeniu. Wydaje si¢ jednak,
ze tak zakre$lony katalog jest zbyt szeroki. Dotyczy to kwestii naruszenia
zakresu kompetencji (o czym dalej), podjecia uchwaty niedopuszczalnej
tresci oraz co do zasady wadliwo$ci na etapie zwolania zgromadzenia. Je-
zeli tre$¢ uchwaly jest niedopuszczalna (np. pozwolenie spétki na handel
narkotykami), wéwczas taka uchwalta jest niewazna, lecz istnieje — zosta-
ta podjeta przez organ, ktéry jest uprawniony do podejmowania uchwal.
Jednak tres¢ samej uchwaly jest sprzeczna z prawem, a wiec niewazna®.
Podobne uwagi nalezy odnies¢ do sytuacji nieprawidlowego zwolania
zgromadzenia, np. poprzez niedotrzymanie terminéw zwotania. W takim
przypadku nalezy méwi¢ o zgromadzeniu, ktérego uchwaty beda jednak
dotkniete wada formalng uzasadniajaca stwierdzenie ich niewazno$ci**.
P. Sobolewski wskazuje takze®, ze uchwala podjeta poza terytorium Pol-
ski jest nieistniejaca. Z takim stanowiskiem nie sposéb sie zgodzi¢. Jest to

M.S. Tofel, Uchwaly..., op. cit.,s. 79.

S. Sottysinski, Czy ,istniejg”..., op. cit., s. 11.

P. Sobolewski, Kontrowersje..., op. cit., s. 34.

Pomijam przy tym kwestie charakteru niewaznosciuchwaly (videuchwala SN z 18 wrze-
$nia2013r,, 111 CZP 13/13, OSNC 3/2014, poz. 23).

Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 16 lutego 2005 r., III CK 296/04 (OSNC nr 2/2006,
poz. 31); wyrok SN z 8 grudnia 1998 r., 1 CKN 243/98 (OSNC 6/1999, poz. 116). Nie-
mniej w wyroku z 6 sierpnia 1990 r., IV CR 160/90 (LEX nr 78225) SN stanal na sta-
nowisku, ze wyslanie zaproszenia na zgromadzenie wspdlnikéw jeden dzien po ustawo-
wo wskazanym terminie jest nieznacznym uchybieniem, nieuszczuplajacym uprawnien
wspdlnikéw, dlatego tez brak jest przestanek do kwestionowania niewaznosci.

P. Sobolewski, Kontrowersje..., s. 37.
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nadal uchwata zgromadzenia, ktéra jest jednak sprzeczna z prawem. Nie-
mniej istnieje w sensie prawnym.

W orzecznictwie wskazuje si¢ dalsze przypadki, w ktérych mozna
przyja¢é, ze uchwaly sg nieistniejgce. Jest to np. zwolanie nadzwyczajnego
zgromadzenia bez sadowego upowaznienia* czy zaprotokolowanie pro-
jektu uchwaty jako przegtosowanej uchwaty*. Problematyczne jest nato-
miast ustalenie, czy brak kworum albo wigkszosci gloséw (czy to ustawo-
wego, czy tez umownego) powoduje niewaznos¢ czy nieistnienie uchwaly.
Zdaniem S. Soltysinskiego®® i M..S. Tofla*® nie moze by¢ w takim przypad-
ku mowy o nieistnieniu, a jedynie o niewaznosci (w przypadku naruszenia
norm ustawowych) albo uchyleniu. Wydaje si¢ jednak, ze jest to stanowi-
sko niewlasciwe. Skoro ustawa (umowa) wskazuje, ze zgromadzenie moze
sie odby¢ w obecnosci danej liczby wspdlnikéw / udzialéw albo tez uchwa-
la jest podejmowana dang wiekszoscia, to w braku spelnienia wymogow
ani zgromadzenie si¢ nie odbedzie, ani uchwala nie zostanie podjeta*. Nie
sposéb tym samym przyjaé, ze w takich przypadkach zasadne jest wyto-
czenie powddztwa o stwierdzenie niewaznoéci / uchylenie uchwaly, gdyz
w znaczeniu prawnym zadna uchwala nie zostala podjeta.

8. Naruszenie normy kompetencyjnej

Osoby prawne dzialaja przez swoje organy, co wynika z art. 38 k.c. W tym
zakresie prawo polskie przyjmuje teorie organéw*. Konsekwencja przyjecia

Postanowienie SN z 16 kwietnia 1991 r., II CR 602/90 (LEX nr 1671419).

Wyrok SN z 25 lutego 1999 ., I CKN 1026/98 (OSNC 9/1999, poz. 159).

S. Sottysinski, Czy ,istniejq”..., op. cit.,; s. 12.

M.S. Tofel, Uchwaly..., op. cit.,s. 81-82.

Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy wwyroku z 13 marca 1998 r., I CKN 563/97
(OSNC 12/1998, poz. 205), w ktérym wskazal, ze zebranie 0s6b nieuprawnionych, jak
réwniez zebranie uprawnionych w liczbie nieosiggajgcej wymaganego quorum nie stanowi
walnego zgromadzenia; podjete przez takie zebranie uchwaly nalezy uznac za nieistniejg-
ce; oraz w wyroku z 4 stycznia 2008 r., III CSK 238/07 (LEX nr 445167).
Alternatywa dla tej teorii jest teoria tzw. przedstawicielstwa organizacyjnego jako
trzeciego typu przedstawicielstwa, obok przedstawicielstwa ustawowego i petno-
mocnictwa.

o)
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tego stanowiska jest to, Ze osoba dzialajaca w charakterze organu nie jest
podmiotem odrebnym od osoby, w imieniu ktdrej dziala. Jej dzialania sa
uwazane za dzialania tej osoby prawnej, pod warunkiem ze (i) osoba praw-
na istnieje, (ii) jej struktura przewiduje dany organ, (iii) jej reprezentant
sprawowal funkcje w organie oraz (iv) reprezentant dziatal w imieniu oso-
by prawnej w zakresie swojej kompetencj.

Kazdy organ posiada okreslony zakres kompetencji, przy czym za-
gadnienia niezarezerwowane ustawg lub umowa sp6tki do kompeten-
cji zgromadzenia wspdlnikéw lub rady nadzorczej (komisji rewizyjnej)
przysluguja zarzadowi. Niemniej zdarza sig, Ze organy naruszaja swoje
uprawnienia kompetencyjne i wkraczaja w zakres dzialan innego organu.
Takie zachowanie stoi w sprzecznoéci z art. 39 k.c. i powoduje niewaz-
noé¢ czynnoéci*. Zwazy¢ jednak nalezy, ze w doktrynie istnieje spér co
do tego, czy czynno$¢ dokonana z naruszeniem art. 39 k.c. stanowi czyn-
no$¢ niewazna®, czy tez nieistniejaca*’. Wydaje sie, ze uchwata organu
podjeta z naruszeniem zakresu kompetencji (np. uchwala zgromadzenia
wspdlnikéw powolujaca prokurenta w spolce) istnieje w sensie praw-
nym, lecz jest niewazna jako sprzeczna z ustawg. Za takim rozumieniem
przemawia okolicznos¢, ze organ istnieje i jest wyposazony w uprawnie-
nie do podejmowania uchwal, nie przesadzajac jeszcze ich tresci. W ta-
kim przypadku jego wypowiedzi czy stanowiska powinny przyjaé forme
uchwaly. Zatem w ujeciu faktycznym zgromadzenie wspdlnikéw moze
podjac uchwale np. o treéci wskazanej wyzej. Bedzie to uchwata zgroma-
dzenia wspdlnikéw, jednak dotknieta wada niewaznoéci. Za powyzszym

Delege ferendanalezy postulowaé zmiane regulacjii dopuszczenie mozliwoéci potwier-
dzenia czynnoéci dokonanych z naruszenie art. 39 k.c., analogicznie do potwierdze-
nia czynnoéci falszywego pelnomocnika. Natomiast SN w uchwale (7) z 14 wrzeénia
2007 r., III CZP 31/07 (OSNC 2/2008, poz. 14.) uznal, ze tego typu czynno$é moz-
na potwierdzi¢ réwniez na gruncie istniejacego stanu prawnego. Obecnie w orzecz-
nictwie dominuje poglad zaprezentowany powyzej, ktéry jednak wydaje sie stanowié¢
probe tworzenia prawa, a nie jego interpretacji.

M. Pazdan, [w:] Kodeks..., op. cit., K. Pietrzykowski (red.), Legalis/el, komentarz do
art. 39, nb. 1; E. Gniewek, Kodeks cywilny, komentarz, E. Gniewek (red.), Legalis/el.,
komentarz do art. 39, nb. 1; S. Dmowski, R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny, ko-
mentarz, J. Gudowski (red.), LEX/el., komentarz do art. 39.

P. Sobolewski, [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 39; T. Szczurowski, Nieist-
niejqce..., op. cit., s. 307-308; M..S. Tofel, Uchwaly..., op. cit., s. 80—-81.
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przemawia takze brzmienie art. 39 k.c., wzw. z art. 38 k.c. wzw. z art. 2
k.s.h., ktére nakazuja przyjac istnienie takiego oswiadczenia. Rowniez
obecnie przewazajaca w orzecznictwie koncepcja dopuszczajaca po-
twierdzenie czynnoéci dokonanej z przekroczeniem kompetencji naka-
zuje przyjad istnienie takiej czynnosci.

W kontekscie uwag dotyczacych naruszenia norm kompetencyjnych
nalezy rozwazy¢ przypadek podjecia uchwaly bez zwotania zgromadze-
nia, tj. z naruszeniem art. 240 k.s.h., gdy osoby zgromadzone arbitral-
nie stwierdzaja, ze odbywaja zgromadzenie wspdlnikéw w trybie niefor-
malnym, chociaz brak jest wszystkich wspdlnikéw lub tez ktérykolwiek
ze wspOlnikéw sprzeciwia si¢ odbyciu zgromadzenia. Cze$¢ doktryny
i orzecznictwa stoi na stanowisku, ze naruszenie tej regulacji powodu-
je niewazno$¢ uchwaly®. Niemniej wydaje sie, ze w omawianym przy-
padku podjeta uchwale nalezy kwalifikowaé jako nieistniejaca. Aby
uznaé zebranie wspoélnikéw za zgromadzenie wspélnikéw odbywajace
sie w trybie nieformalnym, muszg zaj$¢ przestanki wskazane w art. 240
k.s.h. Wich braku nie sposéb moéwi¢ o zgromadzeniu, a zatem wspolnicy
nie s3 uprawnieni do podejmowania uchwat jako zgromadzenie*. Skoro
zatem dane zebranie nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako zgromadze-
nie wspdlnikéw, konsekwentnie nie moze podja¢ jakichkolwiek uchwat
w rozumieniu prawa. Ewentualne o§wiadczenia nazwane uchwalg beda
jedynie stanowiskiem okreslonych oséb, nie zostana natomiast przy-
pisane zgromadzeniu*. Okolicznoéci te przemawiaja za stanowiskiem
o nieistnieniu ,uchwal” podjetych na rzekomym nieformalnie odbytym
zgromadzeniu, ktére nie spelnialo wymogoéw z art. 240 k.s.h.** Podobne

R. Pabis, [w:] Kodeks spétek handlowych, komentarz, A. Opalski (red.), Legalis/el.,
komentarz do art. 425, nb. S; A. Krysik, [w:] Kodeks spétek handlowych, komentarz,
Z.Jara (red.), Legalis/el., komentarz do art. 405; wyrok SN z 19 wrze$nia 2007 .,
II CSK 165/07 (LEX nr 490422); wyrok SN z 16 kwietnia 2009 r., I CSK 362/08
(LEX nr 863395).

Tak réwniez J. Frackowiak, Uchwaly..., op. cit., s. 8.

Podobnie: J. Szwaja, [w:] Kodeks spétek handlowych, komentarz, S. Soltysinski (red.),
Legalis/el., komentarz do art. 405, nb. 4; M..S. Tofel, Uchwaly..., op. cit., s. 81.
Podobnie nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej nie zwotano zgromadzenia, ktére na-
stepnie twierdzi, ze jest uprawnione do podejmowania uchwal jako prawidlowo
zwolane; por. SN w wyroku z 24 wrze$nia 2003 r., I PK 336/02 (OSNP 18/2004,
poz. 314) oraz w wyroku z 12 grudnia 2008 r, I1 CSK 278/08 (LEX nr 520012).
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uwagi nalezy odnie$¢ do uchwal powzietych na skutecznie odwotanym
zgromadzeniu®.

9. Podsumowanie

Analiza omawianego zagadnienia prowadzi do wniosku, ze aby ustalié, czy
dana uchwata podlega zaskarzeniu na podstawie przepiséw k.s.h., czy tez
powddztwem o ustalenie nieistnienia, konieczne jest uprzednie ustalenie,
czy w sensie prawnym mamy do czynienia z uchwala. Co do zasady linia
rozgraniczajaca oba powddztwa powinna zosta¢ ustalona na podstawie
dwéch kryteriéw: (i) czy zaskarzona czynnoé¢ zostata dokonana przez or-
gan, ktory istnial (w tym mial prawidlowy skiad), oraz (ii) czy organ gene-
ralnie byl uprawniony do podejmowania uchwat (bez okreglenia czy kon-
kretnej kwestionowanej)*. Jezeli odpowiedz na ktérekolwiek z ww. pytan
jest przeczaca, wowczas zasadne jest powddztwo o ustalenie nieistnie-
nia. W razie odpowiedzi pozytywnej zasadne jest wytoczenie powddz-
twa o stwierdzenie niewaznoéci. Nalezy takze postulowaé rozumienie
pojecia ,nieistniejaca czynno$¢ prawna” jako skrétu myslowego oznacza-
jacego pewne zdarzenie faktyczne®', ktére nie stanowi czynnosci konwen-
cjonalnej, cho¢ najczesciej w zalozeniu osoby dokonujacej taka czynnos¢
ma stanowi¢. Wéréd tej kategorii nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje uchwal
nieistniejacych. Pierwszy dotyczy rzekomych uchwal zbiorowosci, ktéra
w rzeczywistosci nie jest zgromadzeniem. Sg to ,uchwaly” oséb niebe-
dacych wspolnikami, podjete bez zachowania kworum na zgromadzeniu
oraz na niezwolanym lub odwolanym zgromadzeniu. Druga natomiast

Wyrok SN z 26 czerwca 2003 r., V CKN 419/01 (LEX nr 355365); niemniej w dok-
trynie prezentowane jest takze stanowisko (bledne), ze tego typu uchwaly s nie-
wazne, por. R. Pabis, [w:] Kodeks..., op. cit., A. Opalski (red.), Legalis/el., komentarz
do art. 425, nb. 52.

Podobnie T. Szczurowski, Nieistniejgce..., op. cit., s. 308, ktéry wskazuje, ze z pozo-
rem uchwaty mamy do czynienia wéwczas, gdy naruszono takq norme prawng, ktéra jest
podstawq przypisania danej czynnosci spélce kapitatowe;.

Podobnie Z. Radwariski (red.), System prawa prywatnego, t. 2, Legalis/el., komentarz
do art. 58, nb 45.
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kategoria dotyczy o$wiadczen co prawda dokonanych na zgromadzeniu,
jednak ze wzgledu na okolicznosci niemozliwych do przypisania temu
zgromadzeniu, takich jak uchwaly, ktére nie uzyskaly wymaganej wiek-
szoci, uchwaly sfalszowane, zaprotokotowane mimo niepowzigcia.

W kontekscie powyzszych rozwazan glosowane orzeczenie stano-
wi krok w dobrym kierunku. Nie zawsze powddztwo oparte na art. 252
albo 249 k.s.h. jest wlasciwe. W przypadku gdy o§wiadczenie jedynie zo-
stalo nazwane uchwala, ale w sensie prawnym nig nie jest, nie sposob
uznaé, ze powinno si¢ do niego stosowa¢ regulacje k.s.h. z wszystkimi
jej ograniczeniami. W interesie zaréwno czlonkéw korporaciji, jak i bez-
pieczenistwa obrotu lezy jak najszybsze ustalenie statusu danej uchwa-
ty i ewentualne potwierdzenie jej wadliwosci. Jednocze$nie sady maja
uprawnienia, ktére w rozsadnie niedtugim czasie pozwalaja tymczasowo
wyjasni¢ sytuacje prawna. Sad rozpoznajacy powddztwo moze na wnio-
sek powoda udzieli¢ zabezpieczenia jego roszczeniu poprzez wstrzyma-
nie wykonania tego typu uchwaly.
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