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The proposal to introduce the institution of tax mediation

The article regards the state of significantly advanced efforts in Poland to introduce the institution of mediation
into tax proceedings. The study presents both the background of the matter, as well as general trends. The con-
tent of the suggested legal provisions is also characterized. Some reservations have been voiced in this regard -
however, without denying the purposefulness of introducing the institution of tax mediation. The advantages and
disadvantages of the new regulations are also presented.
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Polskie prawo podatkowe zaréwno w warstwie materialnoprawnej, jak i zwtaszcza prawnoprocesowe;j
byto dotychczas postrzegane jako dos$¢ $cista i wzglednie sztywna regulacja normatywna (lex stricta),
ktéra wraz z profiskalng praktyka skarbowa powodowata, Ze nie byto zbyt wiele miejsca na ustepstwa
lub kompromisy w sprawach podatkowych, a zatem jakiekolwiek pertraktacje i koncyliacje podatko-
wez. Na pierwszy plan byly bowiem wysuwane takie kwestie jak: zasada legalnosci, zasada réwnosci
czy wyjatkowo$¢ ulg i innych udogodnienn podatkowych3. Przez wiele lat kwestie te byty traktowane
jako bezwzgledne przeszkody do otwierania systemu podatkowego na ludzi czy - inaczej - $cislejszego
zblizenia pomiedzy podatnikiem a administracjg podatkowa#*. Nie byto miejsca na taka polityke skar-
bowg, ktora w jeszcze wiekszym stopniu uwzgledniataby cechy indywidualnego przypadkus. Nie byto

1 Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji.

2 J. Freitas da Rocha, Post-modern state, tax law and alternative dispute resolution mechanisms, [w:] The Portuguese Tax
Arbitration Regime, ed. Nuno de Villa-Lobos, Tania Carvalhais Pereira, Almedina 2015,s. 17 i n.

3 K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln 2012,s. 112 i n.

4 Por. ]. Dobkowski, Tax mediation in Poland: current status and perspective of changes, [w:] Il MixcHapodHa Haykoso-
npakmuyHa koHgepenyisi: «Cydosutl po3a/a1510 nodamkosux i MUMHUX chopis: npobiemu, 8UKAUKU, npiopumemux (M. Kuis, 4-
5 .unus 2019 poky): 36ipHuk mamepiaais, Kijoéw 2019, s. 41 in.

5 J. Freitas da Rocha, Post-modern state, tax law and alternative dispute resolution mechanisms, [w:] The Portuguese Tax
Arbitration Regime, ed. Nuno de Villa-Lobos, Tania Carvalhais Pereira, Almedina 2015, s. 17 i n.



zatem mowy o wprowadzeniu instrumentéw prawnych drugiej generacji - o charakterze niewtadczym,
zwanych - poniekad niestusznie -alternatywnymi metodami rozstrzygania sporéw, w szczeg6lnosci
takich jak: negocjacje podatkowe, mediacje podatkowe i arbitraz podatkowy (rozjemcze postepowanie
podatkowe).

W ostatnich latach w wielu panstwach $wiata zauwazalna jest jednak tendencja do przeksztatcania
systemow podatkowych w kierunku nadania im wiekszej elastycznoSci (flexibility) oraz - pod wpty-
wem koncepcji prywatyzacyjnych - dejudycjalizacji procedur, w tym przenoszenia ciezaru gatunkowe-
go z rozstrzygania sporéw podatkowych na ptaszczyzne zatatwiania sporéw podatnikéw z organami
podatkowymi przez ich rozwiazywanie, w tym takze z udziatem podmiotéw trzecich. Polubowne roz-
wigzania kwestii spornych w sprawach podatkowych s3 coraz powszechniejsze, cho¢ mediacja nie jest
metoda stosowang we wszystkich sprawach podatkowych ze wzgledu na ryzyko naruszenia nie tylko
przepiséw podatkowych, lecz takze spowodowania nieréwnosci miedzy podatnikami. Mimo tego me-
diacja doprowadzita do pewnych zadowalajacych efektéw spotecznyche.

Co prawda w Kodeksie podatnikéw Unii Europejskiej” brak jest bezposrednich odniesieri do media-
cji podatkowej, jednakze dostep do tego typu kompromisowych i ugodowych sposobéw rozwigzania
powstatych sporéw podatkowych jest w ostatnich latach rekomendowany przez Organizacje Wspo6t-
pracy Gospodarczej i Rozwojus.

Takze w systemie Rady Europy powstaty zalecane standardy europejskie w zakresie alternatyw dla
sporéw miedzy organami administracyjnymi a podmiotami prywatnymi, w tym w sprawach podatko-
wych. W memorandum wyjasniajacym do rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy Rec(2001)9
z 5 sierpnia 2001 r. w sprawie alternatyw wobec sadowego rozstrzygania sporéw miedzy wtadzami
administracyjnymi i innymi stronami znajduja sie odwotania do tego typu spraw.

W nastepstwie wdrozenia tych standardéw europejskich w postepowaniu sagdowoadministracyj-
nym wprowadzono postepowanie mediacyjne?, pierwotnie uregulowane stosunkowo skromnie
w art. 115-118 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mil% a rozwiniete po wejsciu w zycie ustawy z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw. Przewidziana tym trybem procedury sagdowo-
administracyjnej mediacja w ogole, a w sprawach podatkowych w szczegélnos$cill nie miata szerokiego
oddzwieku w praktyce 12 (w Swietle oficjalnych statystyk od 2004r. spraw zatatwionych
w postepowaniu mediacyjnym nie byto nigdy wiecej niz 50 rocznie z tendencjg spadkow3!3, co stano-

6 Materialy The Association of European Administrative Judges: Program workshop, Beaulieu-sur-Mer, 9-10 paZdziernika
2009 .

7 Kodeks podatnikéw Unii Europejskiej, Bruksela 2016, s. 26.

8 Tax Administration 2013 - Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economics,
https://www.oecd.org/ctp/administration/tax-administration-2013.htm, 17 maja 2013 .

9 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Warszawa 2001, Sejm IV kadencji,
druk 19, s. 74.

10 Szerzej: B.Dauter, Mediacja w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, [w:] lus etlex. Ksiega jubileuszowa Profesora
Andrzeja Kabata, S.Pikulski (red.), Olsztyn 2004, s.93 in, T.Wo$, Postepowanie mediacyjne w ustawie- Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Torun
2005, s.445 in, K Klonowski, Postepowanie mediacyjne w polskim sqdownictwie administracyjnym, ,Studia
Prawnoustrojowe” nr 28, 2015, s. 285 i n.

11 B. Dauter, Postepowanie mediacyjne w sprawach podatkowych, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 12, s. 46 in., M. Ciecierski,
A. Sedkowska, Jak réwny z réwnym, czyli sqdowoadministracyjna mediacja decyzji podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 2004,
nr 2, wydanie elektroniczne.

12 Szerzej: Mediacja w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, [w:] Czynniki zmniejszajqce role wtadczych form dziatania
administracji skarbowej w realizacji zobowiqzan podatkowych, P. Pietrasz, ]. Siemieniako, E. Wréblewska (red.), Warszawa-
Biatystok 2013.

13 Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2014 roku, Warszawa 2015, s. 19.



wito tylko promile wszystkich spraw podatkowych). Jej istota zaktada, ze jesli w wyniku przeprowa-
dzonej mediacji przeciwnicy procesowi dojda na posiedzeniu mediacyjnym do porozumienia i organ
uzna racje strony, to wydaje nowy akt lub podejmuje nowa czynnos$¢, ajesli za$ strona uzna
za wlasciwe stanowisko organu w sprawie wyrazone w zaskarzonej decyzji, to moze cofng¢ skarge,
a sad wtedy umorzy postepowanie sgdowoadministracyjne. Przeciwnikom procesowym niejednokrot-
nie zalezato jednak na faktycznym trwaniu procesu lub uzyskaniu jakiegokolwiek wyroku ijego dal-
szemu skarzeniu anizeli zatatwieniu sprawy w postepowaniu mediacyjnym4.

W ostatnich latach to tradycyjne podejscie ustepuje miejsca mys$leniu kreatywnemu koncentruja-
cemu sie na problemach konkretnego podatnika, a nie tylko na stosowaniu prawa podatkowego stuza-
cemu wylgcznie interesowi publicznemu. Tylko z perspektywy postmodernistycznego prawa podat-
kowego mozna dostrzec potrzebe tagodzenia skutkéw prawa podatkowego przez swoistg ,prywatyza-
cje procedur podatkowych”, a wiec zaangazowanie ,podmiotu trzeciego” w sprawy podatkowe; sprawy,
ktdre nie bedg juz tylko jednostronnie rozstrzygane, ale obopdlnie rozwigzywane przy udziale media-
tora; sprawy, ktore nie beda zatatwiane wtadczym aktem administracyjnym, ale w ktérych dojdzie do
zawarcia umowy podatkowej (publicznoprawnej). Chodzi o umowe oparta na wzajemnym zaufaniu -
kulture kontraktu zaktadajacg dobrg wole obu réwnych wzgledem siebie stronls. Strony stosunku
prawnopodatkowego swojg wolg - przy udziale mediatora - moga uksztattowac tre$¢ tego stosunku
w sposob odmienny niz przewiduja to przepisy podatkowe.

Polskie prawo podatkowe znajduje sie w okresie przemian podazajacych w kierunku tagodzenia
skutkéw obowigzywania przepisow16. W tak zwanej konstytucji podatkowej, czyli ustawie z 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowal?, normujacej w szczego6lnosci zobowigzania podatkowe oraz po-
stepowanie podatkowe, juz pare lat temu wprowadzono zasade in dubio pro tributario, zgodnie z ktora
niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢
podatnika.

Zmiany te sa widoczne w zaawansowanych pracach legislacyjnychi8. Projekt nowej ordynacji po-
datkowej przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego?® zaktada daleko
idgce przeksztatcenia systemu podatkowego20. W uzasadnieniu ostatniej wersji przyjetej przez rzad na
posiedzeniu Rady Ministréw 28 maja 2019 r. czytamy: ,potrzeba generalnej przebudowy obowiazuja-
cej ordynacji jest zwigzana takze z tym, ze nie ma w niej konsensualnych metod zatatwiania spraw

14 Por. E. Kwiatkowska, D. Sasin-Knothe, Mediacja w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w sprawach podatkowych: szesé¢
lat funkcjonowania w systemie sqdownictwa administracyjnego, ,Master of Business Administration” 2010, nr 5, s. 75 in,,
A. Gortych-Ratajczyk, Skutecznos¢ mediacji w sprawach podatkowych, [w:] Sgdowa kontrola administracji w sprawach
podatkowych, B. Brzezinski, ].P. Tarno (red.), Warszawa 2011, s. 124 i n., P. Szewiota, Mediacje w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi martwe, choé Z potencjatem, ,Gazeta Prawna”,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1111189,mediacje-w-postepowaniu-sadowoadministracyjnym-martwe.html,

15 marca 2018.

15 Por. A. Kostecki, Zasada zaufania w postepowaniu podatkowym, [w:] Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, J. Filipek
(red.), Bielsko-Biata 2003, s. 335 in., A.Nita, Porozumienia w prawie podatkowym - konsensualne ustalenia i wspétpraca
w procesie wymiaru podatku, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2013, nr 1,s. 9 in.

16 Zob. L. Etel (red.), Kierunkowe zatozenia nowej ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjnq Ogdlnego
Prawa Podatkowego, Biatystok 2016, s.75 in., L.Etel (red.), Nowa Ordynacja Podatkowa: Z prac Komisji Kodyfikacyjnej
Ogdlnego Prawa Podatkowego, Biatystok 2017, s. 4951 n.

17Tj. Dz.U.z 2019 r,, poz. 900 z péZn. zm.

18 Por. A. Dumas, Mediacja w sprawach podatkowych, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”, 2018, nr 4
(32),s.291in.

19 Rzadowy projekt ustawy - Ordynacja podatkowa z 28 maja 2019 r.

20 Por. H. Filipczyk, Porozumienia i mediacja w procedurach podatkowych - szansa na sukces, [w:] Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki zmian, B. Kucia-GuS$ciora, M. Miinnich, A. Zdunek, R. Zielinski (red.), Lublin
2016, s.167 in., taz, Spory wdziedzinie cen transferowych anowe rozwigzania konsensualne w projekcie Ordynacji
podatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 10, s. 24 i n.



podatkowych. Mediacja i zawarta w jej ramach umowa czy tez procedura konsultacyjna w okreslonych
przypadkach mogg zwiekszy¢ efektywnos$¢é postepowan podatkowych. Dopiero niedawno zauwazono,
ze te niewladcze formy dzialania administracji podatkowej moga by¢ skutecznie stosowane
w procedurach podatkowych i majg szereg zalet”. Zawarte w projektowanej ustawie regulacje maja
stuzy¢ realizacji m.in. ochrony prawa podatnika w jego relacjach z organami podatkowymi. Ma to by¢
realizowane m.in. poprzez zlagodzenie nadmiernego rygoryzmu ordynacji podatkowej w odniesieniu
do podatnikéw. W nowej ordynacji podatkowej wprowadzono mechanizmy prawne chronigce pozycje
podatnika w jego kontaktach z administracjg podatkowa. Sg to w szczegélnosci zasady ogdlne prawa
podatkowego oraz konsensualne formy zatatwiania spraw podatkowych (umowy podatkowe, mediacja,
konsultacje skutkéw podatkowych transakcji). Co do zasad ogoélnych prawa podatkowego
w szczeg6lno$ci utrzymuje sie dalej zasade in dubio pro tributario, z tym ze w Swietle nowej redakcji
niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tre$ci normy prawnej rozstrzyga sie na korzy$¢ zobowiazanego,
a nadto jezeli po przeprowadzeniu postepowania dowodowego w sprawie pozostajg niedajace sie usu-
na¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, je rdwniez rozstrzyga sie na korzy$¢ zobowigzanego. Wpro-
wadza sie dalsze zasady ogdlne prawa i postepowania podatkowego, w tym powinno$¢ kooperacji
stron stosunku prawnopodatkowego, tak ze w zakresie wynikajacym z przepiséw prawa podatkowego
zobowiagzany wspoétdziata z organami podatkowymi. Ponadto organy podatkowe powinny kierowac sie
w swoich dziataniach zasadg zaufania do zobowigzanego, zaktadajac, Ze dziala on uczciwie i zgodnie
z prawem. Nastepnie organy podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie moga odstepowac od utrwa-
lonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Wreszcie organy
podatkowe podejmowac majg dziatania umozliwiajgce osiggniecie celu ustawowego, ktére sg najmnie;j
ucigzliwe dla zobowigzanego.

Zasady te znajdowa¢ majg rozwiniecie w dalszych przepisach, w szczeg6lnosci dotyczacych rozprawy
i spotkan uzgodnieniowych, a przede wszystkim mediacji i umowy podatkowej. Umowa podatkowa
jest jedna z tzw. niewtadczych form zatatwiania spraw podatkowych, ktére jeszcze do niedawna uzna-
wane byty za nieprzydatne w prawie podatkowym. Kierujac sie doswiadczeniami innych panstw w tym
zakresie, zaktada sie uregulowanie w projektowanej ordynacji koncyliacyjnych metod zatatwiania
spraw podatkowych, ktére polegajg na umownym zatatwieniu trudnych kwestii pomiedzy podatni-
kiem i organem podatkowym. Podatnik i organ podatkowy moga porozumie¢ sie sami albo z udziatem
neutralnej i bezstronnej osoby trzeciej - mediatora. Mediacja moze by¢ zainicjowana przez strone albo
przez organ podatkowy i ma charakter dobrowolny. Ten sposéb rozwigzywania spraw spornych moze
by¢ wykorzystywany wszedzie tam, gdzie moze by¢ zawarta umowa podatkowa. Mediacja z zatoZenia
jest prowadzona wtasnie po to, aby organ podatkowy i podatnik doszli do porozumienia, przez co po-
stepowanie podatkowe moze by¢ tansze i bardziej efektywne.

Niemniej nie w kazdym przypadku dopuszczalne bedzie zawarcie umowy. Nie mozna sie umawiac
co do wysokos$ci podatku. Umowy w $wietle projektu moga by¢ natomiast stosowane m.in. w procesie
dowodowym, zwtaszcza gdy dotyczy to ustalen stanu faktycznego sprzed kilku lat, ustalenia wartos$ci
transakcji, czynnosci lub zdarzenia, czy tez rodzaju ulg uznaniowych (np. liczba rat albo termin odro-
czenia podatku). W tych obszarach organ podatkowy i podatnik mogg np. doj$¢ do porozumienia co do
wartosci nieruchomosci bez powotywania w tym celu biegtego i prowadzenia dtugotrwatego postepo-
wania podatkowego i sgdowego. To sie optaci obu stronom, co jest najlepsza zacheta do zawierania
tego typu umow.

Przewiduje sie, ze w przypadkach, w ktérych moze by¢ zawarta umowa podatkowa i w celu dopro-
wadzenia do jej zawarcia, moze zosta¢ przeprowadzona mediacja. Organ podatkowy moze skierowac
sprawe do mediacji na wniosek lub z urzedu za zgodg strony postepowania podatkowego. Niemniej to
organ podatkowy kierowa¢ ma sprawe do mediacji lub odmawia¢ jej skierowania w drodze postano-
wienia. Przed wydaniem postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji organ podatkowy ma: 1)
wyjasniac stronie cele i zasady mediacji; 2) informowac strone o wysokosci przewidywanych kosztow
mediacji; 3) przyjmowac od strony zgode na udziat w mediacji oraz uzgadnia¢ z nig osobe mediatora; 4)
odbiera¢ od mediatora zgode na prowadzenie mediacji. Termin zakonczenia mediacji nie moze prze-
kracza¢ dwéch miesiecy od dnia wszczecia mediacji. Termin ten na wniosek mediatora za zgoda strony
organ podatkowy mogtby przedtuzy¢ na czas niezbedny do zakonczenia mediacji.



Mediacje ma prowadzi¢ mediator. Mediatorem ma by¢ osoba, ktéra spetnia okre§lone prawem wa-
runki i zostata wpisana na liste mediatoré6w prowadzong przez Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej.

Mediatorem prowadzacym dang mediacje ma by¢ osoba wskazana w postanowieniu o skierowaniu
sprawy do mediacji. Przy prowadzeniu mediacji zachowywa¢ ma bezstronnos¢ i neutralnos$¢. Mediator
zapoznawac sie ma z aktami sprawy i ma mie¢ prawo sporzadzania z nich notatek, odpiséw i kopii.
Mediator mdgtby zrezygnowa¢ z prowadzenia mediacji wjej trakcie tylko zwaznych powodow,
o ktorych jest obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ organ podatkowy i strone. Wtedy organ podat-
kowy z urzedu lub na wniosek strony odwotywa¢ ma mediatora. Mogtby takze to zrobi¢ w razie: 1)
wykre$lenia mediatora z listy mediatoréw; 2) utraty zaufania do mediatora przez organ podatkowy lub
strone; 3) innych uzasadnionych okoliczno$ci. Jezeli po odwotaniu mediatora organ podatkowy
i strona zgodnie wyrazg wole dalszego udziatu w mediacji, organ podatkowy powinien powota¢ do jej
prowadzenia innego mediatora. Czas, ktory uptynat od dnia doreczenia poprzedniemu mediatorowi
postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji, zalicza¢ sie ma na poczet terminu zakonczenia me-
diacji. Odwotanie i powotanie kolejnego mediatora nastepowa¢ ma w drodze postanowienia.

Wszczecie mediacji nastepowac¢ ma z chwilg doreczenia mediatorowi postanowienia o skierowaniu
sprawy do mediacji. W ramach mediacji mediator ma: 1) przeprowadza¢ zorganem podatkowym
i strong, w dogodnym dla nich isiebie miejscu oraz terminie, indywidualne lub wspdlne spotkanie
wstepne, podczas ktoérego wyjasnia im cele i zasady mediacji, a takze poucza ich o mozliwosci cofniecia
zgody na uczestniczenie w mediacji az do jej zakonczenia; 2) przeprowadzac jedno lub wiecej posiedzen
mediacyjnych z udziatem organu podatkowego i strony w dogodnym dla nich i siebie miejscu i czasie; 3)
fakultatywnie pomaga¢ w sformutowaniu tresci umowy podatkowej miedzy organem podatkowym
a strong. W szczegdlnych przypadkach, w tym jezeli niemozliwe lub utrudnione bytoby bezposrednie
spotkanie organu podatkowego i strony, mediator mégtby za zgoda organu podatkowego i strony pro-
wadzi¢ mediacje w spos6b posredni, przekazywac¢ kazdemu z nich informacje, propozycje i stanowisko
dotyczace zawarcia umowy podatkowej i jej tresci zajmowane przez innego uczestnika mediacji.

Niezwtocznie po przeprowadzeniu mediacji mediator sporzadza¢ ma protokét z jej przebiegu, ktory
ma zawierac przede wszystkim wynik mediacji oraz tres¢ umowy podatkowej, jezeli takg zawarto. Me-
diator przekazywac¢ ma protokoét z przebiegu mediacji organowi podatkowemu, ktory wiacza go do akt
sprawy, a nastepnie dorecza odpis stronie. Mediacja bedzie zakoniczona z chwilg podpisania protokotu
albo z chwilg bezskutecznego uplywu terminu zakonczenia mediacji. Organ podatkowy i strona nie
moga przy tym powotywac sie w toku postepowania podatkowego i sadowego na propozycje ugodowe,
propozycje wzajemnych ustepstw lub inne o$wiadczenia sktadane w toku mediacji. Nie dotyczy to
ustalen zawartych w umowie podatkowe;j.

Omawiajac projektowang regulacje, nalezy wskaza¢ roéwniez na skutki zawarcia umowy podatkowej,
jezeli taka po przeprowadzeniu mediacji zawarto. Co do zasady organ podatkowy ma by¢ zwigzany
ustaleniami wynikajacymi z umowy podatkowej, jednakze nie bedg dla niego wiazace ustalenia wyni-
kajgce z umowy podatkowej zawartej z naruszeniem przepiséw prawa lub co do ktdrej zaistniaty prze-
stanki uzasadniajgce wznowienie postepowania lub stwierdzenie niewaznosci decyzji. Ponadto organ
podatkowy bedzie mégt nie uwzgledni¢ ustalenn wynikajgcych z umowy podatkowej w niektérych de-
cyzjach wymiarowych. Umowa podatkowa nie bedzie chyba zatem zastepowac rozstrzygniecia sprawy
co do jej istoty w formie aktu administracyjnego, a przez to mediacja bedzie miescita sie w ramach
postepowania podatkowego, ajesli nawet zakonczyta sie umowg podatkows, nie bedzie go jednak
zwienczaé. Wydaje sie jednak, ze nalezy doregulowa¢ forme zakoriczenia postepowania podatkowego,
w sytuacji kiedy doszto do zawarcia umowy podatkowej, a co za tym idzie wyrazniej okresli¢ jej cha-
rakter prawny, wszakze obecnie do konca nie wiadomo, czy bedzie to znaczgca okoliczno$¢ prawna czy
jedynie zaszto$¢ faktyczna. Dla przyktadu w art.96n Kodeksu postepowania administracyjnego2!
stwierdzono jednoznacznie, ze jezeli w wyniku mediacji zostang dokonane ustalenia dotyczace zata-
twienia sprawy w granicach obowigzujagcego prawa, organ administracji publicznej zatatwia sprawe
zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w protokole z przebiegu mediacji. Wiadomo zatem, ze co do
zasady zawsze bedzie wydawana decyzja administracyjna jako akt konczacy postepowanie administra-

21 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2018 r, poz. 2096 z p6zn. zm.).



cyjne. Mozna takze stwierdzi¢, Ze zaro6wno planowana regulacja podatkowa, jak i unormowania doty-
czgce mediacji administracyjnej pozostaja zharmonizowane.

Projektowana regulacja mediacji podatkowe;j jest interesujaca. Niemniej jednak wprowadzenie me-
diacji na grunt postepowania podatkowego moze wywotywa¢ watpliwo$ci konstytucyjne z uwagi na
zasade z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .22, z ktérej wynika obowig-
zek przesadzenia przez ustawe podatkowa o wszystkich elementach konstrukcji podatku. Okreslenie
przez ustawodawce swoistego wzoru na obliczenie podatku skutkuje domniemaniem istnienia jedynej
prawidtowej, bo obliczonej wedtug tego ustawowego wzoru, kwoty podatku, co z kolei nie pozostawia
zbyt wiele miejsca na koncyliacje i mediacje i w efekcie czego umawianie sie stron stosunku prawno-
podatkowego co do jego ksztattu w drodze umowy podatkowej. Ma to chronié podatnikéw przed arbi-
tralnym dziataniem organéw podatkowych w procesie ustalania wysokosci podatku. Z tego punktu
widzenia adekwatniejszym rozwigzaniem bytaby konstrukcja prawna, zgodnie z ktora: Strony stosunku
prawnopodatkowego swojg wolq - przy udziale mediatora - mogq uksztattowaé tres¢ tego stosunku,
w sposéb odmienny niz przewidujq to przepisy podatkowe. A zatem nie mozna traktowa¢ konsensual-
nych metod rozstrzygania sporéw podatnikdw zadministracja podatkowa (takich jak mediacja
i umowa podatkowa) jako rozwigzan majacych jedynie wymiar proceduralny, albowiem moga wpty-
wac¢ takze na materialnoprawne obowiazki podatnikéw i ponoszone przez nich ciezary podatkowe.
Albowiem negocjowanie, cho¢by z udziatem mediatora, oraz umawianie sie stron co do wartosci trans-
akcji, czynnosci lub zdarzenia to nic innego jak przyzwalanie na swego rodzaju fikcje skarbowa
w zakresie stanu faktycznego sprawy podatkowej, ktéry powinien by¢ ustalony zgodnie
Z rzeczywistym stanem rzeczy, majacym odzwierciedlenie np. w rzetelnie prowadzonych przez podat-
nika ksiegach podatkowych, ktérym przystuguje z woli ustawodawcy domniemanie prawdziwosci.
Projektodawca zdaje sie nie widzie¢ wzajemnych relacji pomiedzy tymi rozwigzaniami normatywnymi.
Mozliwym skutkiem koncyliowania i umawiania sie strony i organu podatkowego co do przebiegu zda-
rzen prawnopodatkowych - przy braku przezornosci ustawodawcy w ich wprowadzaniu - bedzie moz-
liwos$¢ stosowania umowy podatkowej z pominieciem kluczowej ogoélnej zasady postepowania podat-
kowego - prawdy obiektywnej. Nie mogg tego przestania¢ kwestie ekonomiki procesowej. Wprowa-
dzenie mediacji do prawa podatkowego wymaga zatem pewnej ostroznosci. Podobnie jej stosowanie
w praktyce. System podatkowy musi pozosta¢ zupeiny, wzglednie stabilny i wewnetrznie niesprzeczny
oraz nie powinien rodzi¢ pytan o zgodno$¢ nowych instytucji prawnych z Konstytucjg RP, a zwlaszcza
nie powinny istnie¢ obawy dotyczgce ryzyka nieréwnego traktowania podatnikéw.

Tego typu obawy nie towarzyszyty wprowadzeniu mediacji do Kodeksu postepowania administra-
cyjnego.

OczywisScie oprocz wtasciwej regulacji normatywnej niezbedne bedg takze rekomendacje
i standardy dobrych praktyk. Potrzebny byltby takze swoisty handbook zawierajacy wskazowki,
w jakich kategoriach spraw i probleméw praktycznych konsensualna mediacja, jak iinne metody al-
ternatywne mogtyby by¢ stosowane. Bo o ile nie ma jakich$ bezwzglednych przeszkod prawnych prze-
ciwko wprowadzeniu mediacji podatkowej w Polsce, o tyle moga pojawiac sie problemy w jej aplikacji.
Potrzebne bedzie administracji podatkowej okreslone doswiadczenie w zakresie stosowania tego typu
metody, albowiem nieufnos$¢ do mediacji podatkowej ptyng¢ moze zaréwno ze strony podatnika, jak
i pracownikéw organu podatkowego. Niemniej dgzenie do zatatwienia sprawy podatkowej w petnym
porozumieniu z podatnikiem, azwlaszcza z wykorzystaniem mediacji, pozostaje warto$cia sama
w sobie i stanowi nie tylko wyraz konsensualizmu procesowego, lecz takze wazne uzupetnienie zasady
ogolnej postepowania podatkowego - zasady przekonywania. W $wiecie od dawna dostrzega sie pozy-
tywne aspekty ksztaltowania powinnosci podatkowych w oparciu o czynnik dialogu23. Mediacja
i zawarta w jej ramach umowa podatkowa w okres$lonych przypadkach mogg zwiekszy¢ efektywno$¢
postepowan podatkowych.

22Dz.U.nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

23 Por. B. Brzezinski, Relacje miedzy administracjq podatkowq a podatnikami - od konfrontacji do wspétpracy, [w:] Podatnik
versus organ podatkowy, P. Borszowski, A.Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Wroctaw 2011, s.36 in., A.Nita,
Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody determinacji powinnosci podatkowej, Warszawa 2014, s. 13 i n.



Z perspektywy jednostki czesto dostrzega sie, ze mediacja jest postepowaniem mniej sformalizo-
wanym i poniekad bardziej przyjaznym - w kazdym razie przezyciem nie tak traumatycznym, jak skta-
danie organowi podatkowemu osobistych wyjasnien, zeznan i o§wiadczen lub udzialt w rozprawie sa-
dowej w charakterze strony. Aby to nastgpito, mediacja powinna mie¢ miejsce, w sytuacji kiedy spor
nie jest jeszcze zaawansowany i zaogniony - na ,wczesnych” etapach sprawy podatkowej, kiedy skton-
nos¢ do dialogu jest wieksza. Inaczej mediacje podatkowg spotka podobny los jak mediacje przed sa-
dem administracyjnym, kiedy spor jest juz otwarty na wszystkich ptaszczyznach.

Mediacja podatkowa powinna by¢ zatem upowszechniona wsréd podatnikéw. Musza by¢ wiec po-
dejmowane dziatania informacyjno-promocyjne zaréwno o charakterze ogdlnokrajowym, jak ina
szczeblu lokalnym. Warto takze zaangazowac w ten proces organizacje pozarzadowe.

W tym wzgledzie warto zwréci¢ uwage na skierowany witasnie do Sejmu rzadowy projekt ustawy
o Rzeczniku Praw Podatnika24. Do zadan rzecznika naleze¢ ma w szczeg6lnosci promowanie mediacji
miedzy podatnikami aorganami podatkowymi. Jak czytamy w uzasadnieniu: udziat rzecznika
w prowadzeniu mediacji i promowanie tej instytucji przez wyspecjalizowany organ przyczyni sie do czest-
szego korzystania z tej procedury.

Biorac pod uwage zapowiedzi czynnikéw oficjalnych, wydaje sie, ze prezentowane de iure condendo
w zakresie mediacji podatkowej stanie sie w niedalekiej przysztosci de iure condito. Wazne jednak,
zeby mediacja podatkowa nie podzielita losu mediacji sgdowoadministracyjne;.
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