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OD REDAKCJI

Szanowni Panstwo,

mam przyjemno$¢ zaprezentowad kolejny numer kwartalnika ,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe”. Zgodnie z zapowiedziami ten numer jest
juz po czes$ci numerem tematycznym, ukierunkowanym na kwestie pra-
wa karnego. Od momentu, gdy radcowie prawni moga reprezentowa¢
oskarzonych i pokrzywdzonych, kwestie karne znajduja sie w obszarze
naszej zawodowej aktywno$ci. Mam wiec nadzieje, ze opublikowane ar-
tykuly znajdq Panistwa zainteresowanie oraz beda pomocne w pracy.
Biezacy, dwudziesty pierwszy numer kwartalnika obejmuje osiem ar-
tykuléw oraz przeglad orzecznictwa. W publikacji ,Przymus adwokacki
w sprawie, w ktdrej strong jest adwokat albo radca prawny - czy przyjeta
nowelizacja rozwiaze problem?” prof. Krzysztof WoZniewski prezentuje
zagadnienie dotyczace przymusu adwokacko-radcowskiego po noweliza-
cji Kodeksu postepowania karnego. Dostrzezony problem dotyczy zasad-
noéci zniesienia obowiazku korzystania z pomocy pelnomocnika przez
osoby, ktérym taki wlaénie status w §wietle prawa przystuguje, a same zna-
lazty sie w sytuacji stron procesowych. Dokonujac wszechstronnej analizy,
Autor dochodzi do wniosku, ze z formalnego punktu widzenia dopuszczal-
ne jest zniesienie wymogu przymusu adwokackiego w powyzszej sytuaciji.
Jakkolwiek zauwaza on réwniez ujemne skutki takiego rozwigzania.

Jakub Zigty: Od redakgji



Kolejny artykut — ,Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym
- zagadnienia wybrane”, przygotowany przez prof. dra hab. Kazimie-
rza Zgryzka, dotyczy jednej z wazniejszych instytucji procesu karnego,
a mianowicie obrony obligatoryjnej. Autor wyja$nia znaczenie prawa do
obrony, przestanki wyznaczenia obroncy w procesie karnym, przedsta-
wia takze propozycje zmian przepiséw.

Granice obrony koniecznej stanowia kanwe artykulu przygotowane-
go przez prof. Bartosza Nowakowskiego. W opracowaniu , Trudnosci na
plaszczyznie aplikacji przepiséw dotyczacych granic obrony koniecznej
w kontekscie prawa do posiadania broni” Autor analizuje przepisy doty-
czgce obrony koniecznej z uzyciem broni palnej. To zagadnienie nabiera
szczegblnego znaczenia w obecnej sytuacji miedzynarodowej. Pomimo
tego, ze dostep do broni palnej jest reglamentowany, to coraz wieksza
liczba 0s6b jest uprawniona do jej posiadania. Wymusza to na ustawo-
dawcy uszczegélowienie zasad przygotowania do uzyskania uprawnien
oraz weryfikacji zasad uzycia broni. W tym kontekscie poruszane zagad-
nienia dotyczace powiazan miedzy posiadaniem broni w réznych celach
a uzyciem jej w sytuacji zamachu na wlasne czy cudze zycie, jest zagad-
nieniem aktualnym i waznym.

Artykutl dr hab. Moniki Kotowskiej dotyczy zagadnien praw nielet-
nich. W publikacji ,Sytuacja prawna nieletnich matek umieszczonych
w mlodziezowych o$rodkach wychowawczych lub zakladach popraw-
czych — wybrane problemy” Autorka porusza trudne kwestie zyciowe
kobiet ponizej 18. roku zycia, ktore zostaja matkami. Nowe obowiaz-
ki, jakie spadaja na osobe nie zawsze przygotowana do samodzielnego
zycia, rodzi wiele probleméw nie tylko natury faktycznej, ale réwniez
prawnej. Autorka wskazuje w artykule role paiistwa w realizacji zadan
wychowawczych.

Dr hab. Boguslaw Soltys w artykule pt. ,Dzialalno$¢ prawnicza
w $wietle ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcé6w” po-
dejmuje wyzwanie zwiazane z analiza dzialalnosci prawniczej, w tym
radcéw prawnych wykonujacych zawéd zaufania publicznego, na tle
przepiséw dotyczacych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Au-
tor dostrzega zagrozenia krzyzowania sie zakreséw wykonywania
prawniczej dzialalnoéci regulowanej i wolnej. Po szczegélowej anali-
zie uznaje, ze kwestia ta wymaga interwencji ustawodawcy. Publikacja
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dr. hab. Bogustawa Soltysa wpisuje si¢ w szeroka dyskusje o zawodach
prawniczych, dajac asumpt do dalszych rozwazan na temat prezentowa-
nej problematyki.

Z kolei dr Marcin Kazimierczuk przedstawia zagadnienie dopusz-
czalnych ograniczen wolnosci obywateli w przypadku wprowadzenia
stanu wyjatkowego. Publikacja pt. ,Limitacja konstytucyjnych praw
czlowieka podczas stanu wyjatkowego” wprowadza czytelnika w kwe-
stie stanéw nadzwyczajnych i zwigzanych z nimi utrudnieniami dnia
codziennego. Kazda nadzwyczajna sytuacja moze bowiem doprowadzi¢
ze swej natury do ograniczenia praw obywatela. Jednak ograniczenie to
musi by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz Konstytucja. Autor
stusznie zauwaza, ze Polski ustawodawca przewiduje niezwykle restryk-
cyjny model rezimu stanu wyjatkowego w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnie zagwarantowanych wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
W tym zakresie wiec szczegdlnego znaczenia nabiera okreslenie granic
dopuszczalnego ograniczenia praw obywatelskich w sytuacjach nad-
zwyczajnych.

W artykule pt. ,Kopiowanie dokumentu publicznego w $wietle syste-
mu bezpieczenistwa dokumentéw publicznych i ochrony danych osobo-
wych” autorstwa dr. Maksymiliana Slusarczyka, radcy prawnego Prze-
myslawa Majewskiego oraz Jakuba Majewskiego, poruszono kwestie
przetwarzania danych osobowych. Zagadnienie to jest ciagle aktualne
w sytuacji, gdy powigksza sie liczba sposobéw na korzystanie i narusze-
nie naszych danych osobowych. Dlatego tez konieczne jest, jak stusznie
wskazuja Autorzy, precyzyjne okreslenie podstaw prawnych przetwa-
rzania danych osobowych, ale takze profesjonalne wytyczenie na pod-
stawie regulacji prawnych i okolicznosci faktycznych celéw i granic ich
przetwarzania.

Artykul autorstwa prof. Paoli Sechi stanowi kontynuacje prezento-
wanych juz w poprzednim numerze zagadnien dotyczacych wloskiego
prawa penitencjarnego.

Na koniec chcialbym podzigkowa¢ prof. Jarostawowi Zagrodnikowi
za nieoceniony wklad w przygotowanie tego numeru kwartalnika.

Jakub Zigty
przewodniczacy kolegium redakcyjnego — redaktor naczelny

Jakub Zigty: Od redakgji
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PRZYMUS ADWOKACKI W SPRAWIE,

W KTOREJ STRONA JEST ADWOKAT
ALBO RADCA PRAWNY - CZY PRZYJETA
NOWELIZACJA ROZWIAZE PROBLEM?

Compulsory representation by a lawyer in a case
to which an advocate or an attorney-at-law is a party —
will the accepted amendment solve the problem?

The subject of the study is the question of the legitimacy of abolition - through
the amendment to the Polish Code of Criminal Procedure, adopted on July 19,
2019 - of the compulsory assistance of an advocate or an attorney-at-law by

Doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Gdariskiego. Z Wydziatem Prawa i Ad-
ministracji zwiazany od 1992 r. Od 2016 r. sprawuje funkcje Kierownika Katedry
Prawa Karnego Procesowego i Kryminalistyki. Autor kliku ksigzek i ponad 50 in-
nych publikacji po§wieconych zagadnieniom prawa karnego procesowego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem problematyki uczestnikéw procesu, czynnoséci proceso-
wych i zagadnien prawnodowodowych.

Krzysztof Wozniewski: Przymus adwokacki w sprawie, w ktérej strong jest adwokat albo radca prawny...



persons who are entitled to such a status according to the law and are them-
selves parties to the case. In such a procedural arrangement, the question arises
as to the justification for the use of procedural representatives by persons who
may themselves be such representatives in other procedural arrangements. Af-
ter presenting possible approaches to this issue, the author, considering it for-
mally admissible to abolish the requirement of the compulsory representation
by a lawyer in the aforementioned situation, underlines that it is not, nonethe-
less, an optimal solution in terms of merit.

Keywords: compulsory representation by a lawyer, advocate, attorney-at-law,
cassation, party to a case

Stowa kluczowe: przymus adwokacki, adwokat, radca prawny, kasacja, strona
procesowa

W dniu 22 lutego 2019 r. wplynal do Sejmu rzadowy Projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych in-
nych ustaw — druk nr 3251 (zwany dalej Projektem), w ktérym zapropo-
nowano miedzy innymi uregulowanie kwestii od wielu lat wywolujacej
dosé¢ zywa dyskusje, a dotyczaca jednego z podmiotowych aspektéw
przymusu adwokacko-radcowskiego, tj. zniesienia powyzszego wymo-
gu w odniesieniu do czynnosci procesowych dokonywanych przez stro-
ny procesowe, bedace jednocze$nie profesjonalnymi radcami prawnymi
czy adwokatami’. Ustawodawca w konsekwencji nie rezygnuje wszak-
ze z uznanej i nie kwestionowanej w swym zasadniczym zrebie insty-
tucji przymusu adwokackiego, ktéry stanowi ustawowe wprowadzanie
obowigzku skorzystania z pomocy obroricy lub pelnomocnika jako jed-
nego z warunkéw skutecznego dokonania postulujacych procesowych

Dotyczy to przepiséw art. 55 § 2, art. 446 § 1, art. 526 § 2 iart. 545 § 2 k.p.k., wkto-
rych wymég przymusu adwokacko-radcowskiego jest aktualnie formutowany po-
przez zastosowanie wyrazen ,powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez pelno-
mocnika (art. 55), obrorice lub pelnomocnika (art. 446), obrotice lub pelnomocnika
bedacego adwokatem albo radcg prawnym (art. 526)” natomiast zostanie on zasta-
piony wyrazeniem ,sporzadzony i podpisany przez adwokata, radce prawnego albo
radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej”. Proponowane w Projek-
cie zmiany ostatecznie zostaly uchwalone w dniu 19 lipca 2019 r. i weszly w zycie
zdniem S pazdziernika 2019 r. (Dz.U.z 2019 r., poz. 1694).
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o$wiadczen woli uznawanych przez ustawodawce za szczegdlnie ztozo-
ne pod wzgledem prawnym, a majacego na celu zapewnienie wysokiej
jakosci oswiadczen procesowych nimi objetych. Nalezy podkresli¢, ze
znaczenia profesjonalnej, kompetentnej, rzeczowej, a przy tym rzetel-
nej obrony oskarzonego czy reprezentacji intereséw pozostatych uczest-
nikéw procesu realizowanych przez adwokatéw i radcéw prawnych nie
sposOb przecenié, a przymus adwokacko-radcowski stanowi istotny
przejaw duzego uznania tego znaczenia takze w oczach ustawodawcy.

Pozostajac tylko w kregu polskich ustaw karnoprocesowych, insty-
tucja przymusu adwokackiego znana bylta kodeksowi postepowania kar-
nego z 1928 r. obejmujacym nim sprzeciw na akt oskarzenia (art. 285
in fine), subsydiarny akt oskarzenia, jesli pochodzil od oskarzyciela po-
silkowego nie posiadajacego kwalifikacji obroricy w rozumieniu dwcze-
snych przepiséw o obronicach (art. 283 d. k.p.k.), wniosek o wznowie-
nie postepowania karnego (art. 582 d. k.p.k.) oraz wniosek kasacyjny
(art. 489§ 1d.k.p.k.). Katalog czynnosci objetych przymusem adwokac-
kim w ciagu dziewieédziesigciu lat jej funkcjonowania ulegal niewielkim
zmianom, a na pewno zauwazalna jest wstrzemiezliwo$¢ kolejnych usta-
wodawcéw, niezaleznie od ich politycznych proweniencji czy afiliacji
w poszerzaniu badZ redukowaniu katalogu czynnoéci procesowych wy-
magajacych dla swej procesowej skutecznosci dokonania ich przez ad-
wokata lub radce prawnego.

W obowiazujacym kodeksie postepowania karnego z 1997 r. przy-
mus adwokacko-radcowski, jako obowiazek skorzystania przez okreslo-
nego uczestnika procesu z zastgpstwa procesowego w celu skutecznego
ztozenia okreslonego oswiadczenia procesowego, jest przewidziany dla
nastepujacych rodzajéw czynnosci: a) akt oskarzenia wnoszony przez
subsydiarnego oskarzyciela positkowego sporzadzony i podpisany przez
pelnomocnika (art. S5 § 2 k.p.k.)%, b) apelacja od wyroku sadu okrego-
wego niepochodzgca od prokuratora, sporzadzona i podpisana przez
obronice lub pelnomocnika (art. 446 § 1 k.p.k.), c) kasacja powinna by¢
sporzadzona i podpisana przez obronce lub pelnomocnika bedacego

Zob. ]. Zagrodnik, Instytucja skargi subsydiarnej w procesie karnym, Warszawa 2005,
5.299-300; H. Paluszkiewicz, Przymus radcowskiw przepisach kodeksu postepowania
karnego o oskarzeniu subsydiarnym, [w:] Wspélczesny polski proces karny. Ksiega ofia-
rowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, red. S. Stachowiak, Poznan 2002, s. 371.
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adwokatem albo radca prawnym (art. 545 § 2 k.p.k.), d) skarga na wyrok
sadu odwolawczego (art. 539fwzw. zart. 526 k.p.k.), e) wniosek o wzno-
wienie postepowania karnego sporzadzony i podpisany przez obronce
albo pelnomocnika (art. 545 § 2 k.p.k.).

Osobng grupe wnioskéw procesowych objetych przymusem adwo-
kacko-radcowskim, regulowang wprawdzie przez odpowiednie ustawy
szczegolowe, ale §cisle zwiazang z ustawa karnoprocesowa, sa wnioski
o wyrazenie zgody na pociaggniecie do odpowiedzialnoéci karnej nie-
ktorych oséb korzystajacych z immunitetu formalnego. W tym przy-
padku przymus adwokacko-radcowski dotyczy nastepujacych czynno-
éci procesowych: a) wniosku o wyrazenie zgody na pociagniecie posta
lub senatora do odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo $ci-
gane z oskarzenia prywatnego, przy czym obowigzkowe sporzadzenie
i podpisanie wniosku przez adwokata lub radce prawnego nie dotyczy
wnioskéw skladanych w swoich sprawach przez sedziéw, prokuratoréw,
adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy oraz profesoréw i doktoréw
habilitowanych nauk prawnych — art. 7b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta lub senatora*, b) wniosku o ze-
zwolenie na pociagniecie prokuratora do odpowiedzialnoscikarnej, jeze-
li nie pochodzi od prokuratora’, c) wniosek o zezwolenie na pociagniecie
sedziego do odpowiedzialno$ci karnej, jezeli nie pochodzi od prokura-
tora®, d) wniosek o zezwolenie na pociagniecie sedziego sadu wojsko-
wego do odpowiedzialno$ci karnej, jezeli nie pochodzi od prokurato-
ra, e) wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego do odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestep-
stwo $cigane z oskarzenia prywatnego, z wyjatkiem wnioskéw sklada-
nych w swoich sprawach przez sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, rad-
céw prawnych, notariuszy oraz profesoréw i doktoréw habilitowanych

Tekst jedn. Dz.U. 22018 r., poz. 1799.

Zob. art. 135 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U.22019r., poz. 740 ze zm.).

Zob. art. 80 § 2a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (tekstjedn. Dz.U.z 2019 ., poz. 52) oraz art. 49 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. -
Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (tekst jedn. Dz.U.z 2019 ., poz. 2167).
Zob. art. 30 § 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojsko-
wych (tekst jedn. Dz.U.z 2018 r., poz. 1921).
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nauk prawnych?, f) wniosek oskarzyciela prywatnego o wyrazenie zgody
na pociagniecie Prezesa Instytutu Pamieci do odpowiedzialnosci karne;
w sprawie o przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego, z wyjatkiem
wnioskéw sktadanych w swoich sprawach przez sedziéw, prokuratoréw,
adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy oraz profesoréw i doktoréw
habilitowanych nauk prawnych’, g) wniosek oskarzyciela prywatnego
o wyrazenie zgody na pociagniecie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do
odpowiedzialno$ci karnej w sprawie o przestepstwo $cigane z oskarze-
nia prywatnego, z wyjatkiem wnioskéw skladanych w swoich sprawach
przez sedzidéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy
oraz profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych'’.
Obowiazek skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego
w sytuacjach wskazanych wyzej ma, co do zasady, charakter bezwzgled-
ny w tym sensie, ze bez wyraznego przepisu zwalniajacego uczestnika
postepowania karnego samodzielne zlozenie o§wiadczenia woli nie mo-
glo wywola¢ innego skutku procesowego niz wezwanie zobowigzanego
uczestnika do uzupetnienia tego rodzaju braku formalnego. I ma to réw-
niez zwigzek z przypadkami, w ktérych uprawnienie do dokonania czyn-
nosci procesowej w konkretnej sprawie dotyczylo adwokata czy radcy
prawnego. De lege lata niedopuszczalno$é wnoszenia rodkéw prawnych
objetych przymusem adwokackim samodzielnie przez adwokata czy
radce prawnego we wlasnej sprawie, co oznacza obowiazek ustanowie-
nia przez nich innego profesjonalnego pelnomocnika w celu sporzadze-
nia i autoryzowania wlasnym podpisem dokonywanych czynnosci pro-
cesowych, byla zaréwno w orzecznictwie, jak i nauce procesu karnego
zgodnie uznawana prawie, ze za aksjomat''. Proby jego zmiany dokonat

Zob. art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego (tekstjedn. Dz.U.z 2018 r., poz. 1422).

Zob. art. 14b ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn. Dz.U. 22019 .,
poz. 1882).

Art. 18b ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst
jedn.Dz.U.z22019r., poz. 489).

Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 1S czerwca 2016 1., IIKZ 16/16, LEX nr 2054092;
postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2011 r., SDI 17/11, Postanowienie SN z dnia 19
marca2009r., ITTKZ 15/09, OSNKW 2009/8/65; postanowienie SN z dnia 15 marca
2007 r., III KK 65/07, OSNwSK 2007/1/635; postanowienie SN z dnia 18 stycznia
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Trybunal Konstytucyjny, uchwalajac w dniu 21 czerwca 2016 r. wyrok,
w ktorym uznal art. 526 § 2 k.p.k. — w zakresie, w jakim wylacza moz-
liwo$¢ sporzadzenia i podpisania kasacji we wlasnej sprawie przez ad-
wokata badz radce prawnego — za niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Orzeczenie to zapadlo w wyniku rozpozna-
nia skargi konstytucyjnej, w ktérej skarzacy bedacy adwokatem pod-
ni6st problem zgodnosci przepisu kodeksu postepowania karnego, na-
kladajacego wymog formalny w postaci przymusu adwokackiego przy
sporzadzeniu kasaciji (art. 526 § 2 k.p.k.), w sprawie, w ktérej wystepowal
jako obwiniony, zarzucajac naruszenie prawa skarzacego do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji). Argumentowal, ze pozbawienie go mozliwosci oso-
bistego sporzadzenia kasacji w sprawie karnej pozbawia go tym samym
mozliwosci realnej i skutecznej ochrony prawnej oraz ze posiadanie sta-
tusu adwokata oznacza spetnienie wszelkich warunkéw niezbednych do
profesjonalnego $wiadczenia pomocy prawnej w tym sobie, co jest réw-
noznaczne z niezgodno$cia z zasada zaufania do panistwa i stanowionego
przez nie prawa (art. 2 Konstytucji)'>. Powyzszy wyrok stanowi gtow-
ny powdd wskazanej wyzej nowelizacji brzmienia przepiséw art. 55 § 2,
art. 446§ 1,art. 526 § 2iart. 545 § 2 k.p.k., wkonsekwencji znoszac oma-
wiany wymog formalny w odniesieniu do adwokatéw iradcéw prawnych
w sprawach, wktérych wystepuja jako strony'?. W tym miejscu chciatoby

2007 r., I KZ 29/06, OSNwSK 2007, nr 1/201; postanowienie SN z dnia 20 lipca
2006 1., VKZ 27/06, OSNwSK 2006, nr 1/1470. Odrebny poglad o dopuszczalno-
$ci wniesienia kasacji samodzielnie we wlasnej sprawie przez adwokata wyrazono
w postanowieniu SN, II KZ 61/02, OSNKW 2003, nr 5-6/46 z glosami krytyczny-
mi autorstwa J. Kosonogi, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2004, nr 1, s. 166 i n.;
M. Zbrojewskiej, ,Palestra” 2004, nr 1-2, s. 247 in.; C.P. Klaka, ,Ius et Administra-
tio” 2004, nr2,s. 257 in.

Trybunal uznatl za zasadny pierwszy zarzut, a w odniesieniu do zarzutu naruszenia
art. 2 Konstytucji postepowanie umorzyt.

Projektodawca ten motyw podaje w Uzasadnieniu do Projektu nowelizacji powyz-
szych przepiséw, obejmujac wszakze zwolnieniem z przymusu adwokackiego nie tyl-
ko kasacje, o ktoérej wprost wypowiedzial si¢ TK, ale réwniez pozostate czynnosci
procesowe objete omawianym wymogiem formalnym, argumentujac jak nastepuje:
»Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia21 czerwca2016r., SK2/1S,
w odniesieniu wylacznie do kasacji, czyli $ciéle zgodnie z trescia tego wyroku, dopro-
wadziloby do konsekwencji trudnych do zaakceptowania z punktu widzenia syste-
mowego. W sytuacji, gdy np. oskarzony bylby adwokatem, méglby on samodzielnie
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sie rzec: tribunal locuta causa finita. Niewatpliwie tego rodzaju interwen-
cja ustawodawcy rozwiaze formalnie problem majacy juz swoja bogata
historie, ale czy rozwiazanie to ostanie si¢ w przypadku zmiany wiatréw
legislacyjnych jako merytorycznie zawsze dobrze uzasadnione? Mozna
chyba mie¢ co do tego pewne watpliwosci, a kwestia nadal nie wydaje
si¢ oczywista.

Nalezy w tym miejscu bardzo mocno zaznaczy¢, ze TK nie zakwestio-
nowal instytucji przymusu adwokackiego jako pewnego rodzaju wymo-
gu formalnego dopuszczalnego i zgodnego z konstytucyjnym prawem do
sadu, lecz jedynie dokonat zwolnienia z tego wymogu pewnej kategorii
uczestnikéw procesu, ktorzy maja status adwokatéw lub radcéw praw-
nych uzyskanych zgodnie z prawem regulujacym te zawody prawnicze.

Kontrolny — ale nie rozpoznawczy charakter postepowania kasacyj-
nego — uzasadnia, z funkcjonalnego punktu widzenia, wprowadzanie
dodatkowych wymogéw formalnych i wprowadzenie obowiazku spo-
rzadzenia kasacji przez profesjonalnego petnomocnika, co stanowi — jak
wywodzi Trybunal Konstytucyjny - ,gwarancje wlasciwego formalne-
go i merytorycznego ksztaltu kasacji [...]” ale nie oznacza to — zdaniem
Trybunalu - automatycznie mozliwosci ksztaltowania tego instrumen-
tu prawnego. Natomiast rozstrzygajacy argument na rzecz dopuszczal-
nosci wylaczenia radcédw prawnych i adwokatéw z przymusu adwokac-
ko-radcowskiego jest wywodzony z ratio legis przymusu adwokackiego
w postaci potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu fachowo-me-
rytorycznego skarg kasacyjnych'. Trybunal Konstytucyjny wychodzac

wnie$¢ kasacje, bedaca nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, nie bylby za$ upraw-
niony do wniesienia zwyklego srodka zaskarzenia w postaci apelacji od wyroku sadu
okregowego. Z tego powodu nalezalo, zgodnie z intencja wyrazona w uzasadnieniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dokona¢ zréwnania sytuacji procesowej takiej
osoby bedacej strona postepowania w odniesieniu do instytucji okreslonych wart. 55
§2,art. 446§ Liart. 545§ 2k.p.k.” (s. 68 Projektu). Na istniejaca koniecznosé w tym
wzgledzie, jako jedna z konsekwencji uchwalenia wyroku przez TK w pismiennic-
twie, wskazywat K. Janczukowicz, Przymus adwokacki w sprawie, w ktérej strong jest
adwokat albo radca prawny, System Informacji Prawnej LEX, 2016, a w orzecznictwie
zob. postanowienie SN z dnia 23 listopada 2016 r., III KZ 77/16, LEX nr 2153440;
postanowienie z dnia 13 stycznia 2017 r., SDI 70/16, LEX nr 218658S5; postanowienie
SNz 17 stycznia 2017 r., II KO 27/16, LEX nr 2188424

Zob. m.in. S. Zablocki, Znaczenie ustawy nowelizujqcej Kodeks postepowania karnego
dla korporacji radcéw prawnych, ,Radca Prawny” 2000, nr 6, s. 123; R.A. Stefanski,
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z celu omawianej instytucji procesowej oraz kontrolnego, a nie rozpo-
znawczego charakteru postepowania kasacyjnego, doszedt do wniosku,
ze w przypadku stron procesu, mogacych by¢ z racji swego statusu pel-
nomocnikami, nie jest konieczne zwracanie si¢ do innego adwokata albo
radcy prawnego w celu sporzadzenia i podpisania kasacji w ich imieniu.
Trybunal wprawdzie tego nie wyrazil wprost, ale przyjat milczaco — jak
sie wydaje — istnienie domniemania faktycznego wlasciwej kompeten-
cji rzeczowej po stronie adwokatéw czy radcéw prawnych wystarcza-
jacej dla realizacji wymogéw formalnych i merytorycznych kasacji, co
czyni obowigzkowe korzystanie przez nich z pomocy innych przedsta-
wicieli tych zawodéw zbednym". Trudno odméwi¢ pewnej racji w tym
spostrzezeniu, bo wszakze niewykluczone sg sytuacje, gdy adwokat lub
radca prawny znajda sie w konkretnym procesie karnym nie w charakte-
rze przedstawicieli procesowych stron, ale wrecz samych stron. W takim
ukladzie procesowym samo nasuwa si¢ pytanie o zasadnos¢ korzystania
z przedstawicieli procesowych przez osoby, ktére same moga by¢ z kolei
takimi przedstawicielami w innych uktadach procesowych.

Przymus adwokacko-radcowski w procesie karnym, ,Tus Novum” 2007, nr 1,s. 84in,;
K. Wozniewski, Z problematyki przymusu adwokacko-radcowskiego, ,Przeglad Sado-
wy” 1994, nr 11-12, s. 68; Przymus adwokacki nie tylko wspomaga strone w docho-
dzeniu jej praw oraz zapewnia wysoki poziom postepowania sadowego (zob. wyrok
z8 kwietnia 2014 r.,, sygn. SK22/11, OTK ZU nr 4/A/2014, poz. 37, cz. 111, pkt 3.3),
ale stanowi wrecz gwarancje wlasciwej realizacji prawa do sadu. Ponadto, jak wska-
zywano, moze on stanowic bariere dla praktyki wnoszenia kasacji nawet oczywiscie
bezzasadnych, ale takiemu podejéciu do instytucji przymusu adwokacko-radcow-
skiego zdecydowanie byt przeciwny A. Murzynowski, Przymus adwokacki a obowig-
zek wykonania przez adwokata czynnosci procesowej na zqdanie oskarzonego, ,Pale-
stra” 1989, nr 5-7,s. 78 in.

Ale to - jakkazde domniemanie faktyczne — nie ma charakteru zawsze i bezwzgled-
nie niewzruszalnego. Jednym z argumentéw spolecznej kampanii na rzecz znie-
sienia przymusu adwokackiego byla konstatacja, ze nie ma gwarancji zachowania
w kazdym przypadku nalezytej jakosci pism procesowych sporzadzanych przez ad-
wokatéw — wiecej zob. R.A. Stefaniski, Przymus adwokacko-radcowski..., s. 87. Na
marginesie warto zauwazy¢, ze powyzsze domniemanie stanowilo — jak mozna
przypuszczaé — racje dla zwolnienia z przymusu adwokackiego sedziéw, prokura-
toréw, adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy oraz profesoréw i doktoréw habi-
litowanych nauk prawnych w przypadkach wskazanych wyzej w opracowaniu. Por.
W nauce prawa procesowego cywilnego — M. Sychowicz, Przymus adwokacko-rad-
cowski w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra” 1997, nr 7-8, s. 32.

WNYC
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Jednakze w przekonaniu autora kryterium kompetencji formalnych
i merytorycznych, aczkolwiek posiadajace swoja niezaprzeczalng wage,
musi ustapi¢ innemu kryterium oceny zasadno$ci wylaczenia spod oma-
wianego obowiazku radcéw prawnych czy adwokatéw, mianowicie kry-
terium niemoznosci, a co najmniej trudnosci w zachowaniu dystansu
i obiektywizmu we wlasnej sprawie. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony
w uzasadnieniu do wyroku, zgodnie z ktérym dzialanie w swoim inte-
resie i na swojg rzecz, we wlasnym dodatkowo imieniu, w postepowa-
niu kasacyjnym nie pozbawia adwokata i radcy prawnego statusu pro-
fesjonalisty przygotowanego do prawidlowego — w aspekcie formalnym
i materialnym — sporzadzenia, a potem podpisania kasacji. Ale dotyczy
to tylko aspektéw formalnego i merytorycznego, niezwykle istotnych
z punktu widzenia funkcji omawianego przymusu, ale w analizowanym
uktadzie procesowym jednak nie pierwszorzednych.

Zdaniem Trybunalu emocjonalne nastawienie w sprawie (i do spra-
wy — dod. KW.) ma charakter zmienny, a jako takie nie moze by¢ uzna-
ne za przydatne kryterium oceny przydatnosci zastosowania przymusu
adwokackiego. Jednakze chyba mozemy moéwi¢ tutaj o domniemaniu
faktycznym zwigzanym z faktem sprawy wtlasnej. I prawda jest, ze do-
mniemania faktyczne, nie stanowiace jednocze$nie w wyniku dzialan
ustawodawczych domnieman prawnych, mozna wzruszy¢, wykazujac
brak owej statystycznej prawidlowosci ksztaltujacej dane domniemanie,
jednakze Trybunal — jak sie wydaje — zestawiajac ze sobg emocje spra-
wy wlasnej z mozliwoscia profesjonalnego dzialania, taczy ze sobg dwa
rézne porzadki rzeczywistoéci. Oczywiscie, ze jest mozliwe — przy za-
chowaniu bardzo duzej dyscypliny myslenia — zapanowaé nad emocjami
zwigzanymi z walkg o korzystny dla siebie wynik procesu i postuzy¢ sie
posiadanymi umiejetnos$ciami — w tym wypadku — prawniczymi w spo-
s6b w miare obiektywny'®. Ale gwarancji zachowania obiektywizmu, po
pierwsze — nie mamy, a po drugie — nawet nie mozna jej wymaga¢ od stro-
ny procesowej. Nie bez powodu zasada obiektywizmu jest adresowana
do organéw procesowych albowiem, o ile nie budzi zadnych watpliwosci

Na trudno$ci w tym zakresie zwracal uwage réwniez B. Kurzepa w glosie do postano-
wienia SN z dnia 3 lutego 2003 r., IIKZ 61/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 46 (Glosa
do postanowienia SN z 3.02.2003 r., II KZ 61/02, OSP 2004, nr 1, poz. 6, 5. 27).

Krzysztof Wozniewski: Przymus adwokacki w sprawie, w ktérej strong jest adwokat albo radca prawny...



nakaz obiektywizmu skierowany do organéw procesowych, o tyle juz nie
mozna go tak jednoznacznie przypisaé stronom postepowania, dzialaja-
cych wszakze w toku postepowania karnego, a w jego ramach sadowego
w zakresie wlasnego interesu". I raczej mozemy tu méwi¢ o domniema-
niu subiektywizmu we wlasnej sprawie, ktéry wprawdzie moze — ale nie
musi — mie¢ wplyw na profesjonalizm dokonywania czynnosci proceso-
wych. Nemo iudex in causa sua — i chociaz to spostrzezenie poczynione
jeszcze w czasach rzymskich dotyczy gtéwnie sedzidw, a mutatis mutandi
takze bieglych czy 0sob przeprowadzajacych wywiady srodowiskowe, to
zawiera ono w sobie jednak ryzyko pojawienia sie tzw. psychologicznych
mechanizméw obronnych, czyli niewiadomych sposobéw unikania czy
redukowania zagrozen lekowych np. przed negatywnym wynikiem ja-
kiego$ dzialania, przede wszystkim w formie zaprzeczania, gdy nieko-
rzystne procesowo fakty moga by¢ ignorowane, a rzeczowa interpretacja
ciaguisplotu czynnosci procesowych konkretnej sprawy moze podlega¢
procesowi zastgpowania jej interpretacja wprawdzie niezasadng (nie-
trafny), ale dla strony procesowej bardziej akceptowalna.

Ostatnim argumentem, ale nie mniej istotnym w dyskusji o dopusz-
czalnoéci wylaczenia z obowiazkéw zwigzanych z przymusem adwo-
kacko-radcowskim, jest kolizja r6l procesowych, w tym wypadku stron
procesowych i ich przedstawicieli. Za niedopuszczalng kumulacje rol
procesowych obroncy i pelnomocnika z rola procesowg oskarzonego
czy oskarzyciela (niezaleznie od jego rodzaju) uznaja S. Walto$ i P. Ho-
fmanski'®.

Uchwalenie w dniu 21 czerwca 2016 r. przez TK wyroku SK 2/1S5 sta-
nowilo, mozna rzec, drugi bardzo mocny orzeczniczy krok" w kierun-
ku uznania dopuszczalnoéci wylaczenia spod obowiazkéw zwigzanych
z przymusem adwokacko-radcowskim adwokatéw i radcéw prawnych
w sytuacji, gdy obowiazek mialby dotyczy¢ ich osobiscie. Za dopel-
nienie zmiany w tym zakresie nalezy uzna¢ uchwalenie i wejécie w zy-
cie przepiséw art. 55 § 2, art. 446 § 1, art. 526 § 2 i art. 545 § 2 kp.k.

M. Kurowski, Art. 4, [w:] Kodeks postgpowania karnego, t. 1: Komentarz aktualizowa-
ny, System Informacji Prawnej LEX 2019.

S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 123.
Za pierwszy krok wypada uzna¢ wspomniane wczes$niej postanowienie SN I1KZ 61/02.
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w proponowanym jeszcze w Projekcie brzmieniu, ktére uniemozliwi pod-
trzymywanie odmiennego pogladu chociazby przez SN, tak jak to mialo
miejsce w jego postanowieniu z dnia 23 listopada 2016 r., III KZ 76/16
(SIPLex nr 2152399), w ktérym SN podtrzymal orzecznicza linie pre-
zentowang przez ten najwyzszy organ sadowy juz od kilkudziesieciu lat,
stwierdzajgc, ze ,strona, ktéra sama jest adwokatem lub radcg prawnym,
nie moze w swojej sprawie wnie$¢ apelacji od wyroku sadu okregowego,
podobnie jak i zlozy¢ kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania”.
Jak wynika z daty wydania postanowienia jest ono sprzeczne z omawia-
nym wyrokiem TK, a pomimo tego w zaden sposéb si¢ do niego nie od-
nosi, ani nawet nie wskazuje na istnienie tego orzeczenia. Innymi stowy,
uchwalony wyrok Trybunalu, a $ciélej — jego sens prawny zostal catko-
wicie pominiety (jakby w ogéle go nie bylo) w przywolanym postano-
wieniu SN. Natomiast w postanowieniu SN z dnia 17 stycznia 2017 r.,
IT KO 27/16, w ktérym analizowano podobne zagadnienie SN, w uzasad-
nieniu, przypominajac obowiazujaca od wielu lat lini¢ orzeczniczg, zgod-
nie z kt6érg adwokat ani radca prawny nie moga sami sporzadzic¢ i podpisaé
kasacji we wlasnej sprawie, przywolat juz omawiany wyrok Trybunatu,
zaznaczajac trafnie, ze dotychczasowa argumentacja nie stracila swojej
mocy argumentacyjnej. Obecnie nie sposéb jednak, w rozwazaniach co
do tej kwestii, poming¢ tresci wyroku TK w sprawie SK 2/15, co nastep-
nie, z uwagi na art. 190 Konstytucji RP, oznacza, ze wniesienie kasacji,
skargi na wyrok sadu odwolawczego, wniosku o wznowienie postepowa-
nia oraz apelacji od wyroku sadu okregowego, sporzadzonych i podpisa-
nych osobiécie przez adwokata lub radce prawnego we wlasnej sprawie
jest skuteczne, o ile odpowiadaja one pozostalym wymogom formalnym
przewidzianym w ustawie®.

OSNKW 2017, z. 2, poz. 11 z glosa aprobujaca: M. Flis-Swieczkowska, O wplywie
zmian ustawodawczych na rozumienie wymogu formalnego w postaci tzw. przymusu
adwokacko-radcowskiego. Glosa do postanowienia SN z dnia 17 stycznia 2017 r., II KO
27/16, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2017, nr2,s. 102. Zob.
tez: D. Swiecki, [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks postgpowa-
nia karnego. Komentarz, t. 11, red. nauk. D. Swiecki, Warszawa 2018, s. 558; ]. Matras,
[w:] M. Janicz, C. Kulesza, J. Matras, H. Paluszkiewicz, B. Skowron, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. nauk. K. Dudka, Warszawa 2018, s. 1028; B. Ni-
ta-Swiatlowska, Przymus adwokacko-radcowski przy wnoszeniu srodkéw zaskarzenia
w postepowaniu karnym (cz. 2), ,Palestra” 2017, nr 3, 5. 61.
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Ustawodawca, wprowadzajac to rozwiazanie realizujace — jak sam
podkresla — przywolywane wielokrotnie orzeczenie Trybunatu, w $lad
zanim przedklada wieksza wage na rzecz argumentu posiadania formal-
nych kwalifikacji przez strony procesowe w analizowanych ukladach
procesowych, z ktérymi wigze automatycznie kompetencje i fachowos,
ale ktore nie oznaczaja z kolei automatycznie zachowania obiektywizmu
i pozbawionej emocji analizy sytuacji procesowej, ale ktore, w moim
przekonaniu, réwniez stanowia element kwalifikacji i kompetencji me-
rytorycznych®. Odpowiadajac wszakze na pytanie postawione w tytu-
le opracowania, wypada stwierdzi¢, ze uchwalenie nowelizacji uczynilo
sytuacje prawng w tym zakresie formalnie jednoznaczna, ale meryto-
rycznie niedomknieta, gdyz argumentacja na rzecz pogladu odmienne-
go, w mysl ktérego adwokat ani radca prawny nie moga sami sporzadzi¢
i podpisaé pism procesowych w sprawach karnych, w ktérych wystepuja
jako strony, nie traci swojej zasadnosci, a ten fakt, zawsze bedzie mogt
stanowi¢ podstawe do ewentualnego powrotu do poprzednio obowigzu-
jacego rozwiazania, albowiem konkluzje Trybunatu, iz dotychczasowe
regulacje byly przejawem tak nadmiernego formalizmu procesowego, ze
az naruszajacego przepisy ustawy zasadniczej, nie sposob uzna¢ za cal-
kowicie przekonujaca™.

Por. M. Fingas, w krytycznej glosie, Postepowanie karne — uprawnienie do sporzgdze-
nia kasacji we wlasnej sprawie przez adwokata. Glosa do wyroku TK z dnia 21 czerwca
2016r.,SK 2/1S, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017,s. 951 99.

Analogicznie zob. Ibidem, s. 100.
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OBRONA OBLIGATORYJNA
W POLSKIM PROCESIE KARNYM -
ZAGADNIENIA WYBRANE

Obligatory defense in the Polish criminal trial — selected issues

The following article presents one of the most significant institutions in the pe-
nal process, namely the obligatory defense. The importance of the right to de-
fense in the criminal trial is explained. The article discusses the prerequisites
of appointing a lawyer in a criminal trial as an obligatory defense attorney. All
the prerequisites of the obligatory defense, which are specified in Article 79 § 1,
subparagraphs 1-4 of the Polish Code of Criminal Procedure, are analyzed. In
particular, the maximum age of the perpetrator of the offence, set by the Code,
which constitutes a prerequisite for appointing an obligatory defense, is dis-
cussed. Physical and mental disabilities are also pointed out, explaining which
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ones result in the obligation for the accused to have an obligatory defense. The
prerequisite for the use of obligatory defense in the form of interference with
the defendant’s self-reliance and reasonableness in criminal proceedings is crit-
ically evaluated. In conclusion, the author presents suggestions for changes in
the normative regulations of obligatory defense, emphasizing the need to keep
the provision of Article 79 § 2 of the Polish Code of Criminal Procedure, al-
lowing greater freedom for the court appointing an obligatory defense counsel.

Keywords: defendant, right to defense, defense counsel, obligatory defense

Stowa kluczowe: oskarzony, prawo do obrony, obrorica, obrona obligatoryjna

W polskim procesie karnym kazdy oskarzony, niezaleznie od etapu, na
ktérym znajduje sie prowadzone przeciwko niemu postepowanie, posiada
prawo do obrony, zagwarantowane nie tylko przepisami Kodeksu postepo-
wania karnego (zob. art. 77 i nast. k.p.k.2). Zrédlem tego prawa s3 bowiem
takze, a moze nawet przede wszystkim przepisy Konstytucji RP?, w ktorej
czytamy, iz kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma
prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szcze-
golnoséci wybra¢ obrorice lub na zasadach okreslonych w ustawie korzy-
sta¢ z obronicy z urzedu (art. 42 ust. 2). Z kolei w art. 6 ust. 3 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci* wskazano, podob-
nie, jak czyni to przywolana tu Konstytucja RP, iz kazdy oskarzony o po-
pelnienie czynu zabronionego ma prawo do obrony, ktére konkretyzuje sie
uprawnieniem do otrzymania szczegélowej informacji w jezyku dla niego

Dalej w brzmieniu tekstu jednolitego z 14 wrzesnia 2018 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1987 zezm.).

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.). Zob. szerzej:
P. Wiliniski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 167 i nast.; R.A. Ste-
fanski, Konstytucyjne prawo do obrony a obrona obligatoryjna w swietle noweli z dnia 27
wrzesnia 2013 r., [w:] Prawo do obrony w postgpowaniu postpenalnym. Wybrane aspek-
ty, Warszawa 2014, s. 17 i nast.

Zob. szerzej P. Hofmanski, A. Wrébel, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka
i Podstawowych Wolnosci, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, t. I, s. 356, ktorzy zasad-
nie wskazuja, iz prawo do obrony w procesie karnym jest istotnym elementem prawa
do rzetelnego (sprawiedliwego) procesu karnego.
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zrozumialym o istocie i przyczynie oskarzenia, posiadania odpowiedniego
czasu do przygotowania obrony, a takze bronienia si¢ osobiscie lub przez
ustanowionego przez siebie obrorice, a jesli nie posiada odpowiednich §rod-
kéw na pokrycie kosztéw obrony — do bezptatnego korzystania z pomocy
obroncy wyznaczonego mu z urzedu. Sama tylko ranga przywolanych wy-
zej przepisoéw regulujacych prawo oskarzonego do obrony wyraznie dowo-
dzi, iz mamy tu do czynienia z fundamentalnym uprawnieniem oskarzone-
go przystugujacym mu w procesie karnym, uprawnieniem, ktére przesadza
o okresleniu procesu karnego jako rzetelny. Prawo to powszechnie okre$la
sie w doktrynie prawa karnego procesowego jako zasade procesowa.
Niestety, mimo wagi i znaczenia prawa do obrony w procesie kar-
nym, w Kodeksie postepowania karnego znalez¢ mozna przepisy, ktore
ograniczajac prawo oskarzonego, eksponuja potrzebe zwalczania, kosz-
tem prawa do obrony, rosnacej przestepczoéci. Rzeczywiscie, statystyka
potwierdza fakt, iz popelnianych jest coraz wiecej przestepstw. Trudno
jednak zgodzi¢ sie z tym, by stosowane byly takie srodki, ktére sprzyja-
jac zwalczaniu przestepczosci, réwnocze$nie ograniczalyby prawo do
obrony oskarzonego. Przykladem takiej tendencji niech bedzie niedawno
wprowadzony do Kodeksu postepowania karnego przepis art. 378a°. Ze-
zwala on sagdowi na przeprowadzenie postepowania dowodowego, w tym
takze na przestuchanie §wiadkéw, mimo niestawiennictwa oskarzonego
na rozprawe. Wydaje sie by¢ zasadne takie dzialanie sadu wéwczas, gdy
oskarzony, prawidlowo zawiadomiony o terminie rozprawy na te rozpra-
we sie nie stawia. Ale przywolany tu przepis stanowi o mozliwosci prze-
prowadzenia czynnoéci dowodowych na rozprawie takze wowczas, gdy
oskarzony swoje niestawiennictwo nalezycie usprawiedliwi. Mamy tu
wiec do czynienia z sytuacja, w ktoérej sad uznaje co prawda niestawien-
nictwo oskarzonego za nalezycie usprawiedliwione, a mimo to czynnos¢
dowodowg przeprowadza. A przeciez wystarczy wskaza¢ na stownikowe
znaczenie stowa ,nalezyty, nalezycie™, by stwierdzi¢, ze takie prowadzo-
ne pod nieobecno$¢ oskarzonego czynnoéci zupelnie nie uwzgledniaja
interesu samego oskarzonego, a tym samym powoduja, Ze proces moz-
na okresli¢ jako nierzetelny. Zachodzi tu bowiem taka sytuacja, ze sad co

Art. 378a dodany zostal ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. 22019 1., poz. 1694).
Por. Stownik Jezyka Polskiego, red. nacz. W. Doroszewski, t. IV, Warszawa 1996, s. 1096.
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prawda uznaje usprawiedliwienie nieobecnosci za nalezyte (a zatem dla
sadu przekonywujace, czyli takie, ktére powoduje, ze kontynuacja po-
stepowania pod nieobecnoéé oskarzonego nie powinna mie¢ miejsca),
jednak mimo to postepowanie to prowadzi, zupelnie nie liczac sie z oko-
liczno$ciami. W dodatku moze to mie¢ miejsce takze wowczas, gdy oskar-
zony nie zlozyl jeszcze wyjaénien. Nietrudno przeciez wyobrazi¢ sobie
sytuacje, gdy w dniu rozprawy ma odby¢ si¢ np. pogrzeb osoby najblizszej
dla oskarzonego i z tego powodu oskarzony nie moze stawi¢ sie na roz-
prawe albo gdy w dniu rozprawy oskarzony, jadac do sadu na rozprawe,
uczestniczy w wypadku drogowym. Takie przyklady mozna mnozy¢.

Przepis art. 378a k.p.k. co prawda przewiduje mozliwo$¢ zlozenia przez
oskarzonego lub jego obrorice wniosku o uzupelniajace przeprowadzenie
dowodu przeprowadzonego podczas nieobecnoéci oskarzonego, jednak
de facto niczego to nie zmienia, bowiem czynnos¢ zostata juz wykona-
na, zwlaszcza gdy okaze sie, ze zlozenie takiego wniosku nie przystugu-
je, wzglednie jezeli okaze sig, ze nieobecnos¢ oskarzonego lub obroncy
na rozprawie nie byla usprawiedliwiona (zob. art. 378a § 3 zd. 2 k.p.k.).
W takim wypadku nie bedzie wiec mowy o ewentualnym powtérze-
niu czynnosci dokonanych w czasie nieobecno$ci oskarzonego lub jego
obroficy. Warto zapyta¢, co w takim wypadku ma wybra¢ oskarzony -
uczestniczyl bedzie w rozprawie czy tez wezmie udzial w pogrzebie oso-
by dla niego bliskiej? Jest oczywiste, ze powyzsze nie dotyczy przypadku
nieobecnosci oskarzonego na rozprawie, w ktérej nie ma on obowiazku
uczestniczy¢, postepowanie wowczas moze by¢ prowadzone w dalszym
ciagu, jednak, gdy oskarzony wnosi o przerwe lub odroczenie rozprawy
nalezycie swoja nieobecno$¢ usprawiedliwiajac, to prowadzenie w takiej
sytuacji postepowania w dalszym ciagu istotnie ogranicza jego prawo do
obrony’ i mozna je uzna¢ za niehumanitarne.

Zob. blizej P. Hofmanski, Obecnos¢ oskarzonego na rozprawie — jego prawo czy obo-
wigzek, WSS 2011,nr 1,s. 9.
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Réwnie mocno godzaca w prawo do obrony oskarzonego instytu-
cja jest ta okreslona przepisem art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. Otdz, przepis ten
wprowadza do polskiego procesu karnego instytucje prekluzji dowodo-
wej, ktorej istota sprowadza si¢ do wylaczenia dopuszczalnosci zglosze-
nia (uwzglednienia) wniosku dowodowego (wprowadzenia do postepo-
wania karnego okreslonego dowodu), jesli uptynat termin wyznaczony
stronie (stronom) przez organ procesowy do zlozenia takiego wniosku®.
W dodatku ustawodawca nie precyzuje przestanek okreélenia czasu, jaki
moze uplyna¢ od momentu zakreslenia stronie terminu do zgloszenia
wniosku dowodowego do chwili wyekspirowania tego terminu. Nie-
trudno przeciez wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy organ procesowy wyzna-
cza upltyw terminu dowodowego na jeden dzien, przypadajacy po dacie
jego wyznaczenia — od strony formalnej trudno podnosi¢ tu jakiekolwiek
zarzuty, strony wszak uzyskaly mozliwos¢ zgloszenia wniosku dowodo-
wego, jednak ujmujac rzecz materialnie wyznaczenie stronie terminu do
zgloszenia wniosku dowodowego w taki sposéb musi by¢ uznane za szy-
kane. Dodajmy tu jeszcze, iz uzasadnienie do projektu® ustawy wprowa-
dzajacej wskazang tu wyzej zmiane stwierdza wprost, iz ,strony niejed-
nokrotnie bez zwigzku z rzeczywistym realizowaniem swoich intereséw
procesowych (ztogliwie? — dop. K.Z.) skladaja wnioski dowodowe na tyle
pozno, izich rozpoznanie, a tym bardziej ich ewentualne uwzglednienie,
prowadzi do istotnego i nieuzasadnionego przedluzenia trwania poste-
powania” i dodaje, Ze ,tego typu postawa nie zawsze moze si¢ spotka¢
z reakcja w postaci zastosowania przepisu art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.”. Uza-
sadnienie projektu nie przywotuje jakichkolwiek argumentéw wynika-
jacych z praktyki stosowania przepisu art. 170 § 1 k.p.k., to za$ oznacza,
iz w istotnej mierze tezy uzasadnienia maja charakter tez golostownych

Zob. blizej M. Jez-Ludwichowska, Krytycznie o koncepcji prekluzji dowodowej, [w:]
Tudicium et Scientia. Ksigga Jubileuszowa Profesora Romualda Kmiecika, red. A. Przy-
borowska-Klimczak, A. Taracha, Warszawa 2011, s. 539 i nast.; K. Zgryzek, ,...wy-
eliminowanie dostrzezonych usterek i bledow legislacyjnych”. Wybrane uwagi na tle pro-
jektu zmian k.p.k.iinnych ustaw z 4 grudnia 2018 r., [w:] Artes serviunt vitae. Sapientia
imperat. Proces karny sensu largo. Rzeczywisto$¢ i wyzwania. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin, red. R. Olszewski, Warszawa 2019,
s.422.

Zob. Druk Sejmowy nr 3251 z 22 lutego 2019 r., uzasadnienie, s. 21.

Kazimierz Zgryzek: Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym - zagadnienia wybrane



iwspartych na przypuszczeniach. Przystowiowa ,kropke nad i” ujawnia-
jaca zamiary ustawodawcy stawia fragment przywolanego tu uzasadnie-
nia, w ktérym stwierdzono, iz ,strony [co prawda — dop. K.Z.] nie s zo-
bowigzane do sktadania wnioskéw dowodowych; jest to tylko ich prawo.
Jezeli jednak chca z tego prawa skorzysta¢, muszg to uczynic¢ w terminie
umozliwiajacym rozpoznanie sprawy bez zbednej zwloki™".

Na tym tle do$¢ powiedzie¢, iz instytucja prekluzji dowodowej'! ro-
dzi niezwykle powazne zagrozenia dla realizacji prawa do obrony przez
oskarzonego, w dodatku, jak wykazuje do$wiadczenie, czesto wyste-
pujacego przed sadem bez obroncy. Instytucja ta ma jednoznaczny
wydZwigk — skoro postawiony zostal komu$ zarzut popelnienia prze-
stepstwa, to wida¢ (nawet wbrew zasadzie domniemania niewinnosci)
nie ma przed czym si¢ broni¢, a jesli chce sie broni¢, skladajac stosow-
ne wnioski dowodowe, to powinien uczynié to ,bez zbednej zwloki”.
Nadto, w mysl tego zalozenia, kazda aktywno$¢ dowodowa nie sprzyja
sprawno$ci postepowania, czyli trzeba tej aktywno$ci dowodowej, tam
gdzie si¢ da, postawi¢ tame lub przynajmniej ja ograniczy¢. Biorac pod
uwage ten kierunek wprowadzanych do procesu karnego zmian, mozna
dojé¢ do wniosku, ze oskarzonemu jakakolwiek obrona nie jest potrzeb-
nailepiej, gdyby nie przeszkadzal!

Prawo do obrony, zar6wno majace postaé obrony obligatoryjnej, jak
i posta¢ obrony fakultatywnej, moze by¢ realizowane w dwéch formach.
Pierwsza z nich okresla si¢ w doktrynie mianem obrony materialnej,
druga za$ nazywa sie obrong formalna'?. Pierwsza polega na przekazaniu

Ibidem,s.22.

Nie sposob zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem zamieszczonym w uzasadnieniu Druku
Sejmowego nr 3251, iz ,trudno méwic¢ w realiach polskiego procesu karnego o typo-
wej prekluzji dowodowej, gdyz dominujacg zasadg postepowania, zaréwno przygo-
towawczego, jak i sadowego, jest zasada prawdy materialnej”.

Zob. W. Posnow, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Warszawa 2018, s. 238; P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie kar-
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oskarzonemu pelnej swobody w zakresie sposobéw prowadzenia obro-
ny. Oskarzony samodzielnie decyduje o taktyce obroiiczej, podejmujac
czynnosci, ktore jego zdaniem przyniosa korzystne dla niego rozstrzy-
gniecie. Oczywiscie pojawia si¢ tu problem czynnosci, ktére nie maja
cech korzystnych dla podejmujacego je oskarzonego. Nalezy oczeki-
wa(, ze w takim wypadku sad, gdy oskarzony nie posiada swego obroricy
(nie udzielit pelnomocnictwa adwokatowi lub radcy prawnemu), wyja-
$ni, w my$l zasady lojalnoéci procesowej, skutki procesowe tych czyn-
noéci®. Niewatpliwie taka informacja powinna by¢ skierowana przez
sad do oskarzonego takze woéwczas, gdy oskarzony jest reprezentowa-
ny w postepowaniu przez fachowy podmiot, jakim powinien by¢ adwo-
kat lub radca prawny. Jak sie wydaje, wobec faktu, iz w procesie karnym
rozstrzyga sie o kwestii odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu zabro-
nionego, a tym samym, ze prawo karne procesowe jest galezia prawa re-
presyjnego, organy procesowe winny udziela¢ oskarzonemu pelnej in-
formacji, nie tylko wtedy, gdy wnosi o jej mu przekazanie, ale i wowczas,
gdy z takim wnioskiem nie wystepuje.

Druga postaé obrony realizowanej w procesie karnym to obrona
okreglana jako formalna; jej ,realizatorem” jest ustanowiony lub przy-
dany z urzedu oskarzonemu na jego zadanie obronca. Kazdy z tych pod-
miotéw — oskarzony i obronica — ma prawo do podejmowania czynno-
$ci obroniczych niezaleznie od siebie, teoretycznie — czynnosci te moga
by¢ wzajemnie konkurencyjne, a nawet sprzeczne. Jednak dopéki zadna
ze stron nie wypowie stosunku obronczego, prawo do obrony moze by¢
realizowane przez jedna ze ,stron” tego konfliktu niezaleznie od realiza-
cji tego prawa przez drugga strone.

Przywolane tu wyzej przepisy nie tylko wskazuja na fakt posiada-
nia przez oskarzonego prawa do obrony, ale okre$laja takze dwa zrédla
realizacji tego prawa. Jednym z nich jest udzielenie przez oskarzonego
obroricy — adwokatowi lub radcy prawnemu - pelnomocnictwa (art. 83

nym, Zakamycze 2006, s. 202 wraz z cytowang tam literatura; patrz réwniez Z. Go-
styniski, [w:] J. Bratoszewski i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
Z. Gostynski, Warszawa 1998, s. 332. Zob. takze R.A. Stefariski, Obrona obligatoryj-
na w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 25.

Zob. szerzej K. Marszal, Informowanie uczestnikow procesu karnego o ich obowigzkach
i uprawnieniach, ,Problemy Prawa Karnego” 1982, t. 7, Katowice.
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§ 1 zd. 1 k.p.k.). Pelnomocnictwo to moze zosta¢ udzielone w formie pi-
semnej wzglednie — do protokolu czynnosci — w formie ustnej (art. 83
§ 2 k.p.k.). Drugim - ustanowienie oskarzonemu obroricy przez organ
procesowy, gdy oskarzony o to wnosi. W takim przypadku mowa jest
o obronie z urzedu, jednak juz tu podkresli¢ wypada, ze z punktu wi-
dzenia obowiazkéw procesowych obroncy i jego uprawnien sposoby re-
alizacji prawa do obrony niczym si¢ od siebie nie r6znig. Jedyna réznica
sprowadza si¢ do podmiotu (organu) ustanawiajacego obrorice.

IV.

Nie pozostawia zadnych watpliwo$ci, ze postawienie zarzutu popelnie-
nia przestepstwa i obrona przed nim zawsze rodzi¢ bedzie niekomforto-
wa sytuacje dla osoby, ktérej zarzut postawiono, co oznacza, ze osoba ta
powinna, najszybciej jak tylko to mozliwe, mie¢ sposobno$¢ skorzysta-
nia z pomocy obroricy lub broni¢ si¢ samodzielnie. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, w ktorej oskarzony jest pozbawiony wolno$ci w tej lub w innej
sprawie. W takim przypadku, skoro ,zza krat” trudno jest wybra¢ sobie
odpowiedniego obronce, do czasu ustanowienia go przez oskarzonego,
moze go takze ustanowi¢ inna osoba, o czym oskarzonego nalezy nie-
zwlocznie zawiadomi¢ (art. 83 § 1 zd. 2 in fine k.p.k.), pozostawiajac mu
tym samym decyzje, co do akceptacji osoby, ktéra w toku prowadzone-
go przeciwko niemu postepowania wesprze go swoimi dziataniami jako
obronca. Dodajmy tu jeszcze, ze oskarzony, ktérego dzialania w procesie
zostaly wsparte przez wyznaczonego mu obrorice, moze w kazdej chwili
udzielone obroricy pelnomocnictwo cofnaé i w miejsce dotychczasowe-
go wyznaczy¢ nowego obronice lub po prostu bra¢ udzial w toczacym sie
przeciwko niemu postepowaniu bez korzystania z pomocy obroncy.
Doda¢ tu jeszcze nalezy, ze Kodeks nie precyzuje relacji, jaka za-
chodzi¢ musi pomiedzy osoba ustanawiajaca pozbawionemu wolnosci
oskarzonemu obronce a samym oskarzonym, nie wskazuje takze, czy po-
zbawienie wolnosci oskarzonego ma mie¢ miejsce w tej, czy w innej spra-
wie. Jedyne, na co tu nalezaloby zwréci¢ uwage, to fakt, iz ustanowie-
nie obroncy oskarzonemu w trybie okreslonym w art. 83 § 2 k.p.k., nie
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pozbawia oskarzonego uprawnienia do ustanowienia przez siebie obron-
cy. Osoba wyznaczajaca pozbawionemu wolno$ci oskarzonemu obronice
moze czyni¢ to z réznych powodéw — przyjazni, milosci, filantropii itp.
Nie musi takze w udzielonym pelnomocnictwie przyczyn tych wskazy-
wad, a organ procesowy nie moze bada¢ przyczyn wyznaczenia w tym
trybie obroncy i nie wolno mu takze cofna¢ pelnomocnictwa wowczas,
gdy uzna, ze przyczyna ta nie moze zosta¢ zaaprobowana. O ustanowie-
niu w tym trybie obroncy nalezy niezwlocznie powiadomi¢ oskarzone-
go. W praktyce, trafnie wymaga si¢ od oskarzonego, by udzielone bez
jego wiedzy adwokatowi lub radcy prawnemu pelnomocnictwo zostato
przez niego potwierdzone. Jesli to nie nastapi, udzielone pelnomocnic-
two ulega cofnieciu.

V.

Oba wymienione tu Zrédta prawa do obrony (obrona realizowana w na-
stepstwie udzielenia pelnomocnictwa oraz obrona z urzedu) moga przy-
bra¢ posta¢ obrony fakultatywnej, kiedy oskarzony moze, lecz nie musi
posiada¢ obroricy, a takze obrony obligatoryjnej. W przypadku obro-
ny fakultatywnej (a wigc nieobligatoryjnej) ustawodawca pozostawia
oskarzonemu swobode wyboru w zakresie koniecznosci (potrzeby) re-
prezentowania jego interesdéw w postepowaniu karnym przez wyspe-
cjalizowany podmiot. To od swobodnej decyzji oskarzonego zalezalo
bedzie, czy, a jedli tak, to kto bedzie w prowadzonym przeciwko niemu
postepowaniu wspomagal go w realizacji jego prawa do obrony. Od 1 lip-
ca 2015 r,, tj. od dnia wej$cia w zycie noweli wrze$niowej, w my$l art. 82
k.p.k. obronica w procesie karnym moze by¢ nie tylko osoba wpisana na
liste adwokatéw ale rowniez ta, ktora wykonuje zawdd radcy prawnego.
Zauwazmy jednak, po pierwsze, ze wpis na liste adwokatéw lub wpis na
liste radcow prawnych musi laczy¢ sie z okreéleniem siedziby wykony-
wania zawodu adwokata lub radcy prawnego, a po drugie, ze wybér do-
konywany przez oskarzonego nie jest nieograniczony, skoro wystepujac
z wnioskiem o przyznanie mu obroncy, nie moze domagac si¢ — z oczy-
wistych wzgledéw, nie wymagajacych chyba uzasadnienia — przyznania
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mu konkretnej, wskazanej z imienia i nazwiska osoby, ktéra pelnitaby
funkcje jego obroncy, lecz jedynie moze proponowa¢, by funkcje obron-
cy wykonywat adwokat lub radca prawny.

VI

Zanim zostana poddane analizie sytuacje (okolicznosci, przyczyny) prze-
sadzajace o konieczno$ci posiadania obroricy w postepowaniu przed sa-
dem pierwszej instancji, warto podnies¢ tu jeszcze jedng kwestie. Bedzie
to co prawda kwestia o charakterze juz obecnie historycznym, bowiem
zmiana w tym zakresie ostatecznie nie zostala do Kodeksu postepowa-
nia karnego wprowadzona, jednak znaczenie tej niestety odlozonej, jak
nalezy sadzié, ad acta regulacji, kaze ja tutaj wyraznie przywolac. Otoz
wostatnim czasie wprowadzone zostalo do Kodeksu postepowaniakarne-
go rozwigzanie, ktoére istotnie zmienialo zakres i forme przydzielenia oso-
bie stojacej pod zarzutem popelnienia przestepstwa obroricy. Mianowi-
cie nowela wrze$niowa istotnie przebudowatla instytucje obrony z urzedu.
W pierwotnym brzmieniu przepis art. 78 § 1 k.p.k. wskazywal na oskarzo-
nego, jako na osobe, ktéra moze zada¢, by wyznaczono jej obrorice z urze-
du z powodu jej ubdstwa, to jest z tej przyczyny, ze nie jest w stanie, bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny, ponie$¢ kosztéw
obrony. Oskarzony zglaszal w tym przedmiocie stosowne zadanie, w kto-
rym powinien byt uprawdopodobni¢ swoja zla sytuacje materialng. Z3-
danie mogt zglosi¢ oskarzony sensu largo, a wiec kazdy przeciwko komu
prowadzone bylo postepowanie karne, tak w fazie przygotowawczej, jak
iprzed sadem. Jest oczywiste, ze w praktyce najczesciej zgloszenie takiego
zadania mialo miejsce na poczatkowym etapie postepowania, tj. w chwi-
li przedstawienia oskarzonemu zarzutéw w trybie okre$lonym w art. 314
k.p.k. Rozwiazanie wprowadzone nowela z wrzeénia 2013 r. uwzgledniato
jeden podstawowy fakt, mianowicie, ze nie kazdy oskarzony jest winien
popelnienia zarzucanego mu czynu oraz ze nie kazda osoba, przeciwko
ktérej panistwo wytoczylo zarzuty, moze sobie pozwoli¢ na powierzenie
obrony fachowemu pelnomocnikowi (adwokatowi lub radcy prawnemu).
Nie dos¢ bowiem, ze sytuacja procesowa kazdego oskarzonego jest z tego
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punktu widzenia identyczna, to w dodatku, skoro pafistwo sformutowato
wobec oskarzonego zarzut popelnienia czynu, ktérego znamion nie zre-
alizowal, to paristwo to powinno réwniez zwolni¢ te osobe od wykazywa-
nia, ze jest biedna i — by¢ moze — niezaradna. Pamieta¢ tu bowiem takze
nalezy, iz sad w wyroku w razie skazania sprawcy przestepstwa moze go
takze obciazy¢ kosztami procesowymi i oplatami, zatem panistwo w tym
zakresie jedynie kredytuje takiego oskarzonego, ktéremu kare wymierzo-
no lub zwalnia go od ponoszenia kosztéw, skoro w sprawie przeciwko nie-
mu zapadl wyrok uniewinniajacy'.

Cofniecie tego, jak sie wydaje oczywistego rozwigzania nowelg z mar-
ca 2016 r. bylo wyraznym krokiem wstecz i dowodzilo, iz polski proces
karny cofnal sie w tym zakresie do stanu stworzonego przepisami Kodek-
su postepowania karnego z 1969 r. Jest rzecza oczywista, ze w kazdym
demokratycznym panstwie nalezy zabezpieczy¢, zgodnie z zasada do-
mniemania niewinnoéci oskarzonego, mozliwo$¢ korzystania z prawa do
obrony temu, komu postawiony zostal zarzut popelnienia przestepstwa,
jednak ten kogo sta¢ na udzielenie pelnomocnictwa adwokatowi lub rad-
cy prawnemu na wsparcie w zakresie obrony przed postawionym zarzu-
tem na taka pomoc liczy¢ nie moze. Wymaganie, by udzielenie pomocy
prawnej oskarzonemu, ktéry nie udzielil pelnomocnictwa obrornczego
i ktory oczekuje wsparcia ze strony panstwa w tym zakresie, uzaleznione
bylo od wykazania stanu ub6stwa'® jest po prostu niehumanitarne. Zmu-
sza bowiem stajacego pod zarzutem obywatela, ktérego wina nie zostata
przeciez jeszcze przesadzona, do ujawniania swojej sytuacji majatkowej
i poddania ocenie tej sytuacji dokonanej przez organ procesowy. Pani-
stwo, ktore oskarza obywatela, nie dajac mu szansy skorzystania z prawa
do obrony w przypadku przekroczenia mitycznej granicy ,bez uszczerb-
ku dla niezbednego utrzymania” jest panstwem autorytarnym. Nalezy
oczekiwa¢, ze niebawem nastapi powroét do regulacji, ktéra przez krotki
czas obowigzywala pomiedzy 1 lipca 2015 r. a 16 marca 2016 .

Zob. szerzej: System Prawa Karnego Procesowego, t. XVIII: Koszty procesu w sprawach
karnych, red. nauk. M. Klejnowska, Warszawa 2018, s. 521 i nast.

Zob. blizej K. Zgryzek, Prawo ubogich czy obrona na Zyczenie — dylematy wokét obro-
ny z urzedu w zwiqzku z kolejnymi zmianami w zakresie obrony w polskim procesie
karnym, [w:] Proces karny w dobie przemian. Zagadnienia ogélne, red. S. Steinborn,
K. Wozniewski, Gdansk 2018, s. 259.
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VII.

Sygnalizowano wyzej, Zze obrona w procesie karnym moze by¢ fakulta-
tywna, wzglednie obligatoryjna. Jesli obrona nie jest obligatoryjna, to
jest obrong fakultatywng. W tym ostatnim wypadku oskarzony moze
mie¢ obronce i broni¢ sie przed zarzutem samodzielnie, bez korzystania
z pomocy fachowego podmiotu, jakim jest adwokat lub radca prawny.
Ustawodawca okreslil wylacznie sytuacje, w ktorych obrona ma charak-
ter obligatoryjny.

VIII.

Zanim przedstawiona zostanie analiza przestanek lezacych u podloza
obowiazku posiadania obroricy w procesie karnym, warto zauwazy¢, ze
w przepisie art. 79 § 1 k.p.k. ustawodawca wyliczyl sytuacje, ktére, jesli
nastapia, rodza obowiazek przyznania oskarzonemu obroncy. Chodzi tu
o okolicznoéci obligujace do korzystania w postepowaniu karnym przez
oskarzonego z obroricy z powodu wyliczonych tam ulomnosci oskarzo-
nego ograniczajacych swobode prowadzenia przez niego obrony. Istot-
na modyfikacje wprowadza w tym zakresie przepis art. 79 § 2 k.p.k. Jest
w nim mowa o koniecznosci posiadania przez oskarzonego obroncy, gdy
sad uzna to za niezbedne ze wzgledu nainne, niz te wskazanew § 1 art. 79
k.p.k., okolicznosci utrudniajace obrone. Przepis ten zatem pozostawia
sadowi swobode decydowania o tym, czy jest to niezbedne z powodu
istnienia innych okoliczno$ci utrudniajacych obrone. Niektére z oko-
liczno$ci wskazanych w § 1 przepisu art. 79 k.p.k. to okolicznosci czysto
ocenne. Niewatpliwie s takimi okoliczno$ciami te, ktére wymienione
zostaly w pkt 3 i 4 wskazanego tu przepisu. Za takq ocenna okoliczno$¢
moze by¢ takze traktowana z pewno$cia ta wskazanawart. 79 § 2 k.p.k.,
skoro mowa tam wprost o uznaniu sadu, iz zaistnialy okoliczno$ci utrud-
niajace obrone i stworzyly nakaz traktowania obroricy oskarzonego jako
obroncy obligatoryjnego. Jednak decyzja, ktéra w takiej sytuacji podej-
muje sad, nie ma i nie moze mie¢ charakteru dowolnego — sad musi wy-
jasni¢, na jakiej podstawie powzial watpliwo$¢ i — jedli nie uzna obrony
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za obligatoryjna — jakie przestanki o tym zadecydowaly. Kodeks nie wy-
jasnia, jakie to okoliczno$ci mieszcza si¢ w tej grupie, nie wskazuje takze
na podstawie czego sad takq decyzje moze podjaé.

IX.

Doda¢ tu jeszcze w tym miejscu nalezy, ze aktualne brzmienie przepiséw
art. 79 § 112 k.p.k. sprawia wrazenie, ze tworcy projektu zatrzymali sie w pt
drogi — w pewnym zakresie pozwolili sagdowi na samodzielng oceng istnie-
nia utrudniajacych obrone okolicznosci (§ 2), w innym za$ o tym przesadzi-
li, odbierajac sadowi takie prawo (§ 1). By¢ moze uzasadnieniem takiej re-
gulacji byla che¢ zapewnienia oskarzonemu w szerszym zakresie obroncy
obligatoryjnego i pozostawienia jakiego$ pola swobody decyzji sadowi w tej
kwestii, zwlaszcza, gdy realizacja prawa do obrony przez okreslonego obron-
ce nasuwa watpliwosci. To jednak dowodzi, ze regulacja obrony obligatoryj-
nej jest niespdjna. Do posiadajacego juz znaczng tradycje przepisu'® dodany
zostal przepis § 2, ktéry moégl stworzy¢ sadowi droge do pelniejszej oceny
okolicznosci stwarzajacych podstawe dla obrony obligatoryjnej, jednak tak
si¢ nie stalo. Obok ex lege wystepujacych przestanek obligatoryjnej obrony
wystepuja takze i takie, o potrzebie zastosowania ktérych decyduje sad.

X.

Katalog przestanek stwarzajacych koniecznos$¢ posiadania obroricy otwie-
rataokreslonawpkt 1§ 1 art. 79 k.p.k. W stanie prawnym obowigzujacym
do dnia 1 lipca 2015 r. obrorice obligatoryjnego winien byt posiada¢ oskar-
zony nieletni. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich pojeciem

Przepis art. 79 k.p.k. jest w znacznej mierze odpowiednikiem przepisu art. 70 k.p.k.
2 1969 r. Dwa pierwsze punkty § 1 art. 79 k.p.k. sa, co do zasady, tozsame, natomiast
pkt 3i4 wstosunku do pkt 3 art. 70 k.p.k. z 1969 r. istotnie rozbudowano. Sens jed-
nak wprowadzonych do Kodeksu z 1997 r., winteresujacym nas zakresie, zmian wila-
$ciwie nie ulegl zmianie.
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nieletni okreglata osobe, ktéra nie ukoriczyta lat 177. Jak sie wydaje, byla
to regulacja w tym zakresie niespdjna nie tylko z przepisami ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich®, ale takze Kodeksu karnego z 1997 r.,
skoro dorostos¢ karna osigga nieletni juz w chwili ukoniczenia 17. roku zy-
cia. W efekcie, osoba, ktéra popetnila czyn zabroniony pomiedzy 17. a 18.
rokiem zycia, co do zasady jest juz osobg dorosta, jednak w kwestii obro-
ny przed zarzutem wprowadzonym przeciwko niej postepowaniu karnym
jest ciagle jeszcze nieletnia i z tego powodu jej obrona musi by¢ realizowa-
na w formie obrony obligatoryjnej. Trudno wiec, w takiej sytuacji, wpro-
wadzone do przepisu art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. zmiany aprobowac¢.

W myél przepisu art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k., obrona obligatoryjna doty-
czy 0s0b, ktore nie ukonczyly 18 lat. W doktrynie i orzecznictwie traf-
nie przyjmuje si¢, ze decydujace znaczenie ma moment ukornczenia 18.
roku zycia — obrona obligatoryjna ustaje z dniem ukonczenia 18. roku
zycia'. Takze orzecznictwo wskazuje, iz wykladnia jezykowa przepisu
art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. prowadzi do wniosku, ze ten przypadek obrony
obligatoryjnej dotyczy osoby, ktéra w czasie postepowania nie ukoniczy-
ta 18. roku zycia. Ustawodawca wyznaczenia obroricy z pojeciem osoby
nieletniej, ani z wiekiem oskarzonego w czasie popelnienia zarzucanych
mu czynéw nie taczy, czyni to wylacznie w odniesieniu do wieku oskar-
zonego w czasie trwania postgpowania®.

Xl

Obrona obligatoryjna pojawia si¢ takze wéwczas, gdy oskarzony jest ghu-
chy, niemy lub niewidomy. Nie ma jasno$ci w piémiennictwie i orzecz-
nictwie, czy wymienione tu zmysty maja by¢ calkowicie zniesione, czy

Zob. blizej K.T. Boratynska, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
A. Sakowicz, Warszawa 2015, s. 210.

Zob. ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (tj. Dz.U.z 2018 r., poz. 969 ze zm.).

Zob. W. Posnow, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, pod red. J. Skorupki,
Warszawa 2018, s. 239 wraz z cytowang tam literaturg. Zob. tez wyr. SN z 16 stycznia
2018r., VKK 485/17, tezaIl, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 3, poz. 3.

Post. SN z 2 lutego 2016 r., IV KK 337/15, teza II, Legalis; wyr. SN z 19 lutego
2019 ., IITKS 1/19, Legalis.
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tez tylko tak, Ze wymienione ulomnoéci utrudniajg jedynie wykonywa-
nie dziata mieszczacych si¢ w zakresie prawa do obrony. W postanowie-
niu Sadu Najwyzszego* czytamy, iz w przepisie art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k.
chodzi o takie anomalie w funkcjonowaniu u oskarzonego zmystéw stu-
chu, wzroku badz zdolnoséci mowy, ze korzystanie z nich jest zupelnie
zniesione, przez co samodzielne prowadzenie obrony przez oskarzonego
nie jest mozliwe.

Zgadzajac sie co do zasady z treécia przytoczonego tu judykatu, wy-
pada podnies¢, iz chodzi w nim, jak nalezy sadzi¢, o calkowite, zupelne
wylaczenie funkcjonowania zmystéw wzroku, stuchu i mowy (oskarzo-
ny ,nic” nie widzi, nic nie styszy, ani tez nie jest w stanie niczego wypo-
wiedzie¢, ergo niemozliwy jest z nim jakikolwiek kontakt). Co do zasady,
z takim zalozeniem mozna byloby sie zgodzi¢. Potwierdza to stanowisko
doktryny, gdzie wskazuje sig, iz za gluchote uznac nalezy jedynie glebo-
ka utrate stuchu??, niemowg jest osoba, ktéra catkowicie utracita zdol-
no$¢ méwienia*, za$ niewidomy to ten, kto catkowicie utracit wzrok
albo tez ma znaczne uposledzenie widzenia lub utracit wzrok w nastep-
stwie zmetnienia uktadu optycznego, zapalenia, pourazowo badz w wy-
niku zanikowego uszkodzenia siatkéwki, nerwu wzrokowego lub drég
nerwowych?*. Niewatpliwie trudno jest wyznaczy¢ granice, po przekro-
czeniu ktorej okreslona osoba staje sie niema, glucha czy niewidoma.
Przyjecie caltkowitego zniesienia funkcjonowania wymienionych zmy-
stéw, moze by¢, jak sie wydaje, poczynione bez konieczno$ci odwolywa-
nia sie¢ do wynikéw ewentualnych badan lekarskich, droga samodzielnie
dokonanej przez organ procesowy obserwacji. Gorzej, jesli wymienio-
ne tu ufomno$ci ograniczaja korzystanie z nich, bowiem wowczas trzeba
byloby zastanowi¢ sie nad tym, w jaki sposéb te zaklécenia nalezaloby
zmierzy¢. A to juz z pewnoscia wymaga siegniecia po stanowisko biegle-
go, by ten w miare precyzyjnie moégl stwierdzi¢, czy stan zmystéw oskar-
zonego wymaga siegniecia po obligatoryjnego obronce, czy tez nie.

Post. SN z 9 stycznia 2013 r., III KK 330/12, Legalis.
R.A. Stefaniski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 110.

J. Satko, A. Seremet, Przestanki obowigzkowej obrony oskarzonego gluchego, niemego
lub niewidomego (art. 70 § 1 pkt 1 k.p.k.), ,Palestra” 1995, nr 9-10, s. 37.

W $lad za R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa
2012,s.119.
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Wryliczone w przepisie art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. zmysty ujete zostaly
w forme alternatywy nierozlacznej ,lub”, co oznacza, ze wystarczy za-
kl6cenie korzystania z jednego z tych zmysléw, cho¢ ulomnoséci moga
dotyczy¢ kilku lub wszystkich zmysléw lacznie. Przywolane tu orzecze-
nie Sadu Najwyzszego wylicza zmysly, ktére moga zostaé wylaczone,
za pomocy spojnika ,badz”, co takze wskazuje na to, iz zdaniem najwyz-
szej instancji sadowej wystarczy wylaczenie jednego z nich. Jak sie wy-
daje, skoro mowa o ustalaniu podstaw stosowania obrony obligatoryjnej,
nalezy przyja¢, ze obrona obligatoryjna jest konieczna juz wowczas, gdy
wylaczenie dotyczy przynajmniej jednego ze zmystéw, o jakich mowa
wart. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. W medycynie podkresla si¢ jednak, ze w licz-
nych wypadkach, zwlaszcza jesli zaburzenia stuchu, wzroku i mowy ce-
chuja dang osobe od jej urodzenia, inne zmysty moga zastapié ten, ktéry
jest uposledzony. Tym samym, moze si¢ okaza¢, iz kontakt np. z gtu-
chym jest réwnie sprawny, jak z niemym, ktéry doskonale czyta z ust mo-
wiacego. Oznacza to takze i to, ze — jak byta o tym mowa wyzej — lepiej
jest rozwazy¢, czy nie zachodza okoliczno$ci, o jakich mowa w art. 79
§ 2 k.p.k. i w wyznaczonym w nim trybie ustala¢ konieczno$¢ posiada-
nia przez oskarzonego obroricy. Siegniecie po przepis art. 79 § 2 k.p.k.
moze mie¢ takze taki efekt, iz fatwiej bedzie przyja¢, ze zachodza oko-
liczno$ci utrudniajace obrone, niz czynic to w trybie przepisu art. 79 § 1
pkt 2, gdzie mowa jest o istotnym zaburzeniu wskazanych w nim zmy-
stéw. Zreszta, takie zaburzenie zmystéw wzroku, stuchu lub mowy win-
no by¢ potwierdzone wynikami badania przeprowadzonego przez bie-
glego lekarza wyspecjalizowanego w leczeniu tych zmystéw albo trescia
dokumentu potwierdzajacego wskazang tu ufomno$¢*.

XII.

Zakltocenia w funkcjonowaniu oskarzonego, stwarzajace podstawe do
koniecznego posiadania przez niego w postepowaniu karnym obroricy,
dotycza nie tylko wadliwosci fizycznych oraz jego wieku, lecz takze jego

Tak trafnie R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warsza-
wa 2012,s. 109.
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zdrowia psychicznego. O takich ulomnosciach stanowia dwa kolejne
przepisy. I tak w pkt 3 art. 79 § 1 k.p.k. wskazuje sig, iz obrona ma cha-
rakter obligatoryjny, gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy zdol-
no$¢ oskarzonego rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim
postepowaniem nie byta w czasie popelnienia tego czynu wytaczona lub
wznacznym stopniu ograniczona. W kolejnym natomiast punkcie mowa
o obronie obligatoryjnej, jezeli zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy
stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala mu na udzial w poste-
powaniu lub prowadzenie obrony w samodzielny oraz rozsadny sposéb.
W punkcie 3 chodzi o stan zdrowia psychicznego oskarzonego in tem-
pore criminis, w punkcie drugim za$ o stan zdrowia psychicznego, kto-
ry stawia w watpliwo$¢ dwie kwestie; pierwsza z nich dotyczy ustalenia
stanu zdrowia psychicznego oskarzonego in tempore procedendi, druga
za$ — zwiazku tego stanu psychicznego z mozliwo$cia prowadzenia obro-
ny w sposob samodzielny i rozsadny.

Wypada tu takze podkresli¢, ze w orzecznictwie obie wskazane
w przepisie art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. podstawy wyznaczenia obroncy
obligatoryjnego przywolywane sg najczesciej tacznie; jest to o tyle uza-
sadnione, ze w obu wypadkach obrona obligatoryjna ma zwiazek ze sta-
nem zdrowia psychicznego oskarzonego. Sugerowa¢ by to moglo, ze
organ procesowy winien rozwazy¢ wplyw tego stanu zdrowia psychicz-
nego oskarzonego zaré6wno na jego sytuacje w chwili popelnienia za-
rzucanego mu czynu, jak i w chwili prowadzenia przeciwko niemu po-
stepowania. Jednak pamietaé nalezy o tym, ze skutki te sa catkowicie
odmienne - o ile w pierwszym przypadku stan zdrowia psychicznego
oskarzonego moze istotnie wplyna¢ na zakres lub zniesienie jego odpo-
wiedzialnosci (art. 31 k.k.), o tyle w drugim — na mozliwoé¢é §wiadomego
udzialu w postepowaniu, a w nim — na samodzielne i rozsagdne prowa-
dzenie obrony®‘.

Tu warto niejako przy okazji podnies¢ kwestig, ktéra takze Iaczy sig z udzialem (lub
jego brakiem) w postepowaniu podejrzanego, co do ktérego ma zostaé zastosowa-
ny §rodek zabezpieczajacy w trybie okreslonym w art. 354 k.p.k. Przepis ten zezwa-
la na odsuniecie od udzialu w sprawie podejrzanego, jezeli zostal ztozony wniosek
o umorzenie postepowania i zastosowanie srodka zabezpieczajacego, jezeli z opinii
biegtych wynika, ze udzial tego podejrzanego w postepowaniu nie bytby wskaza-
ny. Wspomniany przepis art. 354 k.p.k. nie precyzuje przestanek, ktére stwarzalyby
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Jak podniesiono, obie wskazane tu podstawy stosowania obrony ob-
ligatoryjnej odwotuja si¢ do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego.
W pierwszym przypadku stan ten stwarza uzasadniona watpliwo$¢ co
do zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swym po-
stepowaniem, w drugim za$ odnosi si¢ do stanu zdrowia psychicznego
w czasie prowadzenia postepowania, jednak w $ciéle okreslonym zakre-
sie. Po pierwsze, z punktu widzenia mozliwosci brania udzialu w poste-
powaniu, po drugie za$ — z punktu widzenia mozliwoéci prowadzenia
obrony w sposéb samodzielny i rozsadny.

Podstawg stosowania obrony obligatoryjnej jest istnienie uzasadnio-
nej watpliwosci co do zdolnoéci rozpoznania znaczenia czynu lub kiero-
wania swym postepowaniem. Nie musi to by¢ zatem stwierdzony fakt
zniesienia lub ograniczenia zdolnoci rozpoznania znaczenia czynu lub
kierowania postepowaniem. Jak wskazal Sad Najwyzszy”’, powstanie
uzasadnionych watpliwosci [...] skutkowaé musi obligatoryjnym i au-
tomatycznym wyznaczeniem takiej osobie obrornicy z urzedu. Dopiero
wydanie opinii przez bieglych lekarzy psychiatréw i uznanie jej za uza-
sadniong w tym przedmiocie, ze czyn oskarzonego nie zostal popetnio-
ny w warunkach wylaczenia lub znacznego ograniczenia zdolnosci roz-
poznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem [...],
uprawnia sad do stwierdzenia, ze udziat obroricy nie jest obowigzkowy.

Stwierdzenie istnienia uzasadnionych watpliwosci co do stanu zdro-
wia psychicznego zobowigzuje organ procesowy do dopuszczenia do-
wodu z opinii bieglych psychiatréw, a w efekcie, wyznaczenia z urzedu

podstawe do usuniecia z postepowania podejrzanego, a przeciez tak w omawianym
tu problemie obrony obligatoryjnej, jak i stosowania §rodka zabezpieczajacego cho-
dzi¢ moze o prowadzenie przez podejrzanego samodzielnej i rozsadnej obrony, gdy
niepoczytalno$¢ sprawcy czynu, w chwili jego popelnienia, nie budzi watpliwosci.
W obu wypadkach pojawia si¢ zalozenie, ze co prawda oskarzony ma prawo do obro-
ny, ale skoro jego poczytalnos$¢é in tempore procedendi jest watpliwa i réwnoczesnie —
jak w przypadku art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. — organ procesowy nie dowierza, by mégt
prowadzi¢ samodzielng i rozsadna obrone, przeto trzeba mu poméc. Gdyby rzecz
dotyczyla tylko okolicznosci wskazanych w § 2 art. 79, to wéwczas, skoro organ pro-
cesowy stwierdzil, ze zachodza okolicznos$ci utrudniajace, nie wywolywaloby to ta-
kich watpliwosci, ale to organ procesowy (na podstawie opinii bieglego, wzglednie
obserwacji oskarzonego) musi samodzielnie stwierdzi¢, czy prowadzona obrona jest
rozsadna.

Wryr. SN z 15 stycznia 2019 1., III KK 576/18, Legalis.
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obligatoryjnego obroricy®®. Jesli biegli psychiatrzy w swej opinii stwier-
dzg, iz czyn nie zostal popelniony w warunkach ograniczenia lub znie-
sienia mozliwo$ci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swym
postepowaniem, uprawnia to organ procesowy do zwolnienia takiego
obroncy (ktéry, jesli nie zostal wyznaczony przez oskarzonego, zostal
mu przydany z urzedu) z wykonywania obowiazkéw obroricy obligato-

ryjnego.

XIIl.

W przywolanym wyzej pogladzie Sadu Najwyzszego mowa takze o opi-
nii bieglych lekarzy psychiatréw dopuszczonej w zwiazku z konieczno-
$cig zbadania, czy stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala mu
na udzial w postepowaniu i prowadzenie obrony w sposéb samodzielny
irozsadny. Kwestia ta stanowila juz przedmiot rozwazan w innym miej-
scu®. Tu jednak wydaje si¢, wlaénie z uwagi na rozwazany tu problem
obrony obligatoryjnej i powstajace wokol niej watpliwosci, ze konieczne
jest jego blizsze przedstawienie.

Jak si¢ wydaje, najwieksze watpliwosci, co do obrony obligatoryjnej
z powodu stanu zdrowia psychicznego oskarzonego pojawiaja sie na tle
przepisu art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. Wskazano w nim, ze obrona winna by¢
obligatoryjna takze wtedy, jesli zajdzie uzasadniona watpliwos¢, czy stan
zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala mu na udziat w postepowa-
niu lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz rozsadny. Juz tu
nalezy wskazad, iz dla przyjecia konieczno$ci posiadania przez oskarzo-
nego obroncy niezbedne jest wystapienie obu tych przestanek — obrona

Zob. np. uchwala (7) SN z 16 czerwca 1977 r., VII KZP 11/77, OSNKW 1977,
nr 7-8, poz. 68, w ktérej podniesiono, iz dopuszczenie dowodu z opinii biegtych
psychiatréw o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego jest rownoznaczne z istnie-
niem ,uzasadnionej watpliwo$ci” co do jego poczytalnosciipowoduje obligatoryjna
obrone. Zob. takze M. Cie$lak, Z. Doda, Kierunki orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
w zakresie postgpowania karnego (lata 1980-1983), ,Palestra” 1984, nr 10, s. 2.

Por. K. Zgryzek, Obrona obligatoryjna — czy rzeczywiscie konieczna? Uwagi na margi-
nesie art. 79 k.p.k., [w:] Wezlowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski, War-
szawa 2010, s. 633.
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samodzielna oraz rozsadna — Iacznie®, przestanki te bowiem sg polaczo-
ne funktorem koniunkcji , oraz”.

W jezyku potocznym okreélenie ,samodzielny, samodzielnie” znaczy
tyle, co ,bez niczyjej pomocy, bez niczyjego wplywu, niezaleznie, nieza-
wisle”, a takze ,odrebnie, samoistnie™'. ,Rozsadny” natomiast to taki,
ktéry jest ,nacechowany, odznaczajacy sie rozsadkiem, pelen rozsad-
ku, roztropny, rozwazny”*2. Przywolane tu okreglenia charakteryzowa¢
maj sytuacje, w ktorej znalazt si¢ oskarzony, gdy ten musi mie¢ obronce
w prowadzonym przeciwko niemu postepowaniu.

Jest rzecza oczywista, ze oskarzony posiadajacy prawo do obrony za-
stosowa¢ moze taka taktyke obroncza, jaka uznaje za stosowne. Moze
sktada¢ wyjaénienia, ale tez nie podajac powodu, moze ich odmoéwié.
Moze ktama¢, mataczy¢, jednak gdy to bedzie czynil, a organ procesowy
uzna, ze w ten sposéb utrudnia postepowanie, moze wobec niego zasto-
sowac¢ $rodki zapobiegawcze, z aresztem tymczasowym wlacznie. Moze
sktada¢ wnioski dowodowe, aktywnie uczestniczac w tworzeniu pod-
stawy dowodowej rozstrzygniecia, ale moze takze catkowicie obojetnie
odnie$¢ si¢ do materialu dowodowego przedstawionego mu przez organ
procesowy, rezygnujac z jakiejkolwiek walki z oskarzycielem i sformu-
fowanymi przez niego tezami oskarzenia. Od niedawna moze nawet nie
bra¢ udzialu w rozprawie, pozwalajac by niejako za jego plecami sad wy-
dalt rozstrzygniecie. Jeszcze raz nalezy podkresli¢ — moze tak czynié, gdy
taka przyjal linie obrony i nikt, co do zasady, nie moze mu narzuci¢ innej
formy obrony. On sam musi przeanalizowa¢ swoja pozycje procesowa,
przyjmujac okreslong taktyke obroricza. Jest w tym zakresie w pelni sa-
modzielny i to nawet wtedy, gdy obok niego dziata w procesie obronca, do
ktoérego obowiazkéw ustawowych nalezy dbalo$¢ o interesy procesowe
oskarzonego. Trudno w tej sytuacji jednoznacznie zgodzi¢ si¢ z wyrazona

Tak trafnie R.A. Stefaniski, Obrona obligatoryjna po 1 lipca 2015 r., [w:] Obrosica i pel-
nomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, red. nauk.
P. Wiliniski, Warszawa 2015, s. 40; zob. réwniez M. Zimna, Ksztaltowanie sig instytu-
cji obrony obligatoryjnej w Swietle ostatnich zmian kodeksu postepowania karnego, ,Ius
Novum” 2015, nr 4, s. 43.

Zob. Stownik Jezyka Polskiego, t. VIII, red. nacz. W. Doroszewski, Warszawa 1996,
s. 35.

Ibidem, t. V11, s. 1273.
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w pi$miennictwie tezg*, ze obrona rozsadna zawsze zmierza do popra-
wy sytuacji oskarzonego, zarébwno w znaczeniu materialno-prawnym,
jakiprocesowym. Tkwi w niej bowiem zalozenie, ze oskarzony w kazde;
sytuacji procesowej i niezaleznie od zebranego w sprawie materialu do-
wodowego zawsze bedzie zmierzal do rozstrzygniecia, obiektywnie rzecz
biorac, dla niego korzystnego ijezeli w tym kierunku nie zmierza, to zna-
czy, ze postepuje nierozsadnie. Z pewno$cia w praktyce taka sytuacja po-
jawi sie rzadko, ale teoretycznie rzecz biorac trudno ja a limine odrzuci¢.

Tej, opisanej tu samodzielnosci oskarzonego wobec wyznaczonego
przez niego lub przydanego mu z urzedu obroncy nie ogranicza w zaden
sposéb jego fachowy pomocnik - takze wtedy, gdy pomocnik ten jest
konieczny, tj. gdy oskarzony posiada obrorice obligatoryjnego. Oskarzo-
ny i jego obrorica to dwa niezalezne od siebie byty i kazdy z nich moze
czyni¢ to wszystko, co w jego przekonaniu doprowadzi do najlepszego
dla oskarzonego korica procesu. Dodajmy, ze jeden z nich - oskarzony,
ma takie uprawnienie, drugi za$§ — obowiazek, ktérego naruszenie gro-
zi¢ mu moze odpowiedzialnoscia dyscyplinarng. Oczywiscie, taki uklad
obu podmiotéw rodzi po stronie obroricy, ale takze organu procesowe-
go dodatkowe obowigzki. Oskarzony winien bowiem zosta¢ poinformo-
wany i pouczony o skutkach takiej przyjetej przez niego taktyki obron-
czej. Nalezaloby wskaza¢, ze na organie procesowym ciagzy obowiazek
poinformowania takze wéwczas, gdy oskarzony ma obrorice, a wigc gdy
mozna zalozy¢, ze zostal juz wystarczajaco poinformowany, ale tym bar-
dziej wowczas, gdy go nie ma lub jest to obronca obligatoryjny. To jed-
nak nie zakléca w zadnej mierze samodzielnosci oskarzonego; nie musi
liczy¢ si¢ ze zdaniem podmiotu, ktéry zostal mu wyznaczony do obrony.
Oczywiicie, taka ,samodzielno$¢” oskarzonego wobec jego obroncy, czy
obroncy wobec oskarzonego ma swoje granice — przepis art. 86 § 1 k.p.k.
zobowiazuje obronice do przedsiebrania czynno$ci procesowych jedynie
na korzy$¢ oskarzonego, je$li zatem organ procesowy lub sam oskarzo-
ny uzna, ze czynnosci podejmowane przez obrorice s czynnoéciami dla
oskarzonego niekorzystnymi, moze zwolni¢ takiego obronce i wyzna-
czy¢ w jego miejsce innego.

Zob. M. Zimna, Ksztaltowanie si¢ instytucji obrony obligatoryjnej w Swietle ostatnich
zmian kodeksu postgpowania karnego, ,Jus Novum” 2015, nr 4, s. 43.
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Inaczej kwestia ta wyglada wowczas, gdy dokonana ma by¢ ocena
dzialania oskarzonego, ktéra ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy sposdb
prowadzenie obrony jest rozsadny. Tu pojawiaja si¢ istotne watpliwosci.

Wypada przypomnie¢, ze czlowiek rozsadny to ktos, kto odznacza
sie rozsadkiem, rozwazny, roztropny. Poniewaz Zrddlem tej, wskazanej
w art. 76 § 1 pkt 4 in fine, nieroztropnosci jest stan psychiczny oskar-
zonego, to jej ocena powinna zosta¢ pozostawiona bieglemu lub bie-
glym?**. Z pewnoscia nie bedzie méogt oceny tej dokonaé sam organ pro-
cesowy, skoro niesamodzielno$¢ lub brak roztropnoséci ma mieé swoje
zrodlo w stanie psychicznym oskarzonego. Watpliwoéci biorg sie stad,
ze jesli nieroztropne dzialanie oskarzonego, odno$nie do ktérego istnie-
je uzasadniona watpliwo$¢ co do jego stanu psychicznego, ma by¢ oce-
nione przez bieglego (biegtych) psychiatre, to niewatpliwie, po pierw-
sze biegli ci musza zna¢ standard roztropnego zachowania osoby, ktore;
postawiony zostal zarzut popelnienia przestepstwa, i po drugie, biegli
ci musza obserwowa¢ zachowanie samego oskarzonego, by poréwnac je
ze standardem. I dopiero woéwczas, gdy dojda do wniosku, ze zachowa-
nie oskarzonego odbiega od akceptowanego standardu zachowania oso-
by podejrzanej lub oskarzanej, beda mogli przyja¢, ze spelnione zostaty
przestanki przyznania oskarzonemu obroncy obligatoryjnego. Pytanie
tylko, skad ci biegli maja wiedzie¢, jaki jest standard zachowania oso-
by, przeciwko ktérej prowadzone jest postepowanie, i jak dtugo nalezy
sie takiej osobie ,przyglada¢”, by stwierdzi¢ zgodnos¢ tego zachowania
ze standardem (wzorcem)? W dodatku, ten wskazany tu standard (wzo-
rzec), w kazdej sprawie moze by¢ inny — na przykiad w sprawie o prze-
stepstwo zabojstwa oskarzony moze przyja¢, iz rozsadnie jest wspotpra-
cowaé z organem procesowym, wyjawiajac okolicznosci zarzucanego
mu czynu, za§ w sprawie, w ktérej podstawg sa dowody z dokumentu,
by¢ moze standardem bedzie pozostawienie postepowania samemu bie-
gowi. Nie ma identycznych spraw, tak jak nie ma identycznego wzorca,

Kodeks co prawda nie wskazuje ani specjalnosci, ani liczby biegtych, co nie oznacza,
ze moze to by¢ osoba posiadajaca wiedze specjalng z zakresu innego niz psychia-
tria; nalezy takze przyja¢, ze skoro badania psychiatryczne w procesie karnym pro-
wadzone sg przez zespdl biegltych, takze i w tym wypadku nalezy zalozy¢, ze ocena
dzialania oskarzonego pod katem rozsadku winna by¢ dokonana przez co najmniej
dwoch bieglych lekarzy psychiatréw.
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ktéry moéglby by¢ realizowany przez oskarzonego niezaleznie od tego,
o jaka sprawe chodzi. Jeszcze raz przypomnieé nalezy, ze oceniaé ten
sposob zachowania ma biegly nie posiadajacy wiedzy prawniczej. A je-
§li mialby to robi¢ organ procesowy, to chyba lepiej byloby zastosowa¢
jako podstawe wyznaczenia obrorcy obligatoryjnego przywolywany tu
juz przepis art. 79 § 2 k.p.k.

Zreszta dodajmy tu jeszcze, ze ten ,nierozsadny” oskarzony to oskar-
zony samodzielny, ktéry moze podejmowac takie dzialania, ktére moga
by¢ obiektywnie oceniane jako nieprawidlowe. Jak si¢ wydaje, koniecz-
na jest w zakresie wyznaczonym przepisem art. 79 § 1 pkt 4 in fine istot-
na zmiana polegajaca na jego wykreéleniu i pozostawieniu tego przepi-
su, ktory pozostawia sgdowi uprawnienie do wyznaczenia oskarzonemu
obroricy obligatoryjnego, jesli zaistnieja okolicznoéci utrudniajace obro-
ne. Jakie to okoliczno$ci, to sad powinien rozstrzyga¢ de casu ad casum.

XIV.

Byla juz o tym wyzej mowa, ze przyczyny okreslajace podstawy wyko-
nywania funkcji obroniczych przez obronice obligatoryjnego nie zostaty
ograniczone do przepisu art. 79 § 1 k.p.k., bowiem przestanki wystepo-
wania w procesie karnym obroncy przymusowego wskazane zostaly tak-
ze w § 2 przywolanego tu przepisu. Czytamy w nim, ze oskarzony musi
mie¢ obronce takze wowczas, gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu
na inne okoliczno$ci utrudniajace obrone.

Z tego zapisu, biorac pod uwage jego lokalizacje, wynika niezbicie,
ze okoliczno$ciami utrudniajagcymi obrone sa nie tylko te, ktére zostaly
wskazane w art. 79 § 1, ale takze te wymienione w przepisie art. 79 § 2
k.p.k. W przepisie tym mowa jest o innych jeszcze niz wskazane w § 1
okolicznosci podstawach wyznaczenia oskarzonemu obroricy obligato-
ryjnego. Oznacza to, ze katalog przyczyn rodzacych konieczno$é wyste-
powania obroricy obligatoryjnego jest katalogiem otwartym, a sad moze,
uznajac to za niezbedne, przydaé oskarzonemu obrorice obligatoryjne-
2o, jesli uznaje, ze tego rodzaju okolicznosci wystapity. Taka inna oko-
liczno$¢ moze mie¢ wylacznie podmiotowy charakter, tj. odnoszacy sie
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do samego oskarzonego, a nadto musi by¢ okoliczno$cia inng niz ta, kto-
ra wymieniona zostala w § 1 art. 79 k.p.k. W tej grupie mieszczg si¢ za-
pewne te okolicznosci, ktére co prawda nie uniemozliwiaja, ale znacznie
utrudniaja prowadzenie przez oskarzonego obrony materialnej*. Wska-
zuje na to orzecznictwo, ktdre przyjmuje, iz decydujace znaczenie dla
przyjecia istnienia podstawy obrony obligatoryjnej okreslonej w art. 79
§ 2 k.p.k. ma ocena organu procesowego, nie za$ subiektywna ocena sfor-
multowana w §rodku odwotawczym przez obronce, czy strone postepo-
wania*®. W innym judykacie®” wskazano, iz fakt, ze sprawa jest skompli-
kowana pod wzgledem faktycznym lub nawet pod wzgledem prawnym,
sama przez si¢ nie moze zadecydowac o przyjeciu przez organ procesowy
istnienia przeslanki obrony obligatoryjnej okreslonej w art. 79 § 2 k.p.k.

XV.

Na zakoriczenie powyzszych rozwazan, warto zwrdci¢ uwage na jeszcze
jedna kwestie, wla$ciwie w doktrynie nie podnoszong. Otdz, jezeli usta-
wodawca, jak w obecnym stanie prawnym, przyjmuje — co nie powinno
wywolywa¢ jakichkolwiek watpliwoéci — ze stan, w jakim znajduje sie
oskarzony wymaga posiadania przez niego obroncy z powodu ulomnosci
fizycznych (art. 79 § 1 k.p.k.) lub psychicznych (art. 79 § 2 k.p.k.), to jest
takze rzecza niewatpliwa, iz §wiadczacy pomoc obrorica winien czynic to
przy wykorzystaniu swej najlepszej wiedzy, sumiennie i rzetelnie. Gdyby
mialo by¢ inaczej, $wiadczenie obrony na rzecz takiego oskarzonego nie
mialoby sensu. Jednak najlepiej byloby, gdyby wiedza obroricy, ktéremu
powierzono wykonywanie czynno$ci obroriczych w ramach obrony obli-
gatoryjnej, miala charakter specjalny, tj. by byla taka, ktéra pomoze mu
nie tylko wykonywa¢ wszystkie niezbedne czynnoéci obroricze, ale nad-
to, ze uczyni to dla dobra i winteresie osoby utomnej, ktéra reprezentuje.

Zob. postanowienie SN z 1 marca 2016 r., IV KK 4/16, Legalis.
Postanowienie SN z 20 grudnia 2018 r., VKK 573/18, Legalis.

Zob. wyrok SA w Lublinie z 28 grudnia 2017 r., I AKa 173/17, Legalis; patrz réw-
niez postanowienie SN z 25 czerwca 2014 r., Il KK 124/14, Legalis.
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Organ procesowy, wyznaczajac oskarzonemu — gdy ten nie ma obroicy
z wyboru - obronice, powinien wybra¢ do dokonywania tych czynno$ci
takiego adwokata lub radce prawnego, o ktérym wie, ze ma odpowied-
nia wiedze i do$wiadczenie w tym zakresie. Niewatpliwie w praktyce
niezwykle trudno bedzie znaleZ¢ takiego adwokata czy radce prawnego,
ktory np. posiadal bedzie cho¢ w ograniczonym zakresie do§wiadczenie
psychologiczne (art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k.) czy psychiatryczne (art. 79 § 2
k.p.k.), jednak zasadnie chyba nalezy oczekiwa¢, ze wybér w tym zakre-
sie odpowiedniej osoby do pelnienia funkeji obroniczych nie bedzie miat
charakteru automatycznego. Obrorica obligatoryjny ma pelni¢ pomoc
dla dotknietego okreslonymi utomnosciami oskarzonego, ktéra bedzie
miala posta¢ merytoryczna, nie moze za$ by¢ jedynie mechanicznym wy-
pelnieniem decyzji sadu i zadan okreslonych przez ustawodawce. Zobo-
wiazuja go do tego stowa roty, jaka podczas §lubowania przed rozpocze-
ciem wykonywania czynno$ci zawodowych wypowiada adwokat (art. S
ustawy Prawo o adwokaturze®®) albo radca prawny (art. 27 ust. 1 usta-
wy o radcach prawnych®). Na tym tle wskazaé chyba nalezy na przepis
art. 81 § 4 in fine k.p.k., ktéry zobowiazuje do wyznaczenia w poddanym
w nim trybie takiego obroricy, ktéry swoim dzialaniem zapewni prawi-
dlowy tok postepowania oraz prawidlowg realizacje prawa do obrony.
Niewatpliwie relacja powstajaca pomiedzy organem procesowym
a oskarzonym ma catkowicie inny charakter niz ta, ktéra powstaje po-
miedzy oskarzonym a obrorica wyznaczonym mu jako obrofica obliga-
toryjny. W pierwszym wypadku nalezy tu chyba przywola¢ role, jaka
w kazdym procesie karnym ma do wypelnienia obronca - jest faczni-
kiem pomiedzy oskarzonym a organem procesowym, ktéry winien dba¢
o to, by interes oskarzonego byl w pelni dochowany. W drugim jednak
wypadku jego rola jest chyba inna — poréwnac¢ by ja mozna byto do roli
tlumacza tego wszystkiego, co dzieje sie na polu walki pomiedzy teza-
mi oskarzenia a tezami obrony, ktorej to walce przyglada¢ sie¢ powinien
organ procesowy, rozstrzygajac ja. Niewatpliwie prowadzenie tej kon-
tradyktoryjnej walki jest trudniejsze wtedy, gdy oskarzonego cechuja
pewne ulomnodci, ale to wlasnie z ich powodu oskarzony ten takiego

Ustawa Prawo o adwokaturze z26 maja 1982 r. (t,j. Dz.U.22019r., poz. 1513 ze zm.).
Ustawa o radcach prawnych z 6 lipca 1982 r. (t.j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 2115 ze zm.).
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obronce musi posiadaé. Poznanie stanowiska oskarzonego odnosnie do
zarzucanego mu czynu, odnos$nie do dowoddéw, zaréwno tych juz zebra-
nych, jakitych, ktore stanowia lub beda mogty stanowi¢ podstawe wnio-
sku dowodowego, z pewnoscig jest czy bedzie okolicznoscia utrudnia-
jaca obrone, aczkolwiek nie w znaczeniu, o ktérym mowa w art. 79 § 2
k.p.k. Jest jednak takze rzecza oczywistg, ze rola obroficy obligatoryjne-
go rozni sie od tej, ktora wypelnia w procesie karnym obrorica pochodzg-
cy z wyboru, wlasnie z uwagi na sytuacje, w jakiej znalazl sie w nastep-
stwie wniesienia przeciwko niemu oskarzenia oskarzony.

Tu jednak, tak jak wyzej, takze nalezaloby podda¢ w watpliwo$é
oczekiwanie, by wyznaczony*® obrorica swymi dzialaniami zapobiec
mial nieprawidlowej realizacji prawa do obrony samego oskarzonego.
Zreszta, pojawia si¢ tu pytanie o to, jaka musi by¢ obrona realizowana
przez oskarzonego, by okresla¢ ja jako nieprawidlows? Czy to ma ozna-
czad, ze to organ procesowy bedzie ocenial, czy to, co robi w postepowa-
niu oskarzony jest realizacja prawidlowej obrony czy tez nie? Czy jesli
oskarzony zlozy wniosek dowodowy, ktéry organ procesowy na etapie
jego sktadania okreéli jako wadliwy i niezasadny, to oznaczalo bedzie, ze
prowadzi obrone nieprawidlowo? A jesli odmoéwi skladania wyjasnien,
przyjmujac taka linie obrony, to czy bedzie mozna te jego obrone uznaé
za prawidlows czy za nieprawidlowq? Zreszta, wedlug jakich kryteriow
organ procesowy uzna, ze oskarzony realizuje nieprawidlows linie obro-
ny i wyznaczy mu obrorice z urzedu? Takich sytuacji w praktyce jest
z pewno$cia wiele.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy wskaza¢ na pilna potrzebe modyfika-
cji przepiséw normujacych obrone obligatoryjna w procesie karnym.
Wobec obowiazywania przepisu art. 79 § 2 k.p.k,, zmianie powinien

W przepisie art. 81 k.p.k. jest co prawda mowa o obroncy z urzedu, jednak nie moze
by¢ watpliwosci, ze odnosi si¢ on takze do wyznaczenia obroncy obligatoryjnego,
jesli w takim uktadzie procesowym oskarzony obroncy nie posiada.
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podlegaé przepis art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. przez jego wykreslenie. Modyfi-
kacja powinna dotyczy¢ takze przepisu art. 79 § 1 pkt 4 in fine, poprzez
wykreglenie stéw lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz
rozsadny. W ten sposéb, jak sie wydaje, prawo do obrony stanie si¢ bar-
dziej racjonalne i realne, a réwnoczeénie podkreslona zostanie pozycja
procesowa oskarzonego, ktéry, jako podmiot postepowania, w znacznej
czeéci powinien samodzielnie decydowaé o tym, jak i w jaki sposéb pro-
wadzil bedzie swoja obrone. Autor ma §wiadomos¢ tego, ze obie propo-

zycje sa wielce kontrowersyjne, takze z uwagi na tradycje obowiazuja-
cego nadal unormowania. Wymagaja jednak przynajmniej rozwazenia.
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TRUDNOSCI NA PLASZCZYZNIE

APLIKACJI PRZEPISOW
DOTYCZACYCH GRANIC OBRONY KONIECZNEJ
W KONTEKSCIE PRAWA DO POSIADANIA BRONI

Difficulties in the application of provisions on the limits
of self-defense in the context of the right to bear arms

On December 28, 2017, the President of the Republic of Poland, Andrzej
Duda, signed the Act of December 8, 2017 amending the Polish Penal Code.

Profesor uczelni w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji na Wydziale Nauk Spo-
tecznych UPH w Siedlcach, dr hab. n. prawnych. Czlonek Consociatio Internationalis
Studio Iuris Canonici Promovendo z siedzibg w Rzymie oraz Stowarzyszenia Kanoni-
stow Polskich. Autor i wspolautor 4 monografii naukowychiponad 30 artykutéw wje-
zyku polskim i wloskim. W badaniach naukowych zajmuje si¢ komparatystyka prawa
paristwowego i kanonicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem kanonicznego (mate-
rialnego i procesowego) prawa malzeriskiego oraz paristwowego prawa rodzinnego
i opiekunczego. Ze wzgledu na osobiste zainteresowania podejmuje si¢ réwniez badan
w zakresie prawnych aspektéw zwigzanych z dostepem i posiadaniem broni palnej.

Bartosz Nowakowski: Trudnosci na plaszczyznie aplikacji przepisow dotyczacych granic obrony koniecznej. .



(hereinafter referred to as “k.k.”) through the addition of the § 2a to the pre-ex-
isting Article 25 of k.k. As amended, it came into force on January 19,2018 and
took on a new wording. In the context of the current legal situation, the author
discusses the subject of exceeding the limits of necessary defense with the use
of a weapon. The following issues are raised: shifting the emphasis from sub-
jective to objective, mutual references between § 2a and § 3 of Article 25 of
k.k., criminality against the unlawfulness of an act, terminological ambiguity
of a “gross” exceeding of limits of necessary defense and the threat of construct-
ing a taxative catalog of possible subjects of an assault. The article is based on
the opinions of theoreticians and practitioners of law, as well as the jurispru-
dence of Polish courts.

Keywords: limits of necessary defense, criminal law, firearm, attack, victim,
assault

Stowa kluczowe: granice obrony koniecznej, prawo karne, bron palna, ofiara,
zamach

Obrona konieczna z uzyciem broni palnej do tej pory nie doczekala sie
spojnej i jednolitej praktyki orzeczniczej, okreslajacej jej granice i wa-
runki. Co wiecej, w samym przygotowaniu kandydatéw do zdobycia
uprawnieri do posiadania broni bardzo mato uwagi po$wieca sie praw-
nym i faktycznym zasadom obrony koniecznej, koncentrujac si¢ wzasad-
niczej mierze na bezpieczenstwie postugiwania sie bronig przez jej przy-
sztych uzytkownikéw?. O ile akcentowanie tego drugiego aspektu jest
jak najbardziej sluszne, o tyle kwestie obrony koniecznej nie powinny
by¢ marginalizowane. Tak bowiem jak nieodpowiedzialne (pozbawio-
ne zasad bezpieczenistwa) postugiwanie sie bronia moze okazaé sie tra-
giczne w skutkach, tak niewla$ciwe jej uzycie w sytuacji zamachu z prze-
kroczeniem granic obrony koniecznej, stanowi cienka lini¢ pomiedzy

Przykladowy zakres tematyczny zagadnienn poruszanych na kursach przygotowu-
jacych do uzyskania patentu strzeleckiego PZSS: Patent strzelecki — pierwszy krok do
pozwolenia na broi sportowgq, http://vadimpacajev.com/patent-strzelecki-pierwszy-
-krok-do-pozwolenia-na-bron-sportowa/, dostep: 4 stycznia 2019; Patent strzelecki
PZSS, http://zbrojownia.org/index.php/pozwolenie-na-bron/patent-strzelecki-pzss,
dostep: 4 stycznia 2019; Kurs do egzaminu na patent strzelecki, http://legionwschod-
ni.pl/kurs-do-egzaminu-na-patent-strzelecki-2019/, dostep: 4 stycznia 2019.
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bohaterstwem a wieloletnim wigzieniem. Rzeczywisto$¢ jest bowiem
taka, ze w obronie koniecznej nie chodzi tylko o nasze przekonanie, ze
ymusieliémy sie broni¢”, ale o obrone podwdjng — najpierw przed na-
pastnikiem, a potem przed prokuratorem. Od tego, jak zachowamy sie
wzgledem napastnika, dysponujac bronia palng, zalezy, czy obronimy sie
przed zarzutem popelnienia przestepstwa: zabdjstwa, usitowania zaboj-
stwa, ciezkiego uszkodzenia ciata’®.

W kontekst poruszanego zagadnienia, a mianowicie powigzan mie-
dzy posiadaniem broni w réznych celach a uzyciem jej w sytuacji zama-
chu na wlasne czy cudze zycie, wpisuje sie znowelizowany niedawno
art. 25 k.k. W dniu 28 grudnia 2017 r. Prezydent RP Andrzej Duda pod-
pisal bowiem ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny. Tym samym art. 25 k.k. zostal znowelizowany w ten sposéb, ze do
juz istniejacego dodano § 2a, a caly art. 25 k.k. zaczal obowiazywac od
19 stycznia 2018 r. i nabrat nowego brzmienia. Ze wzgledu najego funda-
mentalne znaczenie dla ponizszych rozwazan, stuszne jest przytoczenie
w calosci jego tresci:

§ 1. Nie popelnia przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezpo-
$redni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem.

§ 2. W razie przekroczenia granic obrony koniecznej, w szczegélnosci
gdy sprawca zastosowal spos6b obrony niewspoimierny do niebezpieczen-
stwa zamachu, sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a na-
wet odstapi¢ od jej wymierzenia.

§ 2a. Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej, od-
pierajac zamach polegajacy na wdarciu si¢ do mieszkania, lokalu, domu
albo na przylegajacy do nich ogrodzony teren lub odpierajac zamach po-
przedzony wdarciem sie do tych miejsc, chyba ze przekroczenie granic
obrony koniecznej bylo razace.

§ 3. Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej pod
wplywem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okolicznosciami za-
machu.

Wprowadzona nowelizacja — jak podkre$lono w jej uzasadnieniu na
oficjalnej stronie Prezydenta RP — miala zapewnié poszerzong ochrone

prawna tym osobom, ktére odpierajac bezposredni zamach wwarunkach

Por. K. Kuczynski, Obrona konieczna z uzyciem broni palnej, Gdansk 2018, s. 3.

Bartosz Nowakowski: Trudnosci na plaszczyznie aplikacji przepisow dotyczacych granic obrony koniecznej. .
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naruszenia ,miru domowego”, dopuscily sie przekroczenia granic obro-
ny koniecznej*. Idea, cho¢ jak najbardziej stuszna, to jednak — po wpro-
wadzeniu nowelizacji — pociagajaca jeszcze wiecej pytan, watpliwosci
i dyskusji, jak zreszty caly art. 25 k.k., szczeg6lnie w kontekécie uzycia
broni palnej. Jego konstrukcja stanowi bowiem sie¢ licznych otwartych
poje¢ dajacych niezliczone mozliwoéci aplikacji do poszczegdlnych sta-
néw faktycznych. Na taki stan wskazuje m.in. Marek Mozgawa stwier-
dzajac, ze dokonana zmiana jest absolutnie zbedna i de facto nie wnosi
niczego nowego do k.k. (poza zwigkszeniem jego kazuistyki) i nie przy-
znaje dzialajacemu w obronie koniecznej nowych praw. Trudno jest bo-
wiem moéwi¢ o jakiejkolwiek rewolucji w zakresie niepodlegania karze
przy przekroczeniu granic obrony koniecznej, a jedynie (jak sami przy-
znaja twércy projektu) o ,przesunieciu akcentéw”™.

1. Przesuniecie akcentéw z podmiotowego na przedmiotowy -
wzajemne odniesienia § 2ai § 3art. 25 k.k.

Pierwsze trudno$ci w zrozumieniu intencji prawodawcy we wprowa-
dzeniu wspomnianej nowelizacji rodzg si¢ na plaszczyZnie wzajemnych
odniesient dwéch paragraféw wspomnianego art. 25 k.k., a mianowicie
obowiazujacego § 3 oraz wprowadzonego § 2a. Wkrétce po noweliza-
cji pojawily sie glosy, ze obowiazujacy juz § 3 obejmuje sytuacje, o kto-
rych jest mowa we wprowadzonym § 2a, przy czym § 3 jest szerszy i nie
wyklucza domu. Co wigcej, méwi sie¢ w nim o strachu, ale tez o wzbu-
rzeniu usprawiedliwionym okoliczno$ciami, ktére przeciez powstaja za-
wsze w chwili zamachu. W konsekwencji wprowadzony kontratyp jest

Por. Informacja w sprawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,29,grudzien-2017-r.
html, dostep: 27 czerwca 2018.

Por. M. Mozgawa, Art. 25. Obrona konieczna, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktuali-
zowany, red. M. Mozgawa, LEX 2019, nr 20. Na temat watpliwo$ci w zakresie celo-
wosci i zakresu stosowania zmiany por. takze P. Kozlowska-Kalisz, Naruszenie miru
domowego w kontekscie obrony koniecznej — uwagina tle art. 25 § 2a k.k., [w:] Narusze-
nie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019.
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Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (21)/2019 @


http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,29,grudzien-2017-r.html
http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,29,grudzien-2017-r.html

znacznie wezszy niz regulacja, ktora do tej pory funkcjonowata®, a przez
to niesie falszywg obietnice, bowiem nie zwigksza ochrony, ale wielo-
krotnie ja zmniejsza. Dotychczas obrona konieczna byla przeciez do-
zwolona i nie podlegala karze, nawet jesli obrorica przesadzil w doborze
metod obrony. Wystarczylo ustalenie, ze dzialal pod wplywem strachu
lub wzburzenia. Po zmianie natomiast obrona jest dozwolona w szcze-
gétowo wyliczonych miejscach, obronca za$ — jesli jego przesada byta
razaca — podlega karze’.

Powyzsze nieuchronnie prowokuje pytanie, czy nowelizacja rzeczy-
wiscie realizuje zalozony cel. W uzasadnieniu rzagdowym podkreslono,
iz dla ,realizacji wskazanych celéw projektowana zmiana przesuwa ak-
cent ze sfery emocjonalnej osoby odpierajacej zamach na majacy cha-
rakter zobiektywizowany przedmiot zamachu™. Nalezy zatem przyjac,
ze istota nie maja by¢ wewnetrzne przezycia ofiary zamachu przekracza-
jacej granice obrony (jej strach lub wzburzenie), ale uwaga winna by¢
skupiona na przedmiocie, na ktérym wykonywany jest zamach. Idea
ze wszech miar sluszna, gdyz teoretycy i praktycy prawa karnego stale
zwracaja uwage, iz stosowanie poje¢ ,strachu lub wzburzenia usprawie-
dliwionych okoliczno$ciami zamachu” napotyka na ogromne trudno-
$ci interpretacyjne’. Kazdy wszak, kto sie broni, jest przestraszony i/lub
wzburzony, cho¢ kazdy reaguje inaczej na zamach. Jak wigc mierzy¢ ten
strach czy wzburzenie? I kiedy ono bedzie usprawiedliwieniem? Magda-
lena Teleszewska stusznie zauwaza, iz niezaleznie od zobiektywizowane;
oceny okoliczno$ci usprawiedliwiajacych reakcje odpierajacego zamach
pod wplywem strachu lub wzburzenia, nalezy opiera¢ si¢ na zindywi-
dualizowanej ocenie jego osobowosci i proceséw psychicznych, ktére

Por. M. Sokolowski, [w:] Granice obrony koniecznej wciqz wywolujq spory — debata
»Pod orlem o panistwie i prawie”, red. S. Cydzik, http://www.rp.pl/Prawo-karne/
310269977-Granice-obrony-koniecznej-wciaz-wywoluja-spory---debata-Pod-or-
lem-o-panstwie-i-prawie.html, dostep: 27 czerwca 2018.

Por. M. Platek, [w:] Granice obrony koniecznej...

Por. uzasadnienie Rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1871, dostep: 27 czerwca 2018.
Por. K. Kuczynski, Obrona konieczna z uzyciem broni..., s. 13; Por. A. Limburska, Nie-
karalnos¢ przekroczenia granic obrony koniecznej w $wietle art. 25 § 2 k.k., CPKiNP
2018, nr 5, s. 8-10, https://www.czpk.pl/preprinty, dostep: 8 marca 2019.

Bartosz Nowakowski: Trudnosci na plaszczyznie aplikacji przepisow dotyczacych granic obrony koniecznej. .
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sprowadzaly taka wlasnie reakcje'®. Podobnie konstatuje Agnieszka Le-
gutko-Kasica, zaznaczajac, ze okreslenia takie jak: strach, lek i wzburze-
nie s3 przezyciami niezmiennie charakteryzujacymi osobe zagrozona
przez atak ze strony napastnika, a jednocze$nie przezywanie strachu jest
czyms$ indywidualnym. To wlasnie osobnicze wlasciwosci, cechy zama-
chu jako bodZca wyzwalajacego obrone decydujg o gtebokosci wywota-
nej nim destrukcji. W tej sytuacji mamy do czynienia zimpulsem zwykle
zaskakujacym, a nadto zmuszajacym do natychmiastowego bronienia
sie przed sprawcy''. Przykladem takich trudnoéci interpretacyjnych
moze by¢ chociazby wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 listo-
pada 2017 r., w ktérym skonstatowano, iz to ,sad winien ocenic relacje
oskarzonego w kontekscie opisanej przez biegtych osobowo$ci, zawodo-
wego przygotowania do reagowania w sytuacji zagrozenia, walki, kon-
fliktu, sprawnego panowania nad emocjami, nacisku na podejmowanie
dzialani i potrzebe efektywnosci, bez zahamowarn lekowych. Ocena tych

Por. M. Teleszewska, Konsekwencje prawne przekroczenia granic obrony koniecznej,
»Przeglad Sadowy” 2014, nr 7-8, s. 168; A. Marek, Obrona konieczna w prawie kar-
nym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 160. Por. takze: P. Gensikowski, Proble-
matyka karnoprawnych skutkéw przekroczenia granic obrony koniecznej, ,Przeglad Sa-
dowy” 2010, nr 11-12, s. 137: ,Cho¢ strach lub wzburzenie - jako usprawiedliwione
okoliczno$ciami zamachu w rozumieniu art. 25 § 3 k.k. — musza mie¢ charakter obiek-
tywny, niemniej jednak nalezy dopusci¢ réwniez mozliwo$¢ ich uzupelnienia poprzez
uwzglednienie osobowosci i wlasciwosci psychicznych sprawcy”; B. Ziajka, Przekro-
czenie granic obrony koniecznej jako wynik strachu lub wzburzenia usprawiedliwionego
okolicznosciami zamachu, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2007, nr 21, s. 172:
»Wreszcie samo zdarzenie bodZcowe wzbudzajace strach lub wzburzenie, a wigc za-
mach ijego okoliczno$ci, musza jednoczesnie usprawiedliwiaé stan psychiczny spraw-
cy, co z kolei oznacza korekte zakresu mozliwych sytuacji przez pryzmat ocen etycz-
no-moralnych”; M. Szczepaniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej motywowane
strachem lub wzburzeniem usprawiedliwionym okolicznosciami zamachu, ,Prokuratu-
raiPrawo” 2000, nr 9, s. 18: ,Reakcje emocjonalne osoby broniacej sie¢ powinny by¢
rozwazane na tle caloksztaltu okolicznosci zwigzanych z zamachem. Jesli wzburze-
nie badz strach ma by¢ reakcja na bodziec zewnetrzny, to nalezy réwniez uwzglednia¢
zréznicowanie charakteru i sily dzialajacego bodzca, ktérym w tym przypadku jest
zamach. Poza tym reakcja na okreslony bodziec moze réwniez by¢ bardzo rézna. Jej
charakter uzalezniony bedzie nie tylko od elementu zewnetrznego, tj. rodzaju bodzca,
ale tez od elementéw wewnetrznych, a wiec stopnia odpornoéci emocjonalnej spraw-
cy, sposobéw emocjonalnego reagowania, struktury jego osobowosci itp.”.

Por. A. Legutko-Kasica, Eksces w obronie koniecznej, ,Przeglad Sadowy” 2011, nr S,
s. 87-88.
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elementéw osobowosci ma takze znaczenie w rozwazaniach nad wiary-
godnoscig tej czedci ostatnich wyjasnien, w ktoérych twierdzit: «bylem
wystraszony, przerazony», «bytem w cigzkim stresie»"'2.

Majac powyzsze na uwadze, trudno nie oprzed si¢ wrazeniu, iz reali-
zacja owego zamystu prawodawcy nie rozwiazuje kompleksowo przed-
miotowych probleméwi to z dwdch powodéw. Po pierwsze, prawodawca
nadal pozostawil - i to w niezmienionym brzmieniu - § 3 art. 25 k.k. Po
drugie, zdaniem Janusza Lechowicza i Daniela Recka, taki zabieg wska-
zuje, ze nie mamy do czynienia z zadng ,rewolucja” w zakresie niepodle-
gania karze w przypadku przekroczenia granic obrony koniecznej, tylko
z ,przesunigciem akcentéw” z podmiotowego na przedmiotowy". Réw-
niez zdaniem karnisty Andrzeja Marka, okoliczno$ciami uzasadniajacy-
mi ustalenie, Ze ofiara znajdowala sie w stanie strachu lub wzburzenia,
w ktorych zastosowanie znajdzie art. 25 § 3 k.k., bedzie praktycznie kaz-
da sytuacja bezprawnego wdarcia si¢ do mieszkania'*. Podobnego zda-
nia jest Magdalena Teleszewska, ktéra nie wyobraza sobie stanu faktycz-
nego, w ktérym wdzieranie si¢ do mieszkania nie wywola wzburzenia
lub strachu. Sg to bowiem stany emocjonalne czlowieka zagrozonego
zamachem, towarzyszace prawdopodobnie w wiekszym lub mniejszym
stopniu kazdemu, kto znalazl sie w takim stanie', tym bardziej, ze nie
zna on rzeczywistych intencji napastnika'®. Stusznie zauwaza réwniez
Marek Mozgawa, ze niewatpliwie w wiekszo$ci przypadkéw osoba dzia-
tajaca w ramach obrony koniecznej odczuwa strach, a je$li nawet nie, to
moze powolaé sie na wzburzenie (rzeczywiscie istniejace czy by¢ moze
tylko deklarowane)"".

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 listopada 2017 r., II AKa 231/17, LEX
nr2396873.

Por. J. Lechowicz, D. Reck, Mdj dom, moja twierdza. Obrona konieczna po nowemu,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1085793,zmiany-w-obronie-koniecznej.
html, dostep: 27 czerwca 2018.

Por. A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa
2008, s. 161.

Por. M. Teleszewska, Przekroczenie granic obrony koniecznej wynikajqcej ze strachu
lub silnego wzburzenia, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 24, s. 1308.

Por. P. Koztowska-Kalisz, Naruszenie miru domowego...
M. Mozgawa, Art. 2S..., nr 22.

Bartosz Nowakowski: Trudnosci na plaszczyznie aplikacji przepisow dotyczacych granic obrony koniecznej. .
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Weryfikacja, czy zachowanie osoby przekraczajacej granice obrony
koniecznej determinowane bylo strachem, czy nie, powinna uwzgled-
nia¢ stan psychiczny tej osoby, zwlaszcza jej osobowos¢. Gdy broniacy nie
przejawia szczegdlnych wlasciwosci psychicznych, sad powinien staraé sie
w pierwszej kolejnosci wywnioskowaé, jaki stan emocjonalny wywolaty-
by dane okolicznosci zamachu na przecigtnej osobie. Na tym kotwiczy si¢
krytyka regulacjiart. 25 § 2a, gdyz zamach dokonany na wlasny dom, z za-
sady budzi zdecydowanie zwiekszony strach, obawe czy wzburzenie'®.

Ze stanowiskiem teoretykéw prawa karnego pokrywaja sie orzecze-
nia sadéw powszechnych zapadajace w sprawach, w ktérych badany byl
problem obrony koniecznej i jej granic, w sytuacji, gdy do zamachu do-
chodzilo poprzez wdzieranie si¢ do mieszkania. W konsekwencji uzna-
wano, ze w takich stanach faktycznych granice obrony koniecznej nie zo-
staly w ogole przekroczone®.

Majac powyzsze na uwadze, stusznie konstatuja Janusz Lechowicz
iDaniel Reck, iz sytuacje faktyczne, w ktérych proponowany art. 25 § 2a
k.k. znajdzie zastosowanie samoistnie, a nie w wariancie krzyzowania sie
z zakresem regulacji art. 25 § 3 k.k., beda niezwykle rzadkie, o ile w 0g6-
le mozna je sobie wyobrazi¢. Chyba tylko w teorii mozna rozwazaé takie
sytuacje, gdzie np. wdarcie sie przez sprawce do mieszkania nie wywo-
ta w mieszkancu odpierajacym zamach zadnych uczué i w konsekwencji
bedzie mozna w stosunku do przedmiotowego faktu aplikowaé wylacz-
nie § 2a art. 25 k.k.>°

2. Karalno$¢ a bezprawno$¢ czynu

W kwestii dalszych watpliwoéci co do stuszno$ci wprowadzonej noweli-
zacji art. 25 k.k. nalezy zwrdci¢ uwage, ze konsekwencja przekroczenia
granic obrony koniecznej jest bezprawno$¢ zachowania broniacego sig,

Por. K. Kuczynski, Obrona konieczna z uzyciem broni..., s. 13.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2002 r., V KKN 266/00, LEX nr 52941;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2012 r., III KK 153/12, LEX
nr 1226707.

Por. J. Lechowicz, D. Reck, Méj dom, moja twierdza...
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co moze implikowa¢ jego odpowiedzialno$¢ karng®'. Sad moze jednak
zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie kary lub nawet odstapi¢ od jej
wymierzenia. To jednak oznacza, ze dokonana nowelizacja nie rozsze-
rza granic obrony koniecznej (czyli nie powoduje, ze czyn ekscendenta
staje sie legalny), ale jedynie uchyla karalno$¢ przestepstwa popelnio-
nego w ramach przekroczenia obrony koniecznej (o ile przekroczenie to
nie bylo razace)??. Innymi stowy, instytucja odstapienia od wymierzenia
kary daje mozliwo$¢ darowania sprawcy kary, jednak orzeczenie o takim
odstapieniu nadal ma charakter skazujacy?. Dlatego stuszny wydaje sie
poglad, zgodnie z ktérym powaznym mankamentem przeprowadzone;
nowelizacji jest to, ze prawodawca nie poszed! o krok dalej i nie unormo-
wal explicite, iz przekraczajacy granice obrony koniecznej w omawianej
sytuacji w ogéle nie jest przestepca, poniewaz znajduje si¢ w anormal-
nej sytuacji, ktora wyklucza mozliwo$¢ przypisania mu winy?*. Niezwy-
kle ostre i trafne jest stwierdzenie Tomasza Kaczmarka, ktéry uwaza, ze
omawiana koncepcja, z punktu widzenia zalozen teoretycznych, na kto-
rych zostala oparta, ma, oczywiscie, jakas swoja logike i uzasadnienie,
chociaz jej akceptacja demoluje (czy zwyczajnie wypacza) aksjologicz-
ny, spoleczny oraz prawny wymiar zachowan podejmowanych w warun-
kach kontratypu. Sytuujac bowiem np. na jednej plaszczyznie zachowa-
nie napadnietego i napastnika, w ocenie prawnej przyjmuje si¢ w sposob
zupelnie niezrozumialy, ze ten pierwszy, mimo ze realizuje swoje pod-
miotowe prawo do obrony, dziala tak samo bezprawnie jak napastnik.
Interpretowanie spotecznie donioslego aktu przeciwstawienia sie bez-
prawiu jako zachowania takze spolecznie szkodliwego (karygodnego),
bo naruszajacego dobra prawne napastnika, wydaje si¢ — zdaniem przy-

wolanego autora — ,wyktadnig chora sama w sobie™.

Por. M. Mozgawa, Art. 2S...,nr 17.

Por. P. Kozlowska-Kalisz, Naruszenie miru domowego... Por. takze M. Malecki, Dogma-
ty karnisty, https://www.facebook.com/dogmatykarnisty, dostep: 27 czerwca 2018.
Por. A. Legutko-Kasica, Eksces w obronie koniecznej, s. 92.

Por. A. Grzeskowiak, Art. 25, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 6, red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Warszawa 2019, s. 249.

Por. T. Kaczmarek, O kontratypach raz jeszcze, ,Panistwo i Prawo” 2009, nr 7, s. 93.
Odmienne stanowisko w tej materii przedstawil w 2010 r. Piotr Gensikowski, roz-
nicujac pomiedzy odstapieniem od ukarania a klauzula niekaralnosci (,,sprawca nie

Bartosz Nowakowski: Trudnosci na plaszczyznie aplikacji przepisow dotyczacych granic obrony koniecznej. .
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3. Nieprecyzyjnos¢ pojeciowa ,razacego”
przekroczenia granic obrony koniecznej

Wprowadzajac omawiang nowelizacje, prawodawca nie rozwigzal nadal
kwestii precyzyjnego rozumienia i interpretacji terminu ,razacego” prze-
kroczenia granic obrony koniecznej. Zanim jednak zajmiemy si¢ terminem
yrazace”, nalezy zlokalizowaé, co prawodawca rozumie pod okre§leniem
»granice obrony koniecznej”. Jak trafnie zauwaza Krzysztof Kuczynski, ter-
min ,konieczna” wskazuje, iz nasze prawo do obrony ma réwniez swoje gra-
nice. Zreszta, jak kazde inne prawo, tak réwniez prawo do obrony nie jest
bezwzglednie obowigzujace ani bezwarunkowe. Granice obrony koniecz-
nej wyznacza pojecie ,wspotmiernosci dziatania do niebezpieczeristwa za-
machu”. Jest ono kluczem do zrozumienia tego, jak dalece wolno posunaé
si¢ w sytuacji zagrozenia, w celu uniknigcia odpowiedzialnosci karnej*.

W doktrynie i orzecznictwie prawa karnego wyksztalcily sie trzy for-
my przekroczenia granic obrony koniecznej: eksces ekstensywny na-
stepczy i uprzedni oraz eksces intensywny>’.

Eksces ekstensywny ma zwiazek z czasem, w jakim nastepuje obro-
na konieczna. Defensio subsequens — eksces ekstensywny nastepczy, to
dzialanie po ustaniu zamachu. Wydaje sie, iz ta forma obrony koniecz-
nej napotyka na najmniejsze trudnoéci interpretacyjne, jest bowiem
oczywiste, ze zamach nie ma juz w tym przypadku cechy bezpo$rednio-
éci, a dzialanie osoby broniacej staje si¢ nie obrong, ale wymierzeniem
sprawiedliwo$éci czy rewanzem za doznang krzywde. Kazde dzialanie
po ustaniu zamachu traktowane jest wiec z zasady jako przekrocze-
nie granic obrony koniecznej. Zobrazowa¢ to mozna strzalem w plecy

podlegakarze”). Zdaniem autora klauzula niekaralno$ci w pelni gwarantuje zniesie-
nie odpowiedzialnosci karnej sprawcy popelniajacego czyn zabroniony w wyniku
przekroczenia granic obrony koniecznej, ktdre nalezy uznac za usprawiedliwione. —
Por. P. Gensikowski, Nowelizacja art. 25 § 3 kodeksu karnego, ,Prokuratura i Prawo”
2009,nr9,s. 132.

Por. K. Kuczynski, Obrona konieczna z uzyciem broni...,s. S.

Niektorzy autorzy przyjmuja réwniez podzial na dwie formy przekroczenia: eksces
ekstensywny oraz eksces intensywny. — Por. A. Blachnio, Przekroczenie granic obro-
ny koniecznej z art. 25 § 2a KK, ,Monitor Prawniczy” 6, nr 2018, s. 301; M. Mozgawa,
Art.25...,nr 17; L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogdlnej, Warszawa 2018, s. 298-299.
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uciekajacego napastnika®®, co nie jest juz dzialaniem obronnym, ale stric-
te odwetowym, a przez to nie moze by¢ uznane za obrone konieczna®.
Co wiecej - stusznie zauwaza Marek Mozgawa — nie mozna w obronie
koniecznej upatrywaé sposobu wyreczania organéw panstwa w zwal-
czaniu naruszen prawa, a niedopuszczalne jest traktowanie tej instytucji
jako natychmiastowego karania sprawcy bezprawnego zamachu™.
Wiecej trudno$ci budzi natomiast defensio antecedens, czyli nieuza-
sadnione wyprzedzenie zamachu, przez niektérych autoré6w wecale nie-
uznawane za eksces®'. Jego zwolennicy uzasadniaja natomiast, ze w pew-
nych okolicznoséciach napastnik swym zachowaniem moze dawa¢ tak
wiele sygnaléw o zdecydowaniu na atak, iz kazdy rozsadny czlowiek za-
cznie si¢ broni¢ ,wyprzedzajaco”. W przeciwnym wypadku na rozpocze-
cie obrony przed samym zamachem moze by¢ juz za pdzno, a niejedno-
krotnie trudno przewidzie¢ dokladny zamiar napastnika®. Potwierdza

Por. A. Blachnio, Przekroczenie granic obrony koniecznej..., s. 301; K. Kuczynski,
Obrona konieczna z uzyciem broni..., s. 7. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze
ystrzal wnogi od tytu” jest w orzecznictwie rozwazany réwniez w kontek$cie wspét-
miernoéci, o ktorej bedzie mowa ponizej i okre$lany jako nieswiadczacy o przekro-
czeniu granic obrony koniecznej. — Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 28
wrze$nia 1999 r., I AKa 101/99, LEX nr 38161.

Por.J. Majo, Obrona konieczna — czy bedzie tatwiej dla atakowanych?, , Strzalpl” 2017,
nr1l,s.74.

Por. M. Mozgawa, Obrona konieczna w polskim prawie karnym (zagadnienia podsta-
wowe), ,Annales UMCS” 2013, nr 60, z. 2, 5. 175-176.

Por. np. A. Blachnio, Przekroczenie granic obrony koniecznej..., s. 301, zdaniem kto-
rego ,obrona przedwczesna nie stanowi przekroczenia granic obrony koniecznosci,
a co najwyzej blad co do okolicznoséci wylaczajacej bezprawnos$¢”. Z kolei A. Grzes-
kowiak wyjasnia, ze cho¢ ,,obrona przedwczesna nie jest obrong konieczna, ale naru-
szeniem dobra atakowanego”, to jednak bierze réwniez pod uwage sytuacje, w ktérej
ydobru prawnemu juz grozi niebezpieczefistwo naruszenia, czyli nalezy taki przy-
padek relatywizowa¢ do kryterium bezposrednio$ci zamachu”. — A. Grzeskowiak,
Art. 2§, s. 240. Warto wskaza¢ takze stanowisko Jerzego Lachowskiego, zdaniem
ktérego, jesli do przekroczenia granic obrony koniecznej ma dojé¢ podczas zamachu
bezposredniego, to owo przekroczenie moze polegac jedynie na niewspélmiernosci
obrony do niebezpieczefistwa zamachu. — Por. J. Lachowski, Uchylenie karalnosci czy-
nu sprawcy przekraczajgcego granice obrony koniecznej w przypadku zamachu na mir
domowy (art. 25 § 2a k.k.), [w:] O stabilnosé kodeksu karnego w swietle realiéw. Ksiega
jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Hoca, red. D. Mucha, Opole 2018, s. 306.
Por. K. Kuczynski, Obrona konieczna z uzyciem broni..., s. 8; P. Stalski, Granice
obrony koniecznej, s. 285-288, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/51-
963/13_Patryk_ Stalski.pdf, dostep: 28 czerwca 2018.

Bartosz Nowakowski: Trudnosci na plaszczyznie aplikacji przepisow dotyczacych granic obrony koniecznej. .
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to réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego, w ktorym czytamy, iz ,Bez-
posrednio$¢ zagrozenia wchodzi w gre réwniez wéwczas, gdy istnieje
wysoki stopient prawdopodobienistwa, ze zagrozone atakiem dobro zo-
stanie zaatakowane natychmiast, w najblizszej chwili”™* oraz ze o istnie-
niu bezposredniego i bezprawnego zamachu na dobro prawne ,decyduje
zachowanie si¢ osoby atakujacej w calym przebiegu zdarzenia, nie tylko
ten fragment, ktory odnosi sie do momentu podjecia akcji obronnej przez
osobe zaatakowanga™*.

Najwiecej dyskusji w literaturze i orzecznictwie® budzi natomiast
kwestia uzycia niewspotmiernego narzedzia lub sposobu obrony (eksces
intensywny), co ma miejsce w sytuacji, gdy wystepuje ,nadmiar” obrony
w stosunku do intensywnogci zamachu®®. Z punktu widzenia posiadaczy
broniiewentualnego jej uzycia w obronie wtasnej lub 0s6b trzecich rodzi
ona pytanie o proporcje miedzy intensywnoscia uzytych $rodkéw obro-
ny i ataku. W orbicie tego zagadnienia, jako zalozenie fundamentalne,
nalezy podkresli¢, iz wymog wspdétmiernosci ,sity” obrony do zamachu
nie moze oznacza¢ oczekiwania zachowania réwnowagi pomiedzy dzia-
faniem stanowiagcym obrone okre$lonego dobra a dzialaniem bedacym
zamachem na to dobro. Wrecz przeciwnie, aby przeciwdzialanie zama-
chowi moglo osiagnac swoj cel — obrona musi by¢ skuteczna. Skutecz-
nos¢ za$ obrony wymaga od strony zaatakowanego przyjecia takiego
sposobu obrony i uzycia takich §rodkéw, ktore pozwola mu na uzyskanie
przewagi niezbednej do odparcia zamachu, gdyz inaczej — przy dopusz-
czalno$ci jedynie réwnowagi pomiedzy tymi dzialaniami — mieliby$my
do czynienia ze spolecznie niepozadang wzajemnoscia, a nie ze sku-
teczng obrona. Samo uzyskanie przewagi nad napastnikiem, bedac wa-
runkiem skutecznej obrony danego dobra prawnego, nie moze przeto

Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 1978 r., I KR 266/78, LEX nr 520113228;
Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2002 r., VKKN 507/99, LEX nr 520145981.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 31 marca 1988 r., I KR 60/88, LEX nr 520114004

Por. E. Pohl, K. Burdziak, Obraz i analiza wyktadni sqdowej przepisow kodeksu karne-
g0z 1997 1. 0 obronie koniecznej i przekroczeniu jej granic, Warszawa 2017, s. 78-83;
J. Kluza, Nowe granice obrony koniecznej? Uwagi na tle nowelizacji kodeksu karnego
z 8 grudnia 2017 roku, RPEiS 2018, nr 3, s. 89-90; J. Giezek, Prawo karne materialne.
Czesc ogdlna i szczegélna, red. M. Bojarski, Warszawa 2017, s. 172-173.

A. Grzeskowiak, Art. 25...,s.241.
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stanowi¢ o przekroczeniu prawa do obrony koniecznej*’. Oczywiste jest
bowiem, ze obrona konieczna moze mie¢ sens tylko wtedy, gdy napad-
niety bedzie mial przewage nad napastnikiem?.

W podobnym duchu wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 10 stycznia 1969 r.*, a polskie orzecznictwo sadowe w ostatnich
latach réwniez coraz mocniej staje po stronie ofiar zamachéw. W wyroku
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 kwietnia 2017 r. czytamy, ze
»dla oceny niebezpieczenstwa zamachu podstawowe znaczenie ma moto-
ryczna intensywno$¢ zamachu, na ktéra sktadaja sig takie cechy, jak uzyte
przez sprawce $rodki, jego mozliwosci i kwalifikacje oraz determinacja
w zakresie zrobienia zen uzytku, element zaskoczenia. Poniewaz napad-
niety ma nie tylko prawo do obrony, ale i prawo do obrony skutecznej,
moze on uzy¢ wszelkich srodkéw i technik, ktére stworza realna szanse
na skuteczne odparcie zamachu. W szczegdlnosci moga to by¢ tez $rodki
i techniki, ktérych napastnik nie uzywal, gdyz odpieranie zamachu nie
jest »rycerskim pojedynkiem«, gdzie bron i techniki musza by¢ z gory
ustalone. To napastnika obcigza ryzyko szkodliwych dlan nastepstw swe-
go zamachu, dlatego tez oceniajac zdarzenie, nie wolno sugerowac sie roz-
miarami tych nastepstw. Intensywno$¢ obrony moze by¢ tym wigksza,
im wieksza jest intensywno$¢ zamachu lub im wieksza jest warto$¢ za-
atakowanego dobra. Takie elementy, jak natezenie dzialan agresywnych,
uzyte §rodki zamachu, wla$ciwo$ci napastnika, jego stan odurzenia rod-
kami narkotycznymi, w istotny sposéb warunkuja rodzaj i sposéb stoso-
wania podejmowanych $rodkéw zmierzajacych do odparcia zamachu™°.

Ten sam Sad Apelacyjny we Wroctawiu uzasadnil w innym wyroku
z dnia 28 listopada 2013 r,, iz ,jest oczywiste, ze aby odeprze¢ zamach,
natezenie obrony musi przekracza¢ natezenie zamachu. Obrona, by
byla konieczna, powinna ponadto zachowa¢ okre$long proporcje — czyli
wspOlmierno$¢ — miedzy niebezpieczeristwem zamachu a zastosowanym

Por. T. Kaczmarek, Z problematyki przekroczenia granic obrony koniecznej (ekspozy-
cja probleméw spornych), [w:] Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii
Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 709.

Por. J. Majo, Obrona konieczna...,s. 76.

Wryrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 1969 r., IV KR 234/68, LEX nr 520114 489.
Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 8 marca 2017 r., IT AKa 29/17, LEX
nr2278264.
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sposobem obrony. Tak wiec mozna uzy¢ kazdego srodka stuzacego do
odparcia zamachu, byle tylko byl on wspétmierny do niebezpieczeristwa
zamachu™.

Przenoszac powyzsze na sytuacje obrony z uzyciem broni palnej, aby
uzasadniaé¢ wspolmierno$¢ jej uzycia w danej sytuacji, powinno sie wy-
kaza¢, ze zamach wigzal si¢ z realng grozba utraty zycia lub uszczerb-
ku na zdrowiu. W polskim orzecznictwie prézno jednak doszukiwac sie
akceptacji dla ochrony mienia przy uzyciu broni palnej. Powszechnie
uznawane bylo to jako uzycie §rodka niewspoétmiernego do niebezpie-
czenistwa zamachu*. Warto jednak zauwazy¢, iz w przedmiotowej prak-
tyce orzeczniczej zaczynaja pojawiac sie pierwsze zmiany in plus. W jed-
nym z najnowszych postanowien Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia
2017 r. czytamy, ze ,prawo do obrony koniecznej przystuguje zaatako-
wanemu zawsze i niezaleznie od tego, czy na przyklad mégt uniknaé nie-
bezpieczenstwa zwiazanego z zamachem przez ucieczke, ukrywanie sie
przed napastnikiem, wezwanie pomocy o0séb trzecich czy tez poprzez
poszukiwanie ochrony u znajdujacego si¢ w poblizu przedstawiciela or-
ganéw porzadku publicznego. Nalezy podkresli¢, iz ratio legis obrony ko-
niecznej to nie tylko wzglad na ochrone zaatakowanego dobra, ale takze
respektowanie zasady, iz prawo nie powinno ustepowaé przed bezpra-
wiem. Osoba napadnieta ma prawo odpiera¢ zamach wszelkimi dostep-
nymi$rodkami, ktére sa konieczne do zmuszenianapastnika do odstapie-
nia od kontynuowania zamachu. Wystarczajacym warunkiem uznania,
ze oskarzony dzialal w obronie koniecznej, jest ustalenie, Ze $wiadomy
istnienia bezposredniego i bezprawnego zamachu na jakiekolwiek dobro
chronione prawem, zamach ten odpieral, stosujac sposob obrony wspél-
mierny do niebezpieczenstwa. Nie ma przy tym potrzeby wykazywania,
ze oskarzony faktycznie czul strach przed napastnikiem™.

Niezwykle trafnym podsumowaniem tej kwestii moze by¢ stanowi-
sko Tomasza Kaczmarka, ktory stwierdza, ze intuicja i zdrowy rozsadek

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 28 listopada 2013 r.,, I AKa 251/13, LEX
nr 1416455. Por. takze J. Wawrowski, Obrona konieczna a zabezpieczenia techniczne,
,ProkuraturaiPrawo” 2006, nr 9, s. 35.

Por. K. Kuczynski, Obrona konieczna z uzyciem broni..., s. 9.

Postanowienie Sadu Najwyzszegoz27 kwietnia 20171, IVKK 116/17, LEX nr 5223-
77889.
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podpowiada, ze ustawa zezwalajac w écisle okreslonych warunkach przy-
ktadowo na zabicie czy zranienie napastnika, nie moze jednoczeénie
chcie¢ chronid jego zycia lub zdrowia. Przeciwnie, ustawa w tym wypad-
ku w sposéb ewidentny odstepuje, czy uzywajac sformutowania Wiady-
stawa Woltera — wycofuje si¢ z prawno-karnej ochrony dobr napastnika,
ktory podejmujac bezprawny zamach, poniekad na wlasne ryzyko i zy-
czenie, wystawia swoje dobro osobiste na niebezpieczenistwo. Uspra-
wiedliwienie, w przypadku obrony koniecznej, unicestwienia jakiego$
dobra moze nastapi¢ tylko poprzez ustawowe zezwolenie na jego naru-
szenie, czyli nie inaczej jak wlanie poprzez wycofanie normy chroniacej
dobra napastnika. Zalozenie, ze ustawa zezwalajac w obronie koniecznej
np. na zabicie napastnika, jednoczesnie chce je w ten sposob chronié, jest
réwnie prawdziwe, jak twierdzenie, ze mozna dopusci¢ sie cudzoléstwa
izarazem zachowad cnote*.

Majac powyzsze na uwadze, mozemy odnie$¢ sie do terminu ,razace”
przekroczenie granic obrony koniecznej, ktére prawodawca wprowadza
w nowym § 2a art. 25 k.k., jako kolejne niedookreslone pojecie prawne.
Adam Blachnio wyjasnia, ze zamiarem prawodawcy bylo tu wylaczenie
spod ochrony takiego rodzaju przekroczenia granic obrony koniecznej,
w ktérym osoba odpierajaca zamach w sposéb oczywisty, niewatpliwy,
wrecz ,rzucajacy sie w oczy” dopuscila sie takiego przekroczenia®. Tym
niemniej abstrakcyjne i precyzyjne zdefiniowanie tej cechy nie jest moz-
liwe*S, co stanowi swoistego rodzaju zaproszenie do rozbieznych ocen*
ipowoduje, ze kazdybedzie rozumialje inaczej. Dlatego rzetelna dyskusja
o granicach obrony koniecznej powinna skutkowa¢ uchwaleniem ogdl-
nego, sprawiedliwego przepisu obejmujacego wszystkie poréwnywalne

Por. T. Kaczmarek, Z problematyki przekroczenia granic obrony koniecznej...,s. 705—-
706. Por. takze: T. Kaczmarek, O tzw. okolicznosciach ,wylqczajgcych” bezprawnos¢
czynu, ,Panistwo i Prawo” 2008, nr 10, s. 32; W. Wolter, Zarys prawa karnego, Krakow
1933, . 128.

Por. A. Blachnio, Przekroczenie granic obrony koniecznej..., s. 302; B. Filek, Przekro-
czenie granic obrony koniecznej w warunkach opisanych w art. 25 § 2a k.k. Zagadnienia
wybrane, [w:] O stabilnos¢ kodeksu karnego w swietle realiéw. Ksigga jubileuszowa prof.
zw. dra hab. Stanistawa Hoca, red. D. Mucha, Opole 2018, s. 120.

Por. P. Daniluk, Art. 25, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warsza-
wa 2018, 5. 261.

Por. J. Lachowski, Uchylenie karalnosci czynu..., s. 306.
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sytuacje. Zamiast sformulowania o ,razagcym przekroczeniu” nalezalo
uregulowad to zastrzezenie analogicznie do art. 26 k.k. Wéwczas prze-
pis uchylalby karalno$¢ przekroczenia granic obrony, chyba ze osoba
bronigca sie poswiecila dobro o wartoéci oczywiscie wyzszej od dobra
ratowanego. To bylaby klauzula spdjniejsza systemowo, nawiazujaca do
przestanki, ktéra juz jest wk.k. (analogicznie do treéciart. 26 § 1i2 k.k.).
Nie bytoby watpliwo$ci, ze np. w obronie mienia nie wolno umyslnie za-
bi¢ napastnika*. Ale nie byloby tez watpliwosci, ze odpieranie zamachu
kosztem zycia napastnikdw, ktorzy z catej sity kopia ofiare, pozostaje pod
ochrong prawna bez wzgledu na to czy zdarzenie ma miejsce w domu, czy
poza nim*. Ma racje Kamil Siwek, stwierdzajac, ze przekroczenie granic
obrony koniecznej w sytuacjach wskazanych w art. 25 § 2a k.k. bedzie
taczylo sie z obligatoryjnym niepodleganiem karze, jezeli przekroczenie
granic obrony nie bylo ,razace”, to jednak moze aczy¢ si¢ z odpowie-
dzialnoscia za czyn niedozwolony - ze wszelkimi tego konsekwencjami.
Jesli np. broniacy sie z przekroczeniem granic obrony koniecznej uczyni
napastnika kaleka, to wtedy moze ponosi¢ pelna odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawczg za koszty leczenia, rehabilitacji, by¢ zobowigzanym do
placenia renty, zado$¢uczynienia za krzywde. W konkretnych sprawach
odpowiedzialno$¢ cywilna moze by¢ daleko bardziej dotkliwa niz odpo-
wiedzialno$¢ karna, zwigzana nawet z kilkuletnig karg pozbawienia wol-
nosci, i ekonomicznie wrecz zrujnowa¢ odpierajacego zamach z przekro-
czeniem granic obrony koniecznej>.

Nie kazde zatem przekroczenie granic obrony koniecznej spowodu-
je per se niemozno$¢ powolania sie na tre§¢ art. 25 § 2a k.k., lecz de facto
tylko takie, ktore osiagnie ,razacy” stopien. Z tego stwierdzenia wynika-
toby - przynajmniej prima facie — iz zastosowanie regulacji z art. 25 § 2a
k.k. zostanie wylaczone w wypadku podjecia zbyt intensywnej obrony,

Por. M. Malecki, W ,naszej twierdzy” agresorowi takze bedzie wolno wigcej, http://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1050360,nasza-twierdza-agresor-bedzie-mogl-
-sie-bronic.html?ref=purchaseCompleted, dostep: 27 czerwca 2018.

Por. M. Malecki, MS zwi¢ksza prawa nie ofiar, a napastnikéw, http://prawo.gazeta-
prawna.pl/artykuly/1073538,ms-obrona-konieczna-prawa-ofiar-nie-napastnikow.
html?ref=purchaseCompleted, dostep: 27 czerwca 2018.

Por. K. Siwek, O art. 25§ 2a Kodeksu karnego — krytycznie, tezanr 2, LEX nr 151335419;
M. Mozgawa, Art. 25...,nr 25.

o)

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (21)/2019


http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1050360,nasza-twierdza-agresor-bedzie-mogl-sie-bronic.html?ref=purchaseCompleted
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1050360,nasza-twierdza-agresor-bedzie-mogl-sie-bronic.html?ref=purchaseCompleted
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1050360,nasza-twierdza-agresor-bedzie-mogl-sie-bronic.html?ref=purchaseCompleted
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1073538,ms-obrona-konieczna-prawa-ofiar-nie-napastnikow.html?ref=purchaseCompleted
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1073538,ms-obrona-konieczna-prawa-ofiar-nie-napastnikow.html?ref=purchaseCompleted
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1073538,ms-obrona-konieczna-prawa-ofiar-nie-napastnikow.html?ref=purchaseCompleted

a zatem niewspdlmiernej w stosunku do niebezpieczenstwa zamachu.
Nalezy przy tym podkregli¢, ze chodzitoby tutaj o swoiécie kwalifikowa-
na niewspolmiernoé¢ wymagajaca verba legis osiagniecia ,razacej” po-
staci®’. W tym kontekscie pozostaje otwartym pytanie o oceng owego
yrazacego” przekroczenia, gdy bronigcy uzywa broni palnej przeciw na-
pastnikowi uzbrojonemu w narzedzie technologicznie mniej zaawanso-
wane.

W swoich rozwazaniach jeszcze bardziej radykalny wydaje si¢ by¢
Tomasz Tabaszewski, ktory uwaza, ze przy obronie najbardziej istot-
nych wartoéci w zasadzie nie jest mozliwe razace naruszenie proporcji
dobr. Z tego powodu obrona konieczna w sytuacji agresji powinna by¢
prawem: samoistnym, nieograniczonym zasada proporcjonalnosci débr
i zostawiajacym swobode wyboru sposobu i srodka obrony napadniete-
mu*?. Na podobnym stanowisku stoi Jerzy Lachowski, podkreélajac, ze
w razie bezposredniego zamachu na zycie, czlowiek napadniety co do
zasady ma prawo broni¢ si¢ w kazdy sposob, aby ocali¢ to dobro. Moze
réwniez zabié¢ napastnika®®.

Aplikujac powyzsze do zagadnienia obrony koniecznej z uzyciem
broni palnej, nalezy zalozy¢, iz organy $cigania zobligowane beda do
liberalniejszego podejécia do uzycia broni w niektérych sytuacjach,
w ktérych nie mozna wprost wywnioskowa¢ bezposredniego zamachu
na zycie lub zdrowie ofiary**. W tym wypadku wlasciciel mienia odda-
jac strzal, w wyniku ktérego zranil lub nawet spowodowal §mier¢ na-
pastnika, naduzyt prawa obrony koniecznej tylko dlatego, ze zamach
w chwili jego wystapienia skierowany byl bezpoérednio jedynie prze-
ciwko mieniu, nie do konca bylby uprawniony. Nie uwzglednialby
wszakze, iz podejmujacy obrone stajac wobec trzech uzbrojonych wia-
mywaczy, moégt powaznie liczy¢ sig, iz w dalszym przebiegu zamachu

Por. A. Kania, ,Mdj dom mojg twierdzq”. Rozwazania na tle regulacji art. 25 § 2a k.k.,
NKPK 2018, nr 48, s. 20; R.A. Stefariski, Immunity from prosecution for exceeding the
limits to the right of self-defence, ,Jus Novum” 2018, nr 2, s. 19.

Por. T. Tabaszewski, Eksces intensywny obrony koniecznej w orzecznictwie, ,Prokura-
turaiPrawo” 2010, nr 12, s. 83.

Por. J. Lachowski, Art. 25. Kontratyp obrony koniecznej, [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, wyd. Il red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, nr 13.

Por. K. Kuczyniski, Obrona konieczna z uzyciem broni...,s. 12.
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na niebezpieczenstwo wystawione moze by¢ nie tylko mienie, ale réw-
niez on sam, jego zdrowie lub zycie, takze i wtedy gdyby sami napast-
nicy w chwili wywazania drzwi, nie wiedzac jeszcze, iz napotkaja opor
wlasciciela, zamachu na jego osobe wczeéniej nie planowali, co nie daje
przeciez zadnej pewnosci, Ze w zmieniajacym sie przebiegu zdarzen do
takiego zamachu by nie doszlo®. A contrario — zdaniem Jarostawa Waw-
rowskiego — nie jest konieczne w celu zréwnowazenia intensywnosci
obrony wobec zamachu, aby osoba noszaca bron palng przy sobie na wy-
padek ewentualnego ataku, gdy taki nastapi, miata obowiazek informo-
wania napastnika o tym, ze ma przy sobie taka bron, a tym bardziej osoba
ta nie jest zobligowana do umieszczenia na swoim domu, posesji, ciele
lub ubraniu wywieszki informujacej o tym, ze nosi brod przy sobie®.
Zdaje si¢ wskazywad na taki stan rzeczy takze orzecznictwo. Sad Apela-
cyjny w Katowicach w wyroku z 20 czerwca 2007 r. stwierdzil, iz ,w ra-
mach obrony koniecznej mozna po$wieci¢ dobro napastnika o wyzszej
wartoéci, niz dobro bronione przed zamachem. Nie moze by¢ wylaczone
postuzenie si¢ w obronie koniecznej nawet bronig palng czy tez nozem,
jesli napastnik przystepuje do stosowania bezprawnej przemocy wobec
innej osoby. Napadniety ma prawo do obrony skutecznej i dlatego na-
pastnika obciaza ryzyko szkodliwych dla niego nastepstw™. Za jeszcze
bardziej liberalne trzeba uzna¢ uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 28 wrze$nia 1999 r.: ,oddanie strzalu z malokalibrowe;
broni palnej w nogi sprawcy kradziezy z wlamaniem, nawet od tylu, po
to aby uniemozIliwi¢ mu ostateczne zawladniecie zabranego mienia, nie
traci cech wspdélmiernosci obrony koniecznej i nie §wiadczy o przekro-
czeniu jej granic™®.

Odparcie ataku we wlasnym domu samo w sobie wprowadza co praw-
da szereg okoliczno$ci przemawiajacych za zwigkszeniem intensywno-
éci obrony (najblizsi, waska przestrzen, brak mozliwosci ucieczki, wyjat-
kowy stres zwigzany z naruszeniem tej sfery bezpieczenstwa czlowieka

Por. T. Kaczmarek, Z problematyki przekroczenia granic obrony koniecznej..., s. 708.
Por. J. Wawrowski, Obrona konieczna a zabezpieczenia..., s. 40.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20 czerwca 2007 r., I AKa 169/07, LEX
nr 327547.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 28 wrze$nia 1999 r., II AKa 101/99, LEX
nr 38161.
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etc.). Nowego przepisu nie nalezy jednak traktowaé jako prawa do uzy-
cia broni palnej we wlasnym domu in genere. W $wietle tej regulacji nie
sposob usprawiedliwia¢ uzycia broni palnej w przypadku wejscia kogos
obcego na posesje w bialy dzien, ochrony mienia czy tez do strzelania
w plecy uciekajacemu z mieszkania ztodziejowi. Nalezy pamietaé, ze na-
dal trzeba dostosowywa¢ $rodek obrony do ,niebezpieczeristwa zama-
chu™. Trafnie podsumowuje to Joanna Majo, stwierdzajac, ze dziata-
nie obroncy nie moze oznacza¢ naduzywania przyznanego mu prawa
w takim sensie, Ze jego czyn bedzie w sposdb razacy naruszal poczucie
sprawiedliwo$ci czy znaczaco wykraczal poza ramy obrony jako takiej®.
Przywotana autorka powoluje si¢ przy tym na wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 18 pazdziernika 2001 r., gdzie stwierdzono, ze ,uzy-
wanie narzedzia §mierciono$nego typu noéz czy bron przeciwko spraw-
com niegroznych zaczepek, cho¢by bezprawnych, nie moze korzysta¢
z przywileju obrony koniecznej jako nieproporcjonalne, wiec i nieko-
nieczne™.

4. Watpliwosci wynikajace z taksatywnego charakteru
katalogu zobiektywizowanych przedmiotéw zamachu

Probujac ukaza¢ wady taksatywnego katalogu zobiektywizowanych
przedmiotéw zamachu nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢, iz w zno-
welizowanym przepisie nie jest w ogdle sprecyzowane, o jaki zamach
chodzi. Wskazane zostalo miejsce, w ktérym ma doj$¢ do zamachu
i obrony — cho¢ i tu s3 rowniez niemale watpliwosci, o czym ponizej —
nie ma okreslonego dobra prawnego, jakie jest przez ten przepis chronio-
ne. A przeciez moze by¢ tak, ze ktos sie wdziera do mieszkania z zamia-
rem zabojstwa, kradziezy lub zniewazenia. W zwiazku z tym na gruncie
nowego przepisu znowu stworzy sie wiele réznych przypadkéw, ktore

Por. K. Kuczyniski, Obrona konieczna z uzyciem broni...,s. 12.

Por. J. Majo, Obrona konieczna..., s. 76.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 18 pazdziernika 2001 r., IIAKa 18/01, LEX
nr 51912.
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trzeba bedzie inaczej interpretowa¢ pod katem tego, czy odparcie ataku
bylo razacym naruszeniem prawa, czy nie®.

Prawodawca wprowadzajac nowy przepis, oparl go na taksatyw-
nym wymienieniu przypadkéw, stanowiacych — jak mozemy przeczy-
ta¢ w uzasadnieniu nowelizacji - katalog ,zobiektywizowanych przed-
miotéw zamachu”, tj. ,mieszkanie, lokal, dom albo przylegajacy do nich
ogrodzony teren™. Mimo iz prawodawca uwaza, ze poprzez § 2a art. 25
k.k. wsposéb jasny i niebudzacy watpliwosci przyznal obywatelom moz-
liwo$¢ ochrony débr prawnych o fundamentalnym znaczeniu z punktu
widzenia akceptowanego w spoleczeristwie, to taka regulacja napotyka
na pewne trudnoéci interpretacyjne. Norma prawna (w tym karna) po-
winna cechowaé si¢ mozliwie duza ogélnoscia (granice ogdlnosci wy-
znacza regula okre$lonosci prawa karnego). Zgodnie z tym postulatem
nalezy unika¢ tworzenia typdw czyndw zabronionych w oparciu o nad-
mierng kazuistyke. Juz teraz mozna uslyszeé glosy dopytujace, czy wpro-
wadzona zmiana obejmuje zakresem regulacji takze zamieszkiwane:
namiot, camper itp.? Czy dotyczy takze lokalu uzytkowego stanowiace-
go wlasnos¢ prywatna (np. sklep osiedlowy) czy wreszcie lokalu stano-
wiacego wlasnos$¢é osoby prawnej, czy instytucji publicznej (np.: urzad
gminy)?**, Nadto trzeba zauwazy¢, iz w zamierzeniu autoréw noweliza-
cji, tre$¢ proponowanej zmiany ma by¢ skorelowana z obowiazujacym
przepisem art. 193 kk., gdzie stypizowano przestepstwo naruszenia
miru domowego: ,Kto wdziera si¢ do cudzego domu, mieszkania, loka-
lu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu, albo wbrew zadaniu osoby
uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza”. Z tej normy zaczerpnieto
wiec szereg zwrotéw. Przy tym, jak wida¢, zakres regulacji w czesci opi-
sujacej przedmiot wykonawczy jest inny w przypadku art. 193 k.k. iinny
w przypadku proponowanej zmiany. Z treéci § 2a wylaczono ,pomiesz-
czenie” oraz ograniczono tereny ogrodzone tylko do takich, ktére przyle-
gaja do ,domu, mieszkania, lokalu”; nie znalazlo si¢ w nim takze dookre-
$lenie, ze wszystkie te miejsca majg by¢ ,cudze”. Z kolei w art. 193 k.k.

Por. M. Malecki, W ,naszej twierdzy” agresorowi takze bedzie wolno wigcej...
Informacja w sprawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 1. ...

Por. A. Limburska, Niekaralnos¢ przekroczenia granic obrony koniecznej..., s. 3, do-
step: 8 marca 2019; J. Kluza, Nowe granice obrony koniecznej? Uwagi na tle nowelizacji
kodeksu karnego...,s. 92-93.
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»ogrodzony teren” nie musi by¢ przylegajacy do jakiegokolwiek miejsca
wymienionego w tresci tego przepisu®. W my$l zasady interpretacyjnej,
zgodnie z ktéra ustawodawca jest racjonalny, takie dystynkcje i wylacze-
nia muszg mie¢ jakie$ znaczenie. Praktycy i przedstawiciele nauki pra-
wa otrzymuja wiec kolejny problem wymagajacy rozwiazania®. Przykta-
dowo, Kamil Siwek wprost stwierdza, ze poza zakresem zastosowania
art. 25 § 2a k.k. generalnie znajdzie si¢ odpieranie zamachu polegajace
na wdarciu si¢ do magazynu, garazu, strychu, na dach budynku, do piw-
nicy, komoérki, na statek wodny, do pojazdu komunikacyjnego, ponie-
waz wszystkie te miejsca to miejsca uzytkowe wchodzace w zakres kar-
noprawnej nazwy ,pomieszczenie”. Tej prawnej nazwy nie przeniesiono
explicitez art. 193 k.k. do art. 25 § 2a k.k., ktéry ,wskazuje” (pozytywnie
i wyraznie) jedynie ,mieszkanie, lokal, dom” oraz ,przylegajacy do nich
ogrodzony teren”. Nalezy przyjac, ze jest to wyliczenie petne®.

Analizy wymaga takze wspomniane wyzej pominiecie w tresciart. 25
§ 2ak.k. sformutowania ,cudze”. Wprawdzie w literaturze podkreéla sie,
ze mimo tego braku analizowany przepis bedzie mial zastosowanie réw-
niez wéwczas, gdy napastnik bedzie wdzieral si¢ do wlasnego mieszkania
czy na wlasna posesje®®, tym niemniej stanowisko to domaga sie dopre-
cyzowania. Mianowicie sprawca przestepstwa naruszenia miru domo-
wego moze by¢ takze wlaéciciel domu, mieszkania, lokalu, ogrodzonego
terenu, np. wdzierajac sie do tych miejsc, ktére zostaly przez niego odda-
ne do wylacznego korzystania najemcy czy dzierzawcy®. Dlatego, mimo
konstrukgji art. 25 § 2a k.k., oczywiste jest, ze przepis ten obejmuje za-
machy na miejsca ,cudze” w rozumieniu znamion przestepstwa narusze-
nia miru domowego, bowiem sytuacja wskazana w tejze normie dotyczy

Por. P. Koztowska-Kalisz, Naruszenie miru domowego...; M. Mozgawa, Art. 25...,
nr 20.

Por. J. Lechowicz, D. Reck, Méj dom, moja twierdza..., dostep: 27 czerwca 2018. Por.
takze: A. Limburska, Niekaralnos¢ przekroczenia granic obrony koniecznej..., s. 3-5.
Por. K. Siwek, O art. 25 § 2a Kodeksu karnego — krytycznie, teza nr 3, LEX
nr 151335419; A. Blachnio, Przekroczenie granic obrony koniecznej..., s. 298. Zastrze-
zenia na ten temat por. takze J. Lachowski, Art. 25..., nr 17; idem, Uchylenie karalno-
sciczynu...,s. 300-303.

Por. A. Limburska, Niekaralnos$¢ przekroczenia granic obrony koniecznej..., s. 4;
R.A. Stefanski, Immunity from prosecution..., s. 18-19.
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zamachu, a wigc zachowania czlowieka noszacego znamiona bezpraw-
nosci. O zachowaniu bezprawnym mozemy za$§ méwi¢ wéwczas, gdy
sprawca wdziera si¢ do miejsca, ktérym nie ma prawa wylacznie dys-
ponowag, tj. miejsca, do ktérego innej osobie przystuguje uprawnienie
ywieksze”, dalej idace — czyli do miejsca, ktdre jest wlasnie ,cudze” dla
zamachowca w takim rozumieniu, jak to przyjmujemy na gruncie prze-
pisuart. 193 k.k.”

Zakonczenie

Obrona konieczna z uzyciem broni palnej zawsze stanowila w Polsce
element spolecznie sporny, cechujacy si¢ ambiwalentno$cia stanowisk
z przewaga tych skrajnie negatywnych. Wida¢ to nie tylko na przykladzie
zrdéznicowanego orzecznictwa sadéw, ale rowniez w szeroko pojetym
dyskursie spolecznym. Nie da sie w zadnej mierze zaprzeczy¢, iz glow-
nym zrédlem takiego stanu rzeczy jest zdemonizowana (czyli wylaczaja-
ca racjonalne argumenty) $wiadomo$¢ spoleczna w zakresie dostepu do
broni. Przyktady absurdalnej argumentacji dotyczacej, jakby nie patrze¢,
martwego przedmiotu, jakim jest brori, mozna by mnozy¢: ,bron zabija”,
,bron raz w roku sama strzela”, ,masz bro w domu - jeste$ niebezpiecz-
ny”. Osobng kwestia pozostaje wskazanie zrddet takich proceséw — to
juz praca bardziej dla socjologdéw niz prawnikéw. Nie mozna jednak za-
przeczy¢, ze bron ze swej natury wchodzi w orbite zainteresowan wielu
dziedzin nauki: materialoznawstwa, budowy maszyn, kryminalistyki,
logistyki, balistyki, sportu, nauk o obronnosci, a wreszcie prawa. W stale
zmieniajacych sie przepisach prawa beda dokonywa¢ sie zmiany pozy-
cji prawnej osoby postugujacej si¢ bronig w obronie koniecznej. Kazda
ich skrajna interpretacja lub ich splycona aplikacja do stanu faktycz-
nego bedzie kaleczy¢ system prawa, ktéry ma staé na strazy ars boni et
aequi. Bowiem — jak podkresla to Tomasz Kaczmarek — o wspdlmierno-
éci (niewspdimiernosci) obrony do zamachu rozstrzyga caloksztatt oko-
liczno$ci konkretnego zdarzenia i dynamika jego przebiegu. O stopniu

Ibidem; J. Lachowski, Uchylenie karalnosci czynu..., s. 304.
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niebezpieczenistwa zamachu decyduje dobro zaatakowane, sita i srodki
zamachu, tudziez jego intensywnos$¢. Whasciwosci i cechy atakujacego,
jego determinacja, wypowiadane grozby, objawiajace zamiar wyrzadze-
nia okreslonej dolegliwo$ci napadnigtemu, czas i miejsce zamachu oraz
jego przebieg. Podobne elementy o charakterze przedmiotowym i pod-
miotowym okreséla¢ beda wymagany sposob obrony, o dopuszczalnosci
ktorej rozstrzyga¢ bedzie ponadto rodzaj poswigconego dobra, szkoda
wyrzadzona napastnikowi, sila obrony i uzyte w jej ramach $rodki, czas
i miejsce jej podjecia, wladciwosci i cechy broniacego si¢ i odczuwany
przez niego stopien zagrozenia’'. Tylko w taki sposéb mozliwe bedzie
oddemonizowanie uzycia broni w obronie koniecznej, a system prawa
wysle spoleczenistwu sygnal, ze stoi po stronie ofiary, a nie po stronie
bandyty.

71 Por. T. Kaczmarek, Z problematyki przekroczenia granic obrony koniecznej..., s. 707.
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SYTUACJA PRAWNA NIELETNICH
MATEK UMIESZCZONYCH W MEODZIEZOWYCH
OSRODKACH WYCHOWAWCZYCH LUB ZAKEADACH
POPRAWCZYCH - WYBRANE PROBLEMY

Legal situation of underage mothers placed in youth education
centers or correctional facilities — selected issues

Terms “adolescent pregnancy” and “underage mother” refers to young girls, who
are pregnant or give birth to their babies before the age of 18. Currently, there
is a lack of a comprehensive policy concerning underage mothers that would al-
low to support them in difficult socio-economic and/or legal problems. The pur-
pose of this article is to discuss the issue of juvenile delinquency when it comes to
young women who are already mothers in conditions of the isolation while, at the
same time, fulfilling their obligations as mothers. In recent times, the aforemen-
tioned issues have been reviewed by justice professionals, sociologists, lawyers,
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and general public who concluded that they are both social and law problems. In
the article, the author presents this problem in the context of the Juvenile Act of
October 26, 1982, the Polish Civil Code and criminology, as well as puts forward
proposals for changes in the law regarding the subject matter.

Keywords: juvenile delinquency, underage mothers, child, mother

Stowa kluczowe: nieletnie sprawczynie czynéw karalnych, nieletnie matki,
dziecko, matka

Wstep

Macierzynistwo dla wigkszoéci kobiet wyznacza punkt radykalnego
przejscia w zupelnie inny wymiar doroslosci’. Szczeg6lng grupa matek?,
ktéra ze wzgledu na niski wiek znajduje sie w trudnej sytuacji zyciowej,
sg dziewczeta ponizej 18. roku zycia. Przedwczesne macierzyristwo nie-
mal w kazdym przypadku skomplikuje ich sytuacje rodzinng i material-
na*. Takiej matce, w poréwnaniu do bezdzietnych réwiesnic, trudniej
jest realizowaé i kontynuowa¢ obowiazek szkolny®. Jeszcze bardziej pro-
blematyczna wydaje si¢ sytuacja nieletniej matki z perspektywy psy-
chologicznej i spolecznej. Trudno$ci wynikajace z zaistnialej sytuacji sa
zwigzane m.in. ze zderzeniem rél i zadan, jakie przed nimi stoja. Jest ona

Szerzej: B. Budrowska, Macierzyrstwo jako punkt zwrotny w zyciu kobiety, Wroclaw
2000, s.248.

Zgodnie z ustawowg definicjg zawartg w art. 61 ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 682) przytaczany dalej jako k.r.o.
ymatka dziecka jest kobieta, ktéra je urodzita”, cho¢ wskazuje sie, ze za matke uwa-
za si¢ rowniez kobiete oczekujacy dziecka. Szerzej: A. Urbariska, Wplyw noweliza-
¢ji Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego z dnia 6.11.2008 r. na sytuacje prawnqg matolet-
niej matki, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Roczniki Prawnicze”
2010, nr 22, s. 164

Szerzej: E. Wlodarczyk, Nastoletnie macierzytistwo jako problem indywidualny i spo-
teczny, [w:] Kapital spoleczny a nieréwnosci — kumulacja i redystrybucja, red. K. Ma-
rzec-Holka, Bydgoszcz 2009, s. 454-463.

Szerzej perspektywe edukacyjng opisuje R. Szczepanik, Zapobieganie konsekwen-
cjom przedwczesnego macierzyristwa nieletnich dziewczgt jako wyzwanie dla resocjali-
zacji, ,Perspektywy Edukacyjno-Spoteczne” 2014, nr 1, s. 21-31.
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nadal zobowigzana do nauki, zdobywania wiedzy o $wiecie, chce nawia-
zywa¢ kontakty z grupa réwiesnicza i prowadzi¢ zycie nastolatki. Jed-
nocze$nie musi szybko przygotowac¢ sie do doroslego zycia w zwiazku
zwdrazaniem w nowe role i zadania, zwiazane z urodzeniem i wychowa-
niem dziecka, a przede wszystkim z odpowiedzialno$cig za nie®.

Z antropologicznego punktu widzenia mozna wskaza¢, ze trudnoé¢
sytuacji, w jakiej znajduje si¢ maloletnia matka, wynika w duzej mierze
z réznicy pomiedzy wiekiem, w ktérym dziewczyna osigga dojrzatos¢
biologiczng (co nastepuje okolo 16-17. roku zycia) a wiekiem, w ktérym
osiaga dojrzaloé¢ emocjonalna (a wiec okoto 20. roku zycia)’. Malolet-
ni rodzice s3 ponadto stygmatyzowani i pietnowani, co wynika z kolei
ze spofecznie pozadanego modelu zycia, w ktérym najpierw zdobywa sie
wyksztalcenie, nastepnie kwalifikacje zawodowe i niezalezno$¢ finanso-
w3, a na koricu zaklada rodzine®.

Celem podjetych rozwazan jest analiza sytuacji prawnej nieletnich
matek, ktére znajduja sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej, bowiem weszly
w konflikt z prawem badz zasadami wspélzycia spolecznego, w wyniku
czego przebywaja w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, badz
zakladach poprawczych.

Ze statystycznego punktu widzenia nie jest to liczna grupa. Szacuje sig,
ze rocznie w Polsce okolo 60 wychowanek zaktadéw poprawczych i mio-
dziezowych o$rodkéw wychowawczych zachodzi w ciaze®. Pochodza one
najczesciej z dysfunkcyjnych doméw dotknietych powaznymi problema-
mi, takimi jak alkoholizm, bieda, przemoc, pobyty rodzicéw w zakladach
karnych. Do przyczyn przedwczesnych ciaz u takich dziewczat, oprocz

M. Bidzan, Nastoletnie matki. Psychologiczne aspekty cigzy, porodu i potogu, Krakéw
2007, s. 11.

A. Komorowska, Cigza i poréd, [w:] Ginekologia wieku rozwojowego, red. M. Sikor-
ska, Warszawa 1991, s. 228.

A. Skowronska-Pucka, Wdrazanie matoletnich rodzicéw do odpowiedzialnego rodziciel-
stwa — z doswiadczer Domu Matki i Dziecka w Gnieznie, [w:] Instytucja rodziny wezoraj
i dzis. Perspektywa interdyscyplinarna, t. 2: Spoleczeristwo i kultura, red. J.K. Stepkow-
ska, K.M. Stepkowska, Lublin 2012, s. 25.

Podaje za: Sytuacja prawna, spoleczna i wychowawcza nieletnich cigzarnych i nieletnich
matek przebywajgcych w placéwkach resocjalizacyjnych. Raport z realizacji projektu
»Chce byé z Tobg Mamo!”, red. i oprac. A. Sikora, opieka merytoryczna M. Konop-
czynski, Warszawa 2013, s. 3.
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nieplanowania macierzyristwa, przyczyniaja si¢ wiec dodatkowo czynniki
spoleczne, rodzinne, psychologiczne oraz niski poziom edukacji seksual-
nej. Od 2014 r. w corocznych raportach Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji Tortur i Nieludzkiego Traktowania Rzecznik Praw Obywatelskich opi-
suje sytuacje nieletnich matek z placéwek resocjalizacyjnych'.

Regulacje prawne dotyczace
macierzyfistwa matoletnich w Polsce

Fundamentalne znaczenie dla rozwazan dotyczacych kwestii macie-
rzynstwa, niezaleznie od granic wiekowych rodzicéw, ma artykut 18
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym macierzynistwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ustawodawca w przepisie tym podkreslil role matki, zwlaszcza
w okresie cigzy i bezposrednio po urodzeniu dziecka. Taki wniosek znaj-
duje oparcie w jezykowej wykladni art. 18",

Zgodnie z art. 71. ust. 1 konstytucji'? paiistwo w swej polityce spo-
tecznejigospodarczejuwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i nie-
pelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych.
W art. 71. ust. 2 konstytucji ustawodawca wskazuje, ze matka przed i po
urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiladz publicznych,
ktorej zakres okre$la ustawa.

Powyzsze przepisy statuuja prawny obowiazek wladz publicznych
w zakresie ochrony macierzynstwa i rodzicielstwa przed zagrozeniami
w prawidlowym jego funkcjonowaniu. Bywaja jednak sytuacje, kiedy

Raport dostepny na stronie: Wystgpienie generalne z dnia 29.12.2014 r. do Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie nieletnich matek, https://www.rpo.gov.pl/sites/de-
fault/files/%2FWystapienie%20generalne%20z%20dnia%2029.12.2014%20
1.%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20nielet-
nich%20matek _0.pdf, dostep: 13 lipca 2019r.

L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. III, wyd. II, Wyd.
Sejmowe 2016, s. 2.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz.483 zezm.).
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spelnienie tego obowiazku przez wladze publiczng jest utrudnione. Jed-
na z takich sytuacji jest przedwczesne macierzynistwo.

Zgodnie z art. 96 § 1 k.r.o.”® rodzice wychowuja dziecko pozostaja-
ce pod ich wladza rodzicielska' i kierujg nim. Wiadza rodzicielska po-
wstaje z chwila urodzenia dziecka i trwa az do osiagniecia pelnoletno-
éci (art. 92 k.r.o.). Przystuguje ona obojgu rodzicom, chyba ze wystapia
przestanki do zawieszenia, ograniczenia czy pozbawienia wladzy jed-
nego lub obojga rodzicéw (art. 93 k.r.o). Zgodnie z regulacja zawarta
wart. 94 § 1 k.r.o. rodzicowi, ktéry nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, nie przystuguje wladza rodzicielska.

Macierzynistwo, jak réwniez ojcostwo os6b matoletnich®, niemajacych
pelnej zdolnoéci do czynnosci prawnych, a zatem niemajacych zdolnosci
do sprawowania wladzy rodzicielskiej nad swoimi dzie¢mi, poniewaz same
jeszcze wladzy rodzicielskiej podlegaja az do pelnoletnosci, to problem, kto-
ry —jak twierdzi H. Bzdak'® - jest coraz bardziej zauwazalny w naszym kraju.

Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 682), dalej przytaczany jako k.r.o.
K.r.0. nie zawiera legalnej definicji wladzy rodzicielskiej. W doktrynie przyjmuje sie,
ze jest to ogdl spoczywajacych na rodzicach obowigzkéw i przystugujacych im praw
wobec dziecka — w celu nalezytego wykonywania pieczy nad jego osoba i majatkiem,
wychowania go i przygotowania do pracy dla dobra spoleczenistwa. Szerzej: E. Try-
bulska-Skoczelas, Wladza rodzicielska, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komen-
tarz, red. J. Wierciniski, Warszawa 2014, s. 695 in.

Ustawodawca réznicuje terminy ,nieletni” i ,matoletni”. Na gruncie prawa cywilne-

go uzywa sie zazwyczaj pojecia ,maloletniego”. Natomiast nieletnim zgodnie z usta-

w3 o postgpowaniu w sprawach nieletnich (ustawa z 18 pazdziernika 1982 r. o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. z 2018 r., poz. 969, przytaczana w dalszej
czeécijako u.p.n.) s3:

a) osoby w wieku do lat 18 wykazujace przejawy demoralizacji (art. 1 § 1 pkt 1
iart.2 u.p.n.);

b) osoby, ktére dopuscily sie ,czynu karalnego” (w rozumieniu u.p.n.) po ukoricze-
niu 13 lat, a nie ukoriczylylat 17 (art. 1 § 1 pkt 2 u.p.n.);

c) osobywwieku do 21 lat, wobec ktérych orzeczono $rodki wychowawcze lub popraw-
cze (art. 1§ 1 pkt 3 u.p.n.). Takie ujecie nieletnio$ci oznacza, ze jednemu pojeciu pod-
porzadkowane zostaty trzy wiekowo rézne kategorie 0séb w zaleznosci od ich zacho-
wan badzZ postepowania prowadzonego wobec nich. Szerzej patrz: J. Kudrelek, , Nie-
letni” czy ,matoletni” meandry pojeé karnoprocesowych, ,Policja” 2002, nr 1,s. S1in.

H. Bzdak, Nieletnie matki, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratu-

ry” 2017, nr 4, s. 36.
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W mysl art. 96 § 2 k.r.o. rodzice, ktérzy nie maja pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych, uczestnicza w sprawowaniu biezgcej pieczy nad oso-
ba dziecka i w jego wychowaniu, chyba ze sad opiekuniczy ze wzgledu na
dobro dziecka postanowi inaczej. Jesli oboje rodzice nie mogga sprawowac
wladzy rodzicielskiej, nie zyja albo zostali jej pozbawieni, badZ s3 niezna-
ni, ustanawia si¢ dla dziecka opieke prawna (art. 94 k.r.o.). Przyznanie
takim rodzicom prawa uczestnictwa w sprawowaniu biezacej pieczy nad
dzieckiem i jego wychowaniu sprzyja dojrzewaniu psychicznemu malolet-
nich rodzicéw, pozwala na nawiazanie bliskiej wiezi rodzica z dzieckiem
i dziecka z rodzicem. Gdyby dobro dziecka bylo zagrozone, sad opiekun-
czy wylaczy udzial takiego rodzica od sprawowania osobistej pieczy nad
dzieckiem'. Réwniez warte podkreglenia sa zapisy art. 113 § 1 k.r.o., ktéry
glosi, iz niezaleznie od wladzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko maja
prawo i obowigzek utrzymywania ze soba kontaktéw. Natomiast art. 113
§ 2 k.r.o. stanowi, ze kontakty z dzieckiem obejmuja w szczegdlnosci prze-
bywanie z dzieckiem (odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza
miejsce jego stalego pobytu) i bezposrednie porozumiewanie sie, utrzy-
mywanie korespondenciji, korzystanie z innych §rodkéw porozumiewania
sie na odlegto$¢, w tym ze érodkéw komunikacji elektronicznej. Przepis tej
tresci wypelnia norme wynikajacg z art. 72 i art. 48 Konstytucji RP.

Gdy matka dziecka jest osoba maloletnia, kluczowym problemem
staje si¢ kwestia braku pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych. Zatem
maloletnia matka, co do zasady, nie posiada wladzy rodzicielskiej nad
swoim dzieckiem, zgodnie bowiem z art. 11 Kodeksu cywilnego'® petna
zdolnos¢ do czynnoéci prawnych nabywa sie wraz z uzyskaniem pelno-
letnio$ci. Wmyglart. 10 § 1 k.c. w Polsce pelnoletnio$¢ uzyskuje si¢ wraz
z ukoriczeniem 18. roku Zycia.

Przepis art. 10 k.c. daje co prawda pewna furtke nieletnim matkom.
Zgodnie bowiem z art. 10 § 2 k.c. przez zawarcie malzeristwa maloletni
uzyskuje pelnoletno$¢. Co istotne, nie traci jej w razie uniewaznienia mal-
zenstwa. Obecnie granica wieku, zgodnie z ktéra mozna zawrzeé zwiazek

E. Trybulska-Skoczelas, Wladza rodzicielska, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Ko-
mentarz, red. . Wiercinski, Warszawa 2014, s. 702.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.z 2017 r., poz. 459 ze zm.)
przytaczany dalej jako k.c.
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malzenski, wynosi 18 lat, jednak ustawodawca przewiduje mozliwosci
wczesniejszego zawarcia malzenistwa za zgoda sadu opiekuniczego, ktéra
przystuguje obecnie wylacznie kobietom, ktére ukoriczyty 16. rok zycia®.
Na marginesie mozna wspomnie¢, ze do roku 1998 wiek ten byt rézny:
dla kobiet byto nim ukoriczone 18 lat, dla mezczyzn — 21 lat*. Ta regula-
cja prawna jako niespdjna z regulacjami Kodeksu cywilnego (osiagniecie
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych po ukoniczeniu 18. roku zycia),
Konstytucji RP oraz prawa miedzynarodowego byla przedmiotem kryty-
ki*!. Obecnie stusznie zwraca si¢ uwage, ze przepisy roznicujace sytuacje
cywilnoprawng nieletnich matek w zalezno$ci od ich statusu cywilnego
sa przejawem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Maloletnia nabywa pel-
nie praw cywilnych, a wraz nimi prawa rodzicielskie do dziecka, w zalez-
nosci od tego, czy ma partnera, ile lat ma partner oraz czy wyrazi on zgode
na zawarcie z nia malzenistwa, na ktére z kolei musi wyrazi¢ zgode sad*.
Z wnioskiem o zezwolenie przez sad opiekunczy zgody na zawarcie
malzenstwa moze wystapi¢ maloletnia, ktéra zamierza zawrzeé malzen-
stwo — uprawnienie to wynika bezposérednio z przepisu art. 561 § 1 Ko-
deksu postepowania cywilnego®. Aby w takiej sytuacji doszlo do zawarcia
zwiazku malzenskiego, musza by¢ spetnione lacznie nastepujace warunki:
maloletnia musi mieé ukonczone 16 lat,
muszg istnie¢ wazne powody dla zawarcia malzeristwa i z okolicz-
nosci sprawy musi wynika¢, ze malzeistwo bedzie zgodne z do-
brem zalozonej rodziny.

Szerzej: A. Zielonacki, Komentarz do art. 10, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red.
H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 53; W. Borysiak, Komentarz do art. 10,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. J. Wierciniski, Warszawa 2014,
s.106-109.

Szerzej: T. Smyczytiski, Przeszkoda wieku zawarcia matzesistwa, [w:] Rodzina w pra-
wie, red. M. R6zanski, J. Krzywkowska, Olsztyn 2013, s. 303-312.

Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, Warszawa 2014, s. 104—
105; Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. 4, red. K. Piasecki, Warszawa
2009, s. 83-86.

Zob. A. Sikora, M. Platek, Nieletnie macierzytistwo wychowanek osrodkéw resocjaliza-
cyjnych — migdzy resocjalizacjq a macierzyristwem — aspekty dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, Warszawa 2016, s. 17.

Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z 2018,
poz. 155 zezm.).
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Na podstawie orzecznictwa sadéw mozna wskazaé kilka przypadkéw
uznawanych za ,wazne powody”, ktére uzasadniajg wczeéniejsze zawar-
cie malzenstwa, takie jak: dziecko urodzone ze stosunku stron zamie-
rzonego malzenstwa, cigza wynikla z takiego stosunku, istniejacy juz
miedzy stronami od dluzszego czasu, co najmniej od kilku miesiecy,
trwaly zwigzek faktyczny, a wiec powazne prawdopodobienistwo zajscia
kobiety w ciaze, bezposrednie niebezpieczenstwo $miercijednej ze stron
(co ma bezposrednie uzasadnienie w art. 9 k.r.0.)**. Nadal aktualne jest
stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym, stwierdzenie u malo-
letniej cigzy nie wystarczy do udzielenia zezwolenia na zawarcie mal-
zenstwa. Konieczne jest bowiem, by zawarcie malzenistwa bylo zgodne
z dobrem zalozonej rodziny, w tym takze z dobrem maloletniej i dobrem
przysztych dzieci®. Niestety badania dowodzg, ze trwalo$¢ malzenstw
zawieranych w niskim wieku i pod presja ciazy jest niewielka®®.

Kolejnym problemem, przed ktérym staje maloletnia matka, jest
prawne ustalenie ojcostwa. Je$li dziecko rodzi maloletnia niebedaca
mezatka, wowczas istnieja dwa sposoby ustalenia, ze ojcem dziecka jest
dany mezczyzna: uznanie przez niego dziecka badz ustalenie ojcostwa
w sadzie. Do uznania ojcostwa w formie dobrowolnej, czyli potwier-
dzenia faktu ojcostwa przez ojca i matke dziecka w formie protokotu,
potrzebne jest o§wiadczenie matki i ojca dziecka. Skladaja je oni przed
urzednikiem stanu cywilnego, potwierdzajac tym samym, ze dany mez-
czyzna jest ojcem dziecka”. Osoba maloletnia nie moze jednak zlozy¢
samodzielnie o$wiadczenia dotyczacego ojcostwa. Jesli rodzice badz
cho¢by jedno z nich jest maloletnie, to uznanie ojcostwa moze nastgpi¢
tylko przed sadem rodzinnym i nieletnich. Osoby pomiedzy 16. a 18. ro-
kiem Zycia moga samodzielnie wystapi¢ do sadu rodzinnego, sktadajac
o$wiadczenie o uznaniu ojcostwa. Zaréwno ojciec, jak i matka, jezeli
maja ukornczone 16 lat, moga samodzielnie wystapi¢ do sadu z pozwem

A.Zielonacki, Komentarz do art. 10, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red. H. Dolec-
ki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 54.

Ibidem.

U. Kempiriska, Matzeristwa mtodocianych. Cigza, $lub i co dalej...?, Torun 2012,
s.157in.

Szerzej: Ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego z 28 listopada 2014 r., art. 63,
Dz.U 22018 r.,, poz. 2224, dalej jako p.o.a.s.c.
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o ustalenie ojcostwa. W przypadku oséb mtodszych, ponizej 16. roku zy-
cia, powodztwo moze zlozy¢ wylacznie przedstawiciel ustawowy.

Zgloszenia urodzenia dziecka zgodnie z przepisem art. 57 ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego*® dokonuja matka lub ojciec dziecka po-
siadajacy pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Jako wyjatek od art. 57
tejze ustawy ustawodawca wprowadzil uprawnienie matki lub ojca dziec-
ka, ktérzy ukonczyli 16 lat, do dokonania zgloszenia urodzenia dziecka,
jezeli posiadaja oni ograniczong zdolno$¢ do czynnoéci prawnych.

W pozostalych przypadkach zgloszenia urodzenia dokonuja przed-
stawiciel ustawowy lub opiekun matki. Zgloszenia urodzenia mozna
réwniez dokona¢ przez pelnomocnika. Zgloszenie urodzenia dokumen-
tuje sie¢ w formie protokotu, ktéry jest podpisywany przez osobe zgta-
szajacy i kierownika urzedu stanu cywilnego. Takimi przedstawicielami
ustawowymi s3 zgodnie z art. 98 § 1 k.r.o. rodzice dziecka pozostajacego
pod ich wladza rodzicielska, a wigc dziadkowie dziecka maloletniej mat-
ki. Jezeli dziecko pozostaje pod wladzg rodzicielska obojga rodzicow,
kazde z nich moze dziala¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy
dziecka®.

W literaturze wskazuje sie, ze ustawodawca dostrzega zjawisko ma-
cierzynistwa maloletnich kobiet i przewiduje pewne srodki prawne chro-
nigce matke i dziecko w takiej sytuacji**. Warto podkredli¢, ze przed-
stawione powyzej rozwigzania ustawodawcze s3 stosunkowo nowe.
Normatywne usankcjonowanie udzialu matoletniej matki w sprawowa-
niu biezacej pieczy nad osoba dziecka i w jego wychowaniu nastapilo
dopiero w 2008 r., a zgloszeniu urodzenia dziecka — w 2014 r. Mozna
wzwiazku z tym zauwazy¢ zastugujaca na pozytywna ocene ustawodaw-
czg tendencje ,dowarto$ciowywania” maloletnich matek.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ réwniez starania ustawodawcy w zakre-
sie pomocy przy realizowaniu obowiazku szkolnego. Ustawa o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci

Ibidem, art. 57.

Zob. D. Sorbian, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy wyko-
nawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentéw, red. A. Czajkowska, Warszawa 2015,
s. 110-111.

A. Ogrodnik-Kalita, Matka, uczennica, dziecko: wybrane aspekty sytuacji prawnej ma-
toletniej matki, ,Spoteczenistwo i Rodzina” 2015, nr 45, s. 105.
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przerywania cigzy®' naklada na szkole pewne obowiazkizwigzane z kon-
tynuowaniem edukacji przez maloletnia cigzarng uczennice. W mysél
art. 2 ust. 3 tego aktu prawnego ,szkola ma obowiazek udzieli¢ uczen-
nicy w ciazy urlopu oraz innej pomocy niezbednej do ukoniczenia przez
nia edukacji, w miare mozliwoéci nie powodujac opdznien w zaliczaniu
przedmiotéw. Jezeli ciaza, pordd lub potdg powoduje niemozliwo$¢ zali-
czenia w terminie egzaminéw waznych dla ciggto$ci nauki, szkola zobo-
wigzana jest do wyznaczenia dodatkowego terminu egzaminu dogodne-
go dla kobiety, w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy”.

Reasumujac, ustawodawca zauwaza skomplikowana sytuacje ma-
foletnich matek czy tez rodzicoéw i stara si¢ wspomdc ich w pokonywa-
niu trudéw przedwczesnego rodzicielstwa. Jak jednak stusznie wskazu-
je sie w literaturze, najtrudniejsza jest sytuacja prawna nieletnich matek
umieszczonych z powodu wejécia w konflikt z prawem i zasadami wspdt-
zycia spolecznego w osrodkach wychowawczych i zakladach popraw-
czych®. Warto wigc przeanalizowaé, czy nieletnia, zostajac matka w za-
ktadzie poprawczym badz mlodziezowym o$rodku wychowawczym,
moze liczy¢ na pomoc ze strony paristwa w zakresie kontynuowania na-
uki i procesu resocjalizacji, majac jednoczesnie mozliwo$¢ sprawowania
osobistej pieczy nad swoim dzieckiem.

Prawne i praktyczne problemy macierzyfstwa
nieletnich umieszczonych w mtodziezowych oérodkach
wychowawczych i zaktadach poprawczych

Podstawowym celem ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, za-
wartym w jej preambule, jest przeciwdziatanie demoralizacji i przestep-
czodci nieletnich oraz stwarzanie warunkéw powrotu do normalnego
zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt z prawem. Jednoczesnie usta-
wa zmierza do realizacji drugiego celu, jakim jest dazenie do umacniania

Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy (Dz.U.z 1993 r,, nr 17, poz. 78 ze zm.).
H. Bzdak, Nieletnie matki, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratu-
ry” 2017, nr4,s. 37.
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funkeji opiekuniczo-wychowawczej rodziny i odpowiedzialno$ci rodzi-
c6w za wychowanie dzieci.

Srodki stosowane wobec nieletnich art. 5 u.p.n. réznicuje na $rodki
wychowawcze i §rodek poprawczy w postaci umieszczenia w zakladzie
poprawczym; kara moze by¢ orzeczona w przewidzianych prawem wy-
padkach, jezeli inne $rodki nie s3 w stanie zapewni¢ resocjalizacji nie-
letniego.

Zdaniem P. Géreckiego i V. Konarskiej-Wrzosek?*® ustawowe $rodki
docelowo dzielg si¢ na cztery grypy:

$rodki wychowawcze,

$rodek poprawczy,

inne $rodki zastrzezone przez ustawe, jakimi sg $rodki leczniczo-
-wychowawcze wyszczegdlnione w art. 12 u.p.n., oraz

$rodki przewidziane w Kodeksie rodzinnym i opiekuiczym z okre-
$lonymi wylaczeniami.

Przywolani autorzy wskazuja, ze srodki sadowe, jakie sad moze sto-
sowa¢ wobec nieletnich, mozna réwniez podzieli¢ — z uwagi na stopien
ingerencji w zycie i wychowanie nieletniego — na $rodki niepowoduja-
ce zmiany dotychczasowego $rodowiska wychowawczego nieletnie-
go i srodki taczace sie ze zmiana srodowiska wychowawczego. Niekie-
dy w doktrynie przy klasyfikacji srodkéw wymienionych w art. 6 u.p.n.
akcentuje sie nieizolacyjny badz izolacyjny charakter poszczegdlnych
$rodkéw. Do tej ostatniej grupy srodkéw zalicza sie umieszczenie w mto-
dziezowym o$rodku wychowawczym lub zakladzie poprawczym?*.

Matki, ktére weszly w konflikt z prawem, w wyniku czego sad rodzin-
ny i nieletnich zastosowal wobec nich $rodek wychowawczy o charak-
terze izolacyjnym w postaci umieszczenia w mlodziezowym o$rodku
wychowawczym badz zakladzie poprawczym, nie moga przebywa¢ tam
wraz z maloletnimi dzie¢mi. Dziewczeta te s3 wiec w trudniejszej sytu-
acji niz nieletnie matki przebywajace w placéwkach opiekurniczo-wycho-
wawczych, badz wobec ktérych zastosowano $rodki o charakterze nie-
izolacyjnym.

P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie w sprawach nieletnich. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2019, s. 66.

Ibidem, s. 67-68.

Monika Kotowska: Sytuacja prawna nieletnich matek umieszczonych w miodziezowych oérodkach wychowawczych. ..



Jakwskazujg R. Szczepaniki P. Dzieduszynski®, fakt zajécia przez pod-
opieczna w ciaze z perspektywy wladz placéwki, w ktérej nieletnia prze-
bywa, powoduje wiele probleméw natury organizacyjnej, ktére poglebia
brak jednolitych procedur prawnych w zakresie postepowania z cigzarny-
mi nieletnimi. W porozumieniu z saqdem mozliwe sa trzy strategie dziatan:
praca nad rodzing zastepcza, wspolpraca z osrodkami adopcyjnymi oraz
umieszczenie nieletniej w innej instytucji. W literaturze wskazuje sie, ze
wlaéciwie od woli i stopnia zaangazowania pracownikéw osrodka w duzej
mierze zalezy, czy w dalszej kolejnoéci losy dziewczyny i jej dziecka s3 mo-
nitorowane, czy tez sprawa zostaje uznana za ,zamknietg”*¢. Rezultaty tak
podejmowanych dziatan (w zaleznosci od istniejacych mozliwosci, wieku
wychowanki i jej sytuacji rodzinnej) moga by¢ nastepujace: umieszcze-
nie dziecka w rodzinie zastepczej, ulokowanie matki z dzieckiem w domu
samotnej matki, ,urlopowanie”, zwolnienie lekarskie na czas porodu i po-
wrét do placéwki resocjalizacyjnej, skierowanie dziecka do pogotowia
opiekuriczego lub domu malego dziecka, zamieszkanie nastoletniej mat-
ki z niemowleciem w domu malego dziecka, ,sfinalizowanie” malzenstwa
z ojcem dziecka, zmiana $rodka wychowawczego na nieizolacyjny badz
przeprowadzenie adopcji. R. Szczepanik i P. Dzieduszynski twierdza, ze
czestym scenariuszem wydarzen jest pozostawanie wychowanki w oérod-
ku resocjalizacyjnym do czasu porodu, pézniej ,urlopowanie” jej na czas
porodu, a nastepnie powr6t do placowki. W zaleznosci od sytuacji dziecko
nieletniej zostaje umieszczone w rodzinie zastepczej lub w placéwce opie-
kunczej badz tez oddane do adopcji””.

Autorzy raportu dotyczacego prawnej, spolecznej i wychowaw-
czej sytuacji nieletnich cigzarnych i nieletnich matek przebywajacych
w placéwkach resocjalizacyjnych® twierdza, ze w praktyce wychowanki
placéwek resocjalizacyjnych rodzace dzieci jako nastolatki s narazone

R. Szczepanik, P. Dzieduszyniski, Przedwczesne macierzyristwo wychowanek placéwek
resocjalizacyjnych a ryzyko wykluczenia z systemu edukacji, [w:] Zapobieganie wyklu-
czeniu z systemu edukacji dzieci i mlodziezy nieprzystosowanej spotecznie. Perspektywa
pedagogiczna, red. J.E. Kowalska, E6d2 2014, s. 73.

Ibidem.

Ibidem, s. 74.

Sytuacja prawna, spoleczna i wychowawcza nieletnich ciezarnych i nieletnich matek
przebywajqcych w placéwkach resocjalizacyjnych. Raport...,s. 8.
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na oddzielenie od dziecka (przynajmniej do czasu osiagniecia przez nie
pelnoletnio$ci), samotne macierzynistwo (bez pomocy i wsparcia), po-
byty w domach samotnej matki (nieprzystosowanych do pracy z nie-
letnimi wymagajacymi oddzialywan wychowawczych i resocjalizacyj-
nych), ograniczony dostep do edukacji (brak pomocy przy zajeciu sie
dzieckiem, kiedy matka idzie do szkoly), a w konsekwencji trwale wy-
kluczenie z zycia spolecznego, kulturowego oraz rynku pracy.

Ciaza jest najwazniejszym, czesto nawet jedynym argumentem prze-
mawiajacym za wyj$ciemz oérodka. Jedyna szansg, by dziewczynamogta
zostac ze swoim dzieckiem, jest umieszczenie jej poza placowka. Mniej-
sze znaczenie ma z tej perspektywy to, czy wychowanka jest gotowa, by
funkcjonowaé w spoleczenstwie zgodnie z jego zasadami, kontynuowa¢
edukacje i czy jest wystarczajaco ,uspoleczniona”. Nie jest rowniez istot-
ne, najakim etapie procesu resocjalizacji aktualnie podopieczna si¢ znaj-
duje. Wychowanki najcze$ciej wracaja wigc do swojego dysfunkcyjnego
$rodowiska domowego.

Niezwykle problematyczna jest sytuacja, gdy dziewczyna nie moze
wréci¢ do domu, a placéwka nie moze znalez¢ dla niej zadnego osrodka.
Nieletnie matki, ktére decyzja sadu maja by¢ umieszczone w mlodzie-
zowym oérodku wychowawczym lub zakladzie poprawczym, trafiaja
wiec do placéwek bez swoich dzieci. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze negatywne skutki rozdzielenia matki z dzieckiem byty wielokrotnie
przedmiotem badan, aich wyniki sa zasadniczo zbiezne®. Brak kontaktu
z matka w tak niskim wieku dziecka moze spowodowac u niego chorobe
sieroca i zaburzenia w pdZniejszym funkcjonowaniu spolecznym®*.

W ocenie A. Sikory i M. Platek* nieprawidtowo$ci, jakie maja miejsce
w praktyce w sytuacji nieletnich matek przebywajacych w mlodziezowych

Szerzej badania réznych autoréw przywoluje i opisuje: R. Sadzuga, Macierzyristwo
czynnikiem wspomagajqcym resocjalizacje kobiet w zakladach karnych, [w:] Wspdtcze-
sne wyzwania dla systemdw penitencjarnych na swiecie, M. Szwejkowska, K. Ry (red.),
Olsztyn 2016, s. 207-210.

Wigcej na ten temat: E. Adamska, M. Wawrzyk, D. Owsianka, Skazana matka w izo-
lacji wigziennej, [w:] Kobieta w wigzieniu. Polski system penitencjarny wobec kobiet w la-
tach 1998-2008, red. I. Dybalska, Warszawa 2009, s. 244 i n.; J. Gorska, Pozbawione
wolnosci, ale nie prawa do mitosci — problem matek odbywajgcych karg pozbawienia wol-
nosci, [w:] Wspélczesne wyzwania..., s. 216-217.

A. Sikora, M. Platek, Nieletnie macierzyristwo wychowanek...,s. 4in.
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oérodkach wychowawczych lub zakladach poprawczych, sa wynikiem
braku dbalosci o eliminacje dyskryminacyjnych praktyk i przekonan de-
waloryzujacych mlode kobiety oceniane jako zdemoralizowane. Nielet-
nie matki przebywajace w placéwkach resocjalizacyjnych sa pozbawione
mozliwoéci pelnienia biezacej pieczy nad dzieckiem, jednak problemem
jest réwniez w ogdle utrzymywanie kontaktéw z dzieckiem. W szczegdl-
nosci wskazuje si¢ tutaj na takie problemy, jak: odlegte miejsce pobytu
dziecka, brak srodkéw materialnych na czeste podréze, koniecznoéé uzy-
skania przepustki (akceptacja sadu, brak dobrej woli ze strony kadry pla-
céwki, niewlagciwe zachowanie nieletniej w placéwece itp.). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze nieletnie dziewczeta — matki przebywajace w placéwkach
typu resocjalizacyjnego — maja bardzo ograniczona mozliwo$¢ pelnienia
obowiazkéw i wykonywania praw rodzicielskich.

W sytuacji nieletnich matek, ktére weszty w konflikt z prawem, naj-
wieksze szanse na bliski kontakt z cdrka czy synem beda mialy te dziew-
czeta, ktorych rodzina biologiczna jest w stanie wzig¢ na siebie trud opie-
ki nad ich dzie¢mi. Jezeli jednak wychowanka nie ma bliskich, ktérzy
zaopiekuja si¢ jej dzieckiem, w czasie gdy ona bedzie poddawana reso-
cjalizacji w o$rodku, wéwczas dziecko umieszczane jest w pogotowiu
opiekuniczym, domu dziecka lub w zawodowej rodzinie zastepczej. Naj-
bardziej dramatycznie rysuje si¢ sytuacja tych dziewczat, ktdre nie maja
nikogo bliskiego — wychowywaly sie¢ w rodzinach zastepczych i domach
dziecka, ich partner, ojciec dziecka jest nieletni lub nie przyjmuje na sie-
bie odpowiedzialnosci za to, co si¢ stalo. Jesli wowczas pojawia sie skie-
rowanie do placéwki resocjalizacyjnej, najczeéciej jedynym dopuszczal-
nym z prawnego punktu widzenia rozwiazaniem jest oddanie dziecka
do adopcji*.

Wskazuje sig, ze zadne ze stosowanych rozwigzan nie jest dobre. Po-
wrét wychowanki do $rodowiska czesto przekresla caly dotychczasows
prace resocjalizacyjna. Czesto okazuje sig, ze po pewnym czasie nielet-
nie, ktdre zostaly urlopowane, a nawet zwolnione z placéwek z powodu
ciazy — do tych placéwek wracaja. Umieszczenie nieletniej wraz z dziec-
kiem w domu samotnej matki réwniez nie wigze si¢ z kontynuowaniem
oddzialywan resocjalizacyjnych. Placowki te zapewniaja dach nad glowa

Ibidem.
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i cieple posilki, ale nie zajmuja sie pracg z nieletnimi wymagajacymi re-
socjalizacji. S3 to miejsca nastawione gtéwnie na udzielanie wsparcia do-
rostym kobietom, ktére w wyniku réznych zyciowych okoliczno$ci stra-
city dom. Rozdzielanie nieletnich matek od dzieci, ktére spowodowane
jest brakiem systemowych rozwiazan, jest krzywdzace dla obydwojga,
a konsekwencje, jakie powoduje, s3 nieodwracalne®.

Pozytywna inicjatywa ustawodawcy z perspektywy omawianej pro-
blematyki s3 rozwigzania normatywne wprowadzone nowelizacja usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej**, ktdra wprowa-
dzila zasade nierozdzielania maloletniej matki przebywajacej w pieczy
zastepczej od dziecka. Wczeéniej dziecko bylo jej odbierane. Warto
réwniez zwréci¢ uwage na art. 95 ust. 2 tego aktu prawnego, zgodnie
z ktérym umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub spe-
cjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy w danej
placéwce opiekuriczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec
tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa.

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dzialania placéwek publicz-
nych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wy-
soko$ciizasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobytich dzieci
w tych placéwkach® w statucie mlodziezowego osrodka wychowawcze-
go mozna wskaza¢ szczegdlne obszary dzialalnosci o$rodka dotyczace
rozwigzania okreélonych probleméw wychowawczych wychowankdw,
w tym wychowanek bedacych nieletnimi matkami.

Niekorzystne dla matoletnich matek s3 jednak w dalszym ciagu roz-
wiazania Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ktére nie przyznaja im

A. Sikora, Przefom w sprawie nieletnich matek z placowek resocjalizacyjnych, ,Resocja-
lizacja Polska” 2013, nr S, s. 264-265.

Ustawa z9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
22019 1., poz. 1111, 924).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 2 listopada 2015 r. w sprawie rodza-
jowiszczegdlowych zasad dzialania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci
i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez
rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz.Uz 2015 r., poz. 1872 ze zm.).
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wladzy rodzicielskiej, jezeli nie zawra zwigzku malzenskiego (art. 10
k.r.0.). Petnoletnio$¢, jak juz wskazywano, uzyskuje sie zgodnie z pol-
skim ustawodawstwem w wieku 18 lat. Granica wiekowa, zgodnie
z art. 200 k.k., zezwalajaca na podjecie wspolzycia wynosi w Polsce
15 lat. Nie jest to jednak wiek, jak zauwazaja A. Sikora i M. Platek, wy-
starczajacy do tego, by samodzielnie decydowac o antykoncepcji, ponie-
waz zgodnie z ustawg o zawodzie lekarza i lekarza dentysty lekarz nie ma
prawa bez zgody opiekunéw prawnych wypisaé osobie ponizej 18. roku
zycia recepty na $rodki antykoncepcyjne*®.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage naart. 119 k.r.o., ktéry pozwala pomi-
nacé zgode takiej matki, by wbrew jej woli przeprowadzi¢ adopcje dziecka.
Intencja przepisu da sie obroni¢ — fatwo mozna sobie wyobrazi¢ zagro-
zenie, jakie moze stworzy¢ dziecku zdanie jego losu na osoby o ograni-
czonej zdolnosci do czynno$ci prawnych, a wiec cze$ciowo ubezwlasno-
wolnione lub maloletnie. Réwnie latwo jednak mozna sobie wyobrazi¢
doprowadzenie do adopcji noworodka urodzonego przez maloletnia
matke, ktéra nie ma oparcia, jest osamotniona czy tez uwierzyla w teze,
ze jej warto$¢ jako matki przebywajacej w zakladzie poprawczym badz
mlodziezowym o$rodku wychowawczym jest nikla, co w praktyce moze
generowac¢ sytuacje, w ktérej dojdzie do adopcji dziecka pomimo sprze-
ciwu matki, ktéra nie ma pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych?.

Zakonczenie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w Polsce nadal brak jest rozwig-
zan systemowych, ktore wspieralyby nieletnie matki, szczegdlnie w sy-
tuacji, gdy ze wzgledu na problemy wychowawcze lub konflikt z prawem
znajduja si¢ w mlodziezowych o$rodkach wychowawczych lub sad za-
stosowal wobec nich $rodki wychowawcze o charakterze izolacyjnym.
Celowe jest jednak wspomaganie nieletnich matek w trudnej sytuacji
zyciowej, poniewaz pozostawienie dziecka przy matce moze korzystnie

A. Sikora, M. Platek, Nieletnie macierzyristwo wychowanek...,s. 4in.
Ibidem.
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wplynad na proces readaptacji spolecznej nieletniej. Pozytywne konse-
kwencje takiej pomocy moze odczué réwniez dziecko, ktdre nie zostaje
pozbawione wiezi z biologiczna matka.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca podejmuje préby niesienia pomocy
finansowej osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym, w tym nie-
letnim matkom, jednak pod warunkiem ze w momencie uzyskania pomo-
cy osiagna one juz pelnoletnio$¢. Specjalistyczna forma pomocy przystu-
gujaca wiec nie tyle nieletnim matkom, ile wychowankom opuszczajacym
placéwki resocjalizacyjne (juz pelnoletnim) jest wsparcie procesu usamo-
dzielnienia, wynikajace z przepiséw ustawy, prowadzone przez powiato-
we centra pomocy rodzinie. Tak zwane usamodzielnienie przystugiwa¢
bedzie wychowankom (obu plci), ktérzy spedzili w placéwce minimum
12 miesiecy i ktorzy opuszczajq ja nie wezeéniej niz w chwili ukoriczenia
18. roku zycia. Zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy spolecznej udziela si¢
pomocy osobom opuszczajacym calodobowe placéwki opiekuniczo-wy-
chowawcze, rodziny zastepcze oraz zaktady poprawcze. Realizacja tych za-
dan nalezy do powiatéw. Proces usamodzielnienia nalezy rozumie¢ jako
reintegracje ze rodowiskiem lokalnym (rodzinnym i réwie$niczym) oraz
zdolno$¢ do podejmowania trafnych decyzji w zakresie podstawowych
aspektow funkcjonowania, takich jak praca zawodowa, zalozenie rodziny,
miejsce zamieszkania. Srodkami, ktére maja prawidlowos¢ usamodziel-
niania sie, s3 przede wszystkim: pomoc finansowa na usamodzielnienie
i zagospodarowanie, pomoc finansowa na kontynuacje nauki oraz pomoc
$rodowiskowa pracownika socjalnego powiatowego centrum pomocy ro-
dzinie. Jednak w praktyce proces usamodzielniania sie jest bardzo trudny.
Bylym wychowankom brakuje czesto motywacji, a osoby, ktére po dlugim
okresie izolacji wracaja do Zycia w spoleczeristwie, maja wysoko ustawiona
poprzeczke, jesli chodzi o funkcjonowanie w warunkach wolnoéciowych.
Chcac kontynuowa¢ nauke, musza nauczy¢ sie samokontroli i uksztalto-
wa¢ motywacje do zdobycia wyksztalcenia. Szukajac pracy, natrafiaja na
przeszkode w postaci niecheci potencjalnych pracodawcéw do zatrudnia-
nia 0séb, ktdére miaty konflikty z prawem*®.

R. Kulma, Wspélpraca zakladow poprawczych z innymi instytucjami w procesie usamo-
dzielniania wychowankéw, [w:] Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko, Warszawa 2011,5. 967 in.
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Warto zwréci¢ réwniez uwage na mozliwo$¢ umieszczenia nielet-
niej matki z dzieckiem w tzw. domu samotnej matki*’. Zgodnie z aktu-
alnym stanem prawnym nieletnia wychowanka placéwki resocjaliza-
cyjnej w ciagzy moze by¢ skierowana do takiej placéwki za zgoda sadu
oraz jej opiekuna prawnego, w przypadku urodzenia dziecka, réwniez
za zgodg opiekuna prawnego dziecka. Sygnalizuje si¢ jednak, ze w prak-
tyce umieszczenie nieletniej w tego typu placdéwce nie jest jednak pro-
ste. Liczba miejsc jest ograniczona, a ilo$¢ jej potrzeb — takze w zakresie
wsparcia w rolach macierzyniskich — jest duza. Tymczasem w przepisach
dotyczacych funkcjonowania i oferty tych placéwek nie przewidziano
oddzialywan, ktére odpowiadalyby potrzebom grupy, o ktérej mowa*°.

Analizujac sytuacje nieletnich matek, nalezy zaakcentowad pozy-
tywna role w poprawianiu ich sytuacji prawnej i zyciowej fundacji po-
zarzadowych. Szczegdlna role odgrywaja tu dwie fundacje. Fundacja
»Po Drugie” A. Sikory prowadzi zaawansowane dzialania majace na
celu stworzenie pierwszego w Polsce o$rodka rodzinnego dla nieletnich
matek — dziewczat z placéwek resocjalizujacych - i ich dzieci. Dzigki
§rodkom uzyskanym z grantu, fundacja zrealizuje pilotazowy program
umozliwiajacy tworzenie miejsca przeznaczonego dla szeéciu nieletnich
matek, w ktérym beda mogly funkcjonowaé, jak w normalnym domu.
Bedzie to maly oérodek rodzinny, w ktérym dziewczeta wraz z dzie¢mi
znajda schronienie i wsparcie w macierzynstwie, a przede wszystkim na-
uczg si¢ samodzielnosci i odpowiedzialnosci®'. Druga fundacja jest Fun-
dacja na Rzecz Rozwoju Probacji ,PROBARE” pod przewodnictwem
A. Martuszewicza, ktéra réwniez podejmuje szereg inicjatyw na rzecz
ograniczenia naruszania praw nieletnich w zakresie sprawowania osobi-
stej pieczy nad wlasnymi dzie¢mi.

Na koniec warto podkregli¢, ze kwestia inicjowania i zacie$niania
wiezi pomiedzy matka a dzieckiem nie umkneta ustawodawcy w przy-
padku dorostych matek umieszczanych w zaktadach poprawczych badz

Szerzej patrz: rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznejz 8 marca 2005 r. w spra-
wie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, Dz.U. z 18 marca
2005 r., nr43, poz. 418.

A. Sikora, M. Platek, Nieletnie macierzyristwo wychowanek..., s. 19.

A. Sikora, Walczqc o nieletnie matki, http://podrugie.pl/walczac-o-nieletnie-matki/,
dostep: S lipca 2019.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (21)/2019 @


http://podrugie.pl/walczac-o-nieletnie-matki/

aresztach §ledczych®®. Pamietajac, ze zastosowanie wobec nieletnich,
ktérzy weszli w konflikt z prawem, $érodkéw o charakterze izolacyjnym,
w tym w postaci umieszczenia w zakladzie poprawczym, nie jest kara ani
quasi-kara, warto jednak zwrdci¢ uwage na korzystne rozwigzania stoso-
wane wobec dorostych matek pozbawionych wolnosci.

Podstawg prawna regulujacy przebywanie matki z dzieckiem w wa-
runkach izolagji penitencjarnej jest art. 87 k.k.w.** Zgodnie z art. 87 § 4
kkw. ,w celu umozliwienia matce pozbawionej wolnosci sprawowania
stalej i bezposredniej opieki nad dzieckiem organizuje sie przy wskaza-
nych zakladach karnych domy dla matki i dziecka, w ktérych dziecko
moze przebywac na zyczenie matki i do ukoriczenia trzeciego roku zy-
cia, chyba ze wzgledy wychowawcze lub zdrowotne, potwierdzone opinia
lekarza albo psychologa, przemawiaja za oddzieleniem dziecka od matki
albo za przedluzeniem lub skroceniem tego okresu. Decyzje w tym za-
kresie wymagaja zgody sadu opiekuriczego®*. Do umieszczenia malolet-
niego w domu matki i dziecka wymagana jest réwniez zgoda ojca, jeze-
li przystuguje mu wladza rodzicielska. W przypadku braku takiej zgody
lub istnienia przeszkéd w drodze do uzyskania o umieszczeniu dziecka
wraz z matka, zgodnie z treécig art. 97 § 2 k.r.o., decyduje sad opiekun-
czy. Dziecko, co do zasady, ma opusci¢ zaklad karny do trzeciego roku
zycia, gdyz do tego wieku czlowiek nie zapamietuje swojej przeszlosci®.
Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci udzielenia skazanej przerwy

Szerzej ich sytuacje opisuje K. Sitnik, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec
kobiet, [w:] Postgpowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie peniten-
cjarnym. Aspekty prawne, red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s.310in.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., nr 90,
poz. 557 ze zm.).

Zgodnie z art. 569 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (ustawa z 17 listopada
1964 r., Dz.U.z 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.) sagdem wlasciwym do orzekania jest
sad opiekuniczy miejsca zamieszkania osoby, ktérej postepowanie ma dotyczy¢,
aw przypadku braku miejsca zamieszkania sad opiekuriczy miejsca jej pobytu. Jeze-
librakjestitej podstawy, wladciwy jest sad rejonowy dla miasta stolecznego Warsza-
wy. W sytuacjach, ktére wymagaja natychmiastowej reakcji sadu rodzinnego, zasto-
sowanie ma norma art. 569 § 2 k.p.c. statuujaca upowaznienie dla sadu opiekuricze-
go do wydawania w nagtych wypadkach zarzadzenia nawet w przypadku do oséb,
ktére nie podlegaja jego wlasciwosci miejscowej, zawiadamiajac o tym sad opiekun-
czy wlasciwy miejscowo.

K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2012, s. 291.
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w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci ze wzgledu na koniecznosé
sprawowania opieki nad maloletnim dzieckiem, jednak zgodnie zart. 153
§ 2 k.k.w. ma ona prawo do starania si¢ o udzielenie przerwy w wykony-
waniu kary z waznych powodéw rodzinnych i osobistych, do ktérych
mozna zaliczy¢ réwniez cigze lub konieczno$¢ sprawowania opieki nad
maloletnim dzieckiem*®. Zgodnie z art. 105a § 3 Kodeksu karnego wyko-
nawczego umozliwia sie réwniez matce dodatkowe widzenia z dzieckiem.

W Polsce istnieja dwie jednostki penitencjarne dla skazanych matek
i ich dzieci. Sa nimi Zaklad Karny nr 1 w Grudziagdzu® i Zaklad Kar-
ny w Krzywaricu®®. Ten pierwszy charakteryzuje sie tym, ze znajduje sie
w nim réwniez oddzial polozniczo-ginekologiczny oraz szkota umozli-
wiajaca skazanym nauke na poziomie podstawowym i zawodowym (dla
26 kobiet). Natomiast w Domu Matki i Dziecka w Zakladzie Karnym
w Krzywanicu jest dostepnych 16 miejsc.

W pi$miennictwie podkreéla sie, ze zezwolenie na podjecie opieki
przez skazane matki nad swoimi dzie¢mi w domach matki i dziecka jest
stusznym rozwigzaniem prawnym, gdyz czesto jedyna alternatywa dla
dziecka byloby umieszczenie go w domu dziecka, rodzinie zastepczej
badz przebywanie w §rodowisku marginesu spolecznego®®. Natomiast
warunki panujace w domach matki i dziecka przypominaja te, ktére po-
winny panowa¢ w domach. Taka pomoc osadzonym matkom ma na celu
zminimalizowanie negatywnych skutkéw ich prizonizacji i stworzenie
warunkéw do jak najlepszego rozwoju u dziecka. Wigkszos¢ osadzonych
to kobiety samotne, funkcjonujace w problemowych rodzinach, dotknie-
tych wykluczeniem, bezrobociem, nieudolne zyciowo, niewyksztalcone
i bez zawodu®’. Wiele z tych kobiet nie byloby w stanie zapewni¢ swoim
dzieciom na wolnosci takich warunkéw, jakie gwarantuje im panstwo

K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 403.

Opis jednostki dostepny na stronie: Zaktad Karny Nr 1w Grudzigdzu, https://www.
sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-nr-1-w-grudziadzu, dostep: 1 maja 2019.

Opis jednostki dostepny na stronie: Opis jednostki, https://www.sw.gov.pl/strona/
opis-zaklad-karny-w-krzywancu, dostep: 1 maja 2019.

Patrz: S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. S, Warszawa 2014, s. 289.

Szerzej: E. Piotréw, Postawy rodzicielskie skazanych matek oraz ich uwarunkowania,
[w:] Resocjalizacja. Zagadnienia prawne, spoteczne i metodyczne, red. A. Jaworska,
Krakow 2009, s.202-203.
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w domach matki i dziecka, pomagajac im jednoczeénie w zdobyciu wy-
ksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, a tym samym zwigkszajac szanse
na ich readaptacje spoleczna po opuszczeniu zakladu karnego.

Opisywane rozwigzanie ustawodawcze ma réwniez swoich przeciw-
nikéw. W literaturze zwraca sie uwage, ze cze$¢ kobiet traktuje, w sytu-
acji odbywania kary pozbawienia wolno$ci, macierzynistwo w sposob
instrumentalny, decydujac sie na dziecko tylko z tego wzgledu, ze znacz-
nie poprawia ono warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci przez
matke oraz zwigksza szanse na wczeéniejsze opuszczenie zaktadu kar-
nego®. Nie mozna wykluczy¢, ze takie instrumentalne macierzyristwo
mialoby miejsce réwniez w wypadku matek maloletnich.

61 M.Marczak, K. Mirostaw-Nawrocka, Zaklady penitencjarne dla kobiet, [w:] Psycholo-
gia penitencjarna, red. M.. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 196.

Monika Kotowska: Sytuacja prawna nieletnich matek umieszczonych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych. ..
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DZIALALNOSC PRAWNICZA
W SWIETLE USTAWY Z DNIA 6 MARCA 2018 R. -
PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Legal activity in the light of the Business Law Act of March 6,2018

The current legal state governing the carrying out of legal activities in Poland
is unsatisfactory, and the part in which it allows the overlapping of regulated
and free legal activities is illegal and requires the intervention of the legisla-
tor. It violates a number of constitutional values, such as security of trade, le-
gal assurance, equal treatment, market transparency and protection of market
participants against malpractice. The practice of classifying multiple operations

Radca prawny, dr hab. nauk prawnych w Zaktadzie Prawa Gospodarczego i Handlo-
wego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
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noslaskiej Izbie Gospodarczej we Wroclawiu. Autor publikacji z zakresu prawa go-
spodarczego i handlowego, w tym artykuléw i monografii po§wigconych zagadnie-
niom przedsiebiorstwa, klienteli, oznaczen odrézniajacych, arbitrazu oraz §wiad-
czenia ustug prawniczych.
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carried out merely on the basis of the principle of economic freedom meant as
legal activities is also invalid. It is not infrequent because of motives related to
an unfair competition as an effect of evoking an erroneous view of a legal ac-
tivity. In relation to the significant expansion of access to the regulated legal
professions and to the increase in prevalence of the regulated legal activity, it is
essential either to completely eliminate the legal activity performed solely on
the basis of the principle of economic freedom or to systematically separate the
scope of free and regulated legal activity.

Keywords: legal economic activity, classification of the legal activity, free legal
activity, regulated legal activity, regulation of the legal activity, Business Law
Act, distinct law acts regulating legal economic activity

Stowa kluczowe: Prawnicza dzialalno$¢ gospodarcza, klasyfikacja dzialalno-
$ci prawniczej, prawnicza dzialalno$¢ wolna, prawnicza dziatalnos¢ regulowa-
na, reglamentacja dzialalno$ci prawniczej, ustawa — Prawo przedsiebiorcéw,
ustawy odrebne regulujace prawniczg dzialalno$¢ gospodarcza

Nie ulega watpliwoéci, ze dzialalno$¢ prawnicza, jesli ma charakter zor-
ganizowany, ciagly i zarobkowy oraz jest podejmowana lub wykonywa-
na we wlasnym imieniu generalnie moze by¢ uznana za dzialalno$¢ go-
spodarcza w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcéw’. Pomimo ze
ustawodawca zrezygnowal z wyrdznienia poszczegdlnych typow dzialal-
nosci gospodarczej, tak jak mialo to miejsce na gruncie ustawy o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej?, pojecie dziatalno$ci gospodarczej zasad-
niczo nie zmienilo sie i nadal obejmuje m.in. dzialalno$¢ ustugows oraz
zawodowa*, w ktérych miesci si¢ dzialalnoéé prawnicza (por. art. 3 upp
oraz art. 2 usdg). Jedynie komornicy, z uwagi na calo$ciowe powierze-
nie im wykonywania wladzy publicznej, zostali wylaczeni z prowadzenia

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (tekst jedn. Dz.U.z2019r.,
poz. 1292), zwana dalej upp.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (tekst jedn.
Dz.U.z2017 1., poz. 2168), zwana dalej usdg.

Kwestie te¢ wyraznie potwierdza uzasadnienie projektu ustawy — Prawo przedsie-
biorcéw z dnia 21 listopada 2017 r., druk sejmowy nr 2051, dostepny na www.sejm.

gov.pl.
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dzialalnosci gospodarczej (zob. art. 3 ust. 1 wzw. zart. 33 ust. 1i2 uks®).
Znacznie trudniejsze jest natomiast ustalenie, czy w pozostalej mierze
dziatalno$¢ prawnicza jest dzialalnoscig regulowana, czy w jakims$ ozna-
czonym zakresie wymaga zezwolenia, czy tez moze by¢ prowadzona wy-
acznie w oparciu o ustawowo unormowang gwarancje wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej (zob. art. 2 upp)®. Ustalenie to ma pierwszorzedne
znaczenie dla prawidlowej regulacji rynku ustug prawniczych. Jest tez
niezwykle istotne dla praktyki stosowania prawa, poniewaz dzialalno$¢
reglamentowana i wolna wykluczajq si¢ wzajemnie w tym sensie, ze jed-
na i ta sama aktywno$¢ bedaca dzialalnoscia gospodarcza nie moze jed-
noczesénie przynaleze¢ do obu tych kategorii pojeciowych. Pomimo bo-
wiem, ze co do zasady podejmowanie, wykonywanie, a takze zakonczenie
dzialalnosci gospodarczej jest na réwnych prawach wolne dla kazdego, to
jednak, jedli odrebne przepisy stanowia, ze dany rodzaj dziatalnosci wy-
maga zezwolenia albo jest dzialalno$cia regulowang, woéwczas moze ona
by¢ wykonywana tylko po wydaniu stosownej decyzji administracyjne;
lub jedynie gdy przedsiebiorca spelnia warunki okreslone tymi przepisa-
mi i wylacznie po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dziatalnosci
regulowanej (por. art. 2 oraz art. 41 i 43 ust. 1 upp). Wskazana prawidlo-
wo$¢ znajduje uzasadnienie w Konstytucji RP’, ktéra z jednej strony co
do zasady gwarantuje wolno$¢ gospodarcza, z drugiej za$ strony w dro-
dze wyjatku umozliwia jej ustawowe ograniczenie ze wzgledu na wazny
interes publiczny (zob. art. 201 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)®.

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U.z 2018 r., poz. 771),
zwana dalej uks.

Podobny problem istnial juz na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej, ktéra wprowadzita do polskiego porzadku prawne-
go pojecie dziatalnosci regulowanej. Zob. np. K. Stoga, Radca prawny jako przedsie-
biorca, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red.
A. Bereza, Warszawa 2010, s. 92 oraz M. Pawelczyk, Przedsi¢biorca w swietle ustawy
o0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ,Radca Prawny” 2005, nr 6, s. 40.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483), zwana dalej Konstytucja RP.

Por. K. Melgie$, Dzialalnos¢ regulowana jako forma reglamentacji wolnosci gospodar-
czej — uwagi konstrukcyjne, t. VII, ,Studia Gdanskie” 2010, s. 320 in. oraz E. Przeszlo,
Dziatalnos¢ regulowana jako forma reglamentacji dzialalnosci gospodarczej, ,Ius et Ad-
ministratio” 2006, nr 1,s. 161 in.
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Dzialalno$¢ regulowana, a takze wymagajaca zezwolenia jest wiec, obok
dzialalno$ci koncesjonowanej, forma reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej (zob. art. 37, 41 i 43 upp). Zgodnie z regutami logiki dopuszczal-
ne jest kwalifikowanie okreglonej dziatalno$ci réwnoczeénie jako wolnej
ijako reglamentowanej tylko w odniesieniu do jej typu czy rodzaju, a nie
zindywidualizowanej, konkretnie oznaczonej (nazwanej) i zorganizowa-
nej aktywnosci wykonywanej w celu zarobkowym we wlasnym imieniu
i w sposéb ciagly. Poszczegdlny typ (rodzaj) dzialalno$ci gospodarczej
moze by¢ zatem uznawany za forme reglamentacji zaréwno w czesci, jak
iw calosci’. Wkonsekwencji bedace przedmiotem dociekar ustalenie czy
i ewentualnie, w jakim zakresie dzialalno$¢ prawnicza jest dzialalnoscia
regulowang lub wymagajaca zezwolenia albo tez jest dzialalnoscia wol-
na stawia konieczno$¢ przeanalizowania kilku zagadnien szczegélowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zgodnie z Polska Klasy-
fikacja Dzialalnosci (PKD)" dzialalno$¢ prawnicza, niezaleznie czy
prowadzona jest przez osoby fizyczne, czy osoby prawne lub jednostki or-
ganizacyjne wyposazone jedynie w zdolno$¢ prawna, przyporzadkowa-
na jest do sekcji ,M”, dotyczacej dziatalnoéci profesjonalnej, naukowej
i technicznej wymagajacej wiedzy specjalistycznej. Grupuje ona kilka
z zalozenia rozlacznych dzialéw, obejmujacych miedzy innymi podkla-
se dzialalnosci prawniczej (69.10.Z) oraz podklase dzialalnosci rachun-
kowo-ksiegowej i doradztwa podatkowego (69.20.Z). Odwolanie sie¢ do
wymienionej w PKD nomenklatury oraz przypisanych do niej oznaczen
alfanumerycznych wydaje sie by¢ uzasadnione, poniewaz ich stosowania
wymagaja przepisy ustawowe normujace podejmowanie dziatalno$ci go-
spodarczej oraz wpis przedsiebiorcy do rejestru przedsiebiorcéw w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym (zob. 17 upp w zw. z art. 40 pkt 1 ukrs'!)

Ustawa z dnia § lipca 1996 1. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz.U.z2019r.,
poz. 283), zwana dalej udp. W calosci reglamentacja zostala objeta dzialalnosé go-
spodarcza np. w zakresie doradztwa podatkowego. Zob. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
Slipca 1996r. o doradztwie podatkowym (tekstjedn. Dz.U.z22019r., poz. 283), zwa-
nej dalej udp.

Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), Dz.U. 22007 r., nr 251, poz. 1885, zwana dalej PKD.
Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowych (tekst jedn.
Dz.U.22019 1., poz. 1500).
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lub do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
(zob. 17 upp w zw. z art. S ust. 1 pkt 8 ucedg'?). W PKD dzialalnosé praw-
nicza okre$lono za pomocy kryterium podmiotowo-przedmiotowego —
oznaczajac zaréwno przedsigbiorce, jak i wykonywane przez niego czyn-
nosci — kryterium podmiotowego tworzacego swoiste domniemanie
objecia zakresem dzialalno$ci prawniczej wszystkich czynnosci wyko-
nywanych przez nominalnie wskazanego przedsiebiorce, a takze za po-
moca kryterium przedmiotowego, ktére identyfikuje pewne charaktery-
styczne dla dzialalno$ci prawniczej czynno$ci niezaleznie od tego, kto
ich dokonuje.

Pierwsza metode klasyfikowania zastosowano jedynie wzgledem ad-
wokatow i radcéw prawnych, druga w stosunku do rzecznikéw paten-
towych, notariuszy, komornikéw, sedziéw polubownych, mediatoréw
sadowych, a takze radcéw prawnych, natomiast trzecia wobec kazdego
przedsiebiorcy $wiadczacego doradztwo prawne, ogdlne konsultacje
oraz przygotowywanie dokumentéw prawnych, np. statutéw, umoéw, te-
stamentdw, pelnomocnictw, a ponadto dokumentéw zwiazanych z pa-
tentami i prawami autorskimi. W obrebie charakteryzowanego dzialu
kryterium przedmiotowym postuzono si¢ réwniez przy klasyfikowa-
niu dzialalnosci rachunkowo-ksiegowej oraz doradztwa podatkowego —
podklasa (69.20.Z). W odréznieniu jednak od doradztwa podatkowego
podklasa dzialalno$ci prawniczej (69.10.Z) zostala objeta reglamentacja
tylko w czesci zwiazanej z czynnoéciami adwokatéw, radcéw prawnych,
rzecznikow patentowych, notariuszy i komornikéw. W przypadku ko-
mornikéw w zwigzku z pozbawieniem ich mozliwo$ci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej reglamentacja ich dzialalno$ci zawodowej dotyczy
wylacznie wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu (zob. 33 ust. 1 uks
wzw. zart. 65 ust. 1131 ust. 3 Konstytucji RP). Na gruncie powotanych
wyzej przepisOw powstaje zatem pytanie, w jakim konkretnie zakresie
dzialalnos$¢ prawnicza ma charakter wolny i moze ja prowadzi¢ kazdy
przedsiebiorca niezaleznie od podmiotowej kwalifikacji. W szczegol-
noéci, czy zasada wolnosci gospodarczej rozciaga sie tylko na czynnosci

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (tekst jedn. Dz.U.z 2019 1.,
poz. 1291).
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niezastrzezone do wylacznej kompetencji wymienionych zawoddéw czy
tez zakresowo pokrywa si¢ wjakiej$ czesci z dziatalnoscia regulowana lub
wymagajaca zezwolenia w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw?

W praktyce obrotu mozna nierzadko zaobserwowa¢, ze jedne i te
same czynnosci bedace przedmiotem prawniczej dzialalnosci gospo-
darczej wykonywane s zaréwno przez przedsiebiorcéw korzystajacych
w pelni z wolnosci gospodarczej, jak i prowadzacych dzialalnos¢ regla-
mentowang. Okolicznos¢ ta moze za$ wskazywa¢ na przecinanie sie za-
kresow dzialalnosci prawniczej podlegajacej odmiennym i wykluczaja-
cym sie rezimom prawnym. Taki stan rzeczy zdaje si¢ tez potwierdzac
PKD, ktéra obie odmiany dzialalnoéci prawniczej systematyzuje w ra-
mach jednej podklasy (69.10.Z). Problem istnienia czg¢sci wspélnej po-
miedzy dzialalnoscig wolnaireglamentowang dotyczyjedynie czynnosci
wyréznionych w PKD wylacznie na podstawie kryterium przedmioto-
wego. Jesli chodzi bowiem o dzialalnos$¢ gospodarcza sedziéw polubow-
nych i mediatoréw sadowych, to cho¢ moze ona by¢ wykonywana réw-
niez przez przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ reglamentowana,
w szczegdlnodci przez adwokatow, radcéw prawnych i rzecznikéw paten-
towych, to nalezy jej przypisa¢ charakter wolny. Dzialalnos¢ ta nie wy-
maga bowiem zezwolenia ani posiadania ustawowo okreslonych kwali-
fikacji zawodowych, spelnienia przestanek rekojmianych czy tez innych
szczegblnych warunkéw', co nie wyklucza mozliwosci formulowania
wobec 0s6b ja prowadzacych pewnych minimalnych kryteriéw wyboru
(zob. np. art. 1832§ 1-2i 1170 k.p.c.), a nawet tworzenia przez instytucje
prowadzgce listy arbitréw i mediatoréw sagdowych kryteriéw podwyz-
szonych o charakterze umownym' (por. art. 183§ 3wzw. z 183°¢ 1 oraz
art. 1173 k.p.c.”®). Dzialalnosci sedziéw polubownych oraz mediatoréw

Zob. np. R. Flejszar, Arbiter — sedzia z wyboru, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2010, nr 4,
s. 8 in.; M. Astanowicz, Pozycja prawna arbitra w arbitrazu handlowym, C.H. Beck
2019, 5. 96 in.; T. Strumillo, Skierowanie stron do mediacji przez sqd, ,ADR Arbitraz
iMediacja” 2010, nr 3, s. 134 oraz M. Mysliniska, Mediator w polskim porzgdku praw-
nym, C.H.Beck 2018,s. 71 in.

W odniesieniu do sedziéw polubownych zob. np. A. Kakolecki, Kwalifikacje i wylq-
czanie sgdziéw sqdu polubownego (arbitréw), ,Radca Prawny” 2006, nr 4,s. 82 in.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz.U.z2019r., poz. 1460), zwana dalej k.p.c.
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sadowych nie ograniczaja jednak zadne przepisy reglamentacyjne, nie
ma tu zatem problemu krzyzowania si¢ jej zakresu z inng prawnicza
dzialalnoscia wolna. Nakladanie sie na siebie zakreséw poszczegdlnych
dzialalno$ci moze zachodzié¢ jedynie w obrebie danej podklasy PKD, na-
tomiast zjawisko to nie wystepuje na poziomie sekgeji, dzialéw i wcho-
dzacych w ich sklad réznych podklas. Nie ma wiec mozliwoéci uznawa-
nia za dzialalno$¢ prawniczg aktywnosci pokrewnych, ktére wchodza
w zakres innych jednostek klasyfikacyjnych. Systematyka PKD zaklada
bowiem rozdzielnos¢ zbioréw. W efekcie nawet w przypadku czesciowej
zbieznosci uprawnien zawodowych adwokatow i radcéw prawnych oraz
doradcéw podatkowych (zob. art. 3w zw. z art. 2 udp) dzialalnosci przez
nich prowadzone zostaly ujete w oddzielnych podklasach (69.10.Z)
i (69.20.Z). Adwokaci i radcowie prawni, pomimo Ze maja prawo wyko-
nywania niektérych czynnosci doradztwa podatkowego, nie moga po-
stugiwa¢ sie tytulem zawodowym doradcy podatkowego bez wpisu na
liste doradcow podatkowych (zob. art. 6 wzw. zart. 9iart. 20 ust. 2 udp).
Wykonujac zarobkowo czynnoséci doradztwa podatkowego we wlasnym
imieniu w sposéb zorganizowany i ciagly prowadza oni dzialalnosé¢
prawniczg (69.10.Z). Adwokaci i radcowie prawni nie majac wpisu na li-
ste doradcow podatkowych, moga jednak faczy¢ z dzialalnoscig prawni-
cza dzialalno$é w zakresie doradztwa podatkowego (69.20.Z), poniewaz
w PKD jest onaklasyfikowana wedtug kryterium przedmiotowego, a nie
podmiotowego. W zwigzku z unormowaniami PKD oraz konstytucyjna
zasadg réwnego traktowania istotne zastrzezenia budzg przepisy art. 4a
ust. 2 upa'® oraz art. 8 ust. 2 urp"’, ktére w odréznieniu od indywidualne;j
dzialalnosci gospodarczej adwokatow i radcéw prawnych zabraniaja jed-
nostkom organizacyjnym z ich udzialem prowadzenia innej dzialalnosci
niz prawnicza'®. Adwokaci, radcowie prawni oraz rzecznicy patentowi,

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.z 2019 r.,
poz. 1513), zwana dalej upa.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2115), zwana dalej urp.

Na marginesie nalezy ponadto wskaza¢, ze wymienione przepisy stanowia istotna
przeszkode rozwojowq dzialalnosci wielodyscyplinarnej i naruszaja réwniez pra-
wo unijne, tj. przede wszystkim dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca uslug na rynku wewnetrznym
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a takze jednostki organizacyjne bedace forma wykonywania tych za-
woddéw moga jednak taczy¢ prowadzona reglamentowana dziatalno$¢
prawniczg z dzialalnoscig prawnicza wolna. Prawnicza dziatalnosé¢ re-
glamentowana wymienionych wyzej zawodéw nie wyklucza prawniczej
dziatalno$ci wolnej, na podobnej zasadzie jak dozwolone jest stosowa-
nie przepiséw ogélnych w zakresie odmiennie nieunormowanym prze-
pisami szczegélnymi, natomiast mozliwo$¢ dodatkowego prowadzenia
przez te zawody innego rodzaju dzialalnosci wolnej generalnie uzalez-
niona jest od jej zgodnosci z zasadami wykonywania prawniczej dzia-
talnosci reglamentowanej. Podejmowanie dodatkowej dzialalno$ci, nie
wylaczajac dzialalnoéci prawniczej, zostalo ograniczone znacznie bar-
dziej rygorystycznie w przypadku notariuszy i komornikéw z uwagi na
publicznoprawny charakter tych zawodéw (zob. art. 19 upn'® oraz art. 33
i 34 uks). Wskazana mozliwo$¢ taczenia dzialalnoéci nie oznacza jednak
dopuszczalnosci prowadzenia prawniczej dzialalnoéci reglamentowanej
przez przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$é wolng. O tym, w jakiej
mierze moga oni korzysta¢ z wolno$ci gospodarczej de iure decyduje bo-
wiem zakres reglamentacji dzialalnosci prawniczej. Wyznacza on szcze-
gblny rezim prawny prowadzenia dzialalnosci, ktéry wylacza stosowa-
nie rezimu ogdlnego opartego na zasadzie wolno$ci gospodarczej*.

O dzialalnosci gospodarczej wymagajacej zezwolenia decyduja prze-
pisy odrebnych ustaw (zob. art. 41 upp). Natomiast pojecie dzialalno-
$ci regulowanej zostalo normatywnie zdefiniowane w art. 43 ust. 1 upp
za pomocg odeslania do odrebnych przepiséw stanowiacych, ze dany
rodzaj dzialalnoéci moze by¢ wykonywany przez przedsigbiorce tylko
woweczas, gdy spetnia on warunki okreslone tymi przepisami i po uzy-
skaniu wpisu do wla$ciwego rejestru dziatalno$ciregulowanej. W odréz-
nieniu od dzialalnosci wolnej, ktéra co do zasady bezwarunkowo moze

(Dz.Urz.UE.L 2 2006 r., nr 376, poz. 36), zwana dyrektywa 2006/123/WE lub dy-
rektywg ustugows. Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Bariery rozwoju osobowych
spélek wielodyscyplinarnych z udziatem regulowanych zawodéw prawniczych, ,Rejent”
2014, numer specjalny, s. 234 in.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 540), zwana dalej upn.

A.Malarewicz-Jakubéw, Komentarz do art. 43 upp, [w:] Prawo przedsigbiorcéw. Przepi-
sy wprowadzajqce do Konstytucji Biznesu. Komentarz, red. G. Koziel, C.H. Beck 2019.
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prowadzi¢ kazdy przedsiebiorca, dzialalno$¢ reglamentowana wymaga
od przedsigbiorcy spelnienia ustawowo unormowanych przestanek za-
réwno merytorycznych, jak i formalnych, a niekiedy réwniez wydania
decyzji administracyjnej. Ograniczenie kregu uprawnionych przedsie-
biorcéw do wykonywania reglamentowanej dzialalno$ci gospodarcze;
podyktowane jest realizacjg waznego interesu publicznego skonkretyzo-
wanego w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci. Najczeéciej chodzi o jedna
z kategorii interesu publicznego wymienionego wprost w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, niemniej jednak moze to by¢ réwniez kazda inna po-
sta¢ waznego interesu publicznego, ktéra da sie zrekonstruowac z prze-
piséw Konstytucji RP, np. interes publiczny zwiazany z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu $wiadczenia ustug? (por. art. 22 Konstytucji
RP). W przypadku dzialalnoéci prawniczej uzasadnieniem reglamen-
tacji oprocz koniecznoéci zagwarantowania nalezytej jakos$ci ustug sa
réwniez wzgledy dotyczace bezpieczeristwa obrotu (zwlaszcza w odnie-
sieniu do notariuszy) oraz porzadku publicznego (zwlaszcza w odniesie-
niu do komornikéw). Kazda z ustaw regulujacych wykonywanie kolejno
zawodu adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego, notariusza
oraz komornika okresla szczegélne warunki, jakie musi spetni¢ podej-
mujacy dzialalno$¢ prawnicza w zakresie wymienionych zawodoéw. Ty-
tutem przykladu mozna wskaza¢, ze od adwokatéw i radcéw prawnych
wymaga sie nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawidlowego wyko-
nywania zawodu®*, pelnej zdolnoséci do czynnoéci prawnych oraz petni
praw publicznych, ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych w Rze-
czypospolitej Polskiej i uzyskania tytulu magistra lub zagranicznych
studiéw prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej, odby-
cia w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacji adwokackiej lub radcowskiej
i zdania egzaminu adwokackiego lub radcowskiego w przypadku braku

A. Borkowski, Dziatalnos¢ gospodarcza regulowana (kilka uwag na tle reglamentacyj-
nej funkcji paristwa), [w:] 25 lat fundamentéw wolnosci dziatalnosci gospodarczej: ten-
dencje rozwojowe, red. J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Holda-Wydrzynska, Katowice
2013,s.108.

Na temat pojecia tych przestanek na tle orzecznictwa sagdowego zob. W. Bujko, Za-
wéd radcy prawnego i samorzqd zawodowy radcow w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania,
red. A. Bereza, Warszawa 2010, s.225in.
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zwolnienia z tego obowiazku, a takze zlozenia §lubowania i wpisu od-
powiednio na liste adwokatéw lub radcéw prawnych prowadzong przez
organy samorzadu zawodowego (zob. art. S i 65 upa oraz art. 23 i 24
ust. 1 urp). Podobne warunki musi spetniaé réwniez rzecznik patentowy
z tym, ze wymaga sie od niego ukonczenia magisterskich studiéw wyz-
szych na kierunku, ktéry jest przydatny do wykonywania tego zawodu
(oprécz studidéw prawniczych dotyczy to np. studiéw technicznych), od-
bycia aplikacji rzecznikowskiej oraz zdania egzaminu kwalifikacyjnego
(zob. art. 18 ust. 1 i art. 19 urzp*®). W zwiazku ze statusem funkcjona-
riusza publicznego oraz wykonywaniem wladzy publicznej, dziatalno$¢
notariuszy i komornikéw podlega jeszcze w wyzszym stopniu ogranicze-
niom regulacyjnym niz ma to miejsce w przypadku adwokatéw, radcow
prawnych i rzecznikéw patentowych i w odréznieniu od niej wymaga
nie tylko spelnienia okreglonych warunkéw, ale réwniez uwarunkowa-
najest wydaniem decyzji administracyjnej (zob. art. 2 § 1 wzw. zart. 10,
11i12 upn oraz 2 ust. liart. 3ust. 1 wzw. zart. 11 iart. 12 uks).

Mimo oczywistej reglamentacji wykonywania zawodéw adwokata,
radcy prawnego, rzecznika patentowego, notariusza i komornika kwalifi-
kowanie dzialalno$ci wymienionych zawod6éw w $wietle ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw potrzebuje wyjasnienia oraz uzasadnienia. W pierwszej
kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie wymienionych przepiséw je-
dynie dzialalno$¢ notariusza wymaga podjecia decyzji administracyjnej
(zob. art. 41 upp w zw. z art. 10 upn). Jesli chodzi bowiem o komorni-
ka, to cho¢ jego dzialalnos¢ zawodowa podlega reglamentacji i wymaga
réwniez decyzji administracyjnej, na skutek wylaczenia przewidziane-
go w art. 33 ust. 1 i 2 uks komornik nie jest przedsiebiorca i nie moze
prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. W rezultacie obie wskazane oko-
liczno$ci, mimo réznych powodéw dotyczacych notariuszy i komorni-
kow, wylaczaja ich dzialalnosé zawodowaq z zakresu pojecia regulowane;
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbior-
céw. Znacznie bardziej skomplikowany w ocenie jest status dzialalno-
$ci zawodowej adwokatow, radcow prawnych i rzecznikéw patentowych.
Zardéwno przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcéw do

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tekst jedn. Dz.U.
22019 ., poz. 1861), zwana dalej urzp.
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obowiazujacego porzadku prawnego®*, jak i przepisy wprowadzajace po-
przedzajaca ja ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*® nie wy-
mieniaja bowiem zadnej prawniczej dzialalnoéci gospodarczej wsrod
unormowan dzialalnoéci regulowanej. Co wiecej, nie wskazuje jej row-
niez pi$miennictwo?® ani komentatorzy obu ustaw?’. Jednoczesnie po-
wszechnie uznaje sig, ze ustawowy katalog dzialalnosci regulowane;
ma charakter rozproszony i otwarty. Wydaje sie wiec, ze przyczyny po-
mijania w nim prawniczej dzialalno$ci gospodarczej nalezy upatrywaé
w dyskusyjnym zalozeniu, ze dana dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢
kwalifikowana jako dzialalno$¢ regulowana wylacznie w przypadku,
gdy odrebne przepisy literalnie ja tak nazywaja. Wprawdzie trzeba przy-
znaé, ze niektdre przepisy rzeczywiscie wprost wskazuja, ze okreslony
rodzaj dziatalno$ci gospodarczej jest dziatalnoécig regulowana w rozu-
mieniu przepiséw ustawy — Prawo przedsigbiorcéw (np. prowadzenie
ksztalcenia podyplomowego lekarzy*® oraz pielegniarek i poloznych?),

Zob. ustawe z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przed-
siebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 650).

Zob. ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie
dzialalnoéci gospodarczej (Dz.U.z 2004 ., poz. 1808).

Zob. np. M. Karpiuk, Zakres regulowanej dziatalnosci gospodarczej, ,Orzecznictwo
Sadéw w Sprawach Gospodarczych” 2009, nr 11, s. 74 i n.; K. Melgies, Dziatalnos¢
regulowana..., s. 325 i n.; M. Etel, Regulowana dziatalnos¢ gospodarcza a zasada wol-
nosci gospodarczej, ,Paristwo i Prawo” 2007, nr 2, s. 41 i n.; M. Szydlo, Dziatalnos¢
gospodarcza regulowana, ,Prawo Spotek” 2005, nr 1, s. 41 i n. oraz idem, Swoboda
dzialalnosci gospodarczej, C.H. Beck 2005, s. 278 in.

Zob. np. G. Lubeniczuk, A. Woloszyn-Cichocka, Komentarz do art. 43 upp, [w:]
M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Cichocka, Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz,
C.H. Beck 2019; C. Kosikowski, Komentarz do art. 64 usdg, [w:] Ustawa o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, LexisNexis 2013; M. Sieradzka, Komentarz do
art. 64 usdg, [w:] M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej. Komentarz, Lex 2013; E. Przeszlo, Komentarz do art. 64 usdg, [w:] S. Koroluk,
M. Pawelczyk, E. Przeszlo, K. Trzcinski, E. Wieczorek, Ustawa o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powalowski, ABC 2007; M. Kohutek, Komen-
tarz do art. 64 usdg, [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, M. Kohutek, J. Molis, S. Szuster,
Swoboda dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Lex/el 2013.

Zob. art. 19a ustawy z dnia S grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(tekstjedn. Dz.U.z 2019 1., poz. 537).

Zob. art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej
(tekstjedn. Dz.U.z 2019 1., poz. 576).
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jednak ani art. 43 ust. 1 upp, ani wczeéniej obowigzujacy art. 64 ust. 1
usdg nie formuluja takiego wymagania. Przepisy odrebne maja jedynie
stanowi¢ dostateczna podstawe uznania danej dziatalno$ci gospodar-
czej za dzialalno$é regulowana, a ta moze przeciez wynikac z catoksztal-
tu unormowan dotyczacych podejmowania, prowadzenia i zakoriczenia
tej dziatalnosci*®. Skoro wedlug tych przepiséw przedsiebiorca moze wy-
konywa¢ dang dzialalno$¢ tylko, jesli spelnia warunki w nich okreslone
i po uzyskaniu wpisu do wladciwego rejestru dzialalnosci regulowanej,
to bez znaczenia jest, czy wzgledem tej dzialalno$ci uzyto w przepi-
sach stwierdzenia ,dzialalno$¢ regulowana”. Nalezy zauwazy¢, ze ad-
wokaci, radcowie prawni oraz rzecznicy patentowi s3 prawniczymi za-
wodami regulowanymi, mimo ze takiego sformulowania réwniez nie
uzywaja przepisy normujace wykonywanie tych zawodoéw. Tq katego-
riag pojeciowy postuguje si¢ natomiast dyrektywa 2005/36/WE w spra-
wie uznawania kwalifikacji zawodowych?®, uznajac ze s to zawody, kto-
rych podejmowanie lub co najmniej jeden ze sposobéw wykonywania

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze podobny problem dotyczy klasyfikowania za-
wodéw zaufania publicznego. Nie kazda bowiem ustawa regulujaca wykonywanie
takiego zawodu zawiera sformulowanie stwierdzajace, ze jest on zawodem zaufania
publicznego. Pojecie to jest natomiast na og6l zwigzane z tymi wszystkimi zawo-
dami, ktére maja ustawowo uregulowany samorzad wyposazony w pewien zakres
wladztwa publicznego niezbedny dla zapewnienia prawidtowego wykonywania za-
wodu. Do kategorii zawodéw zaufania publicznego prowadzacych prawniczg dzia-
talno$¢ gospodarcza zalicza sie wigc: adwokatéw, radcéw prawnych, rzecznikéw
patentowych, doradcéw podatkowych, notariuszy i komornikéw, przy czym w sto-
sunku do rzecznikéw patentowych taka kwalifikacje przesadza wprost art. 1 ust. 2
urzp, natomiast status adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw podatkowych oraz
notariuszy i komornikéw jako zawodéw zaufania publicznego potwierdzilo orzecz-
nictwo Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Zob. zwlaszcza wyroki
TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02, ZU OTK 2003/9A/97; z dnia 18 lutego
2004 1., P 21/02, ZU OTK 2004/2A/9; z dnia 22 listopada 2004 r., SK 64/03, ZU
OTK2004/10A/107; zdnia 22 maja2007r., K42/05,ZU OTK 2007/6A/49; z dnia
21ipca2007r.,K41/05,ZU OTK2007/7A/72; z dnia 1 grudnia 2009 1., K4/08,ZU
OTK 2009/A/11; z dnia 12 lutego 2013 r., K 6/12, ZU OTK 2013/2A/16 oraz wy-
rok SN z dnia 29 maja 2001 r.,  CKN 1217/98, Dz.Urz. UOKiK 2001/2/67 i OSNC
2002/13.

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz.UE.L z 2005 r., nr 255,
poz.22zpdin.zm.).
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jest bezposrednio lub posrednio uzalezniony od uzyskania specjalnych
kwalifikacji zawodowych i spelnienia innych warunkéw okreslonych
w odrebnych przepisach o charakterze ustawowym, wykonawczym lub
administracyjnym, w szczegdlnoéci w odniesieniu do postugiwania sie
zastrzezonym tytulem zawodowym (zob. art. 3 ust. 1a). Wymieniona
dyrektywa, a takze wdrazajaca ja do polskiego porzadku prawnego usta-
wa o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej*?, wprawdzie wylacza ze swego
unormowania notariuszy i komornikéw jednak nie dlatego, ze nie miesz-
czg sie oni w zakresie pojecia zawodéw regulowanych, lecz z uwagi na
sformulowany wzgledem nich wymédg polskiego obywatelstwa, ktory
wyklucza mozliwo$¢ uznawania kwalifikacji zawodowych. W stosunku
do notariuszy wymog polskiego obywatelstwa zostal zreszta niedawno
istotnie zlagodzony w zwiazku z orzecznictwem Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktéry konsekwentnie kwestionuje
dopuszczalno$¢ wylaczenia tego zawodu spod gwarangji traktatowych
z powolaniem sie na wykonywanie wladzy publicznej przez notariuszy*.
Skoro wigc na gruncie ustawy — Prawo przedsiebiorcéw wykonywanie
prawniczych zawodéw zaufania publicznego oraz prawniczych zawodéw
regulowanych w ramach dzialalnosci gospodarczej stanowi dzialalnosé¢
reglamentowang, to z zastrzezeniem notariuszy, ktérych dziatalno$¢ wy-
maga zezwolenia oraz komornikéw, ktérzy w ogéle nie prowadza dzialal-
nosci gospodarczej nie ma innej mozliwosci klasyfikacji tej dziatalnosci
niz dzialalno$¢ regulowana. Gospodarcza dzialalno$¢ zawodowa ad-
wokatéw, radcow prawnych i rzecznikéw patentowych nie jest bowiem
dzialalnoscia wolng ani koncesjonowang lub wymagajaca zezwolenia.
Préby traktowania jej jako dzialalnosci regulowanej jednak w znaczeniu

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w paristwach czlonkowskich Unii Europejskiej (tekstjedn. Dz.U.z 2018 .,
poz.2272).

Zob. np. wyrok TSUE z dnia 24 maja 2011 r., C-47/08, C-53/08, C-61/08, Lex
nr 795062 dotyczacy dostepu do zawodu notariuszy belgijskich, austriackich i grec-
kich w oparciu o niedozwolony warunek przynaleznosci paristwowej oraz art. 6
pkt 3a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektérych zawodéw (Dz.U.z 2013 r., poz. 829), nowelizujacy ustawe — Prawo o no-
tariacie.

Bogustaw Sottys: Dziatalnos¢ prawnicza w $wietle ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow



innym niz wynikajace z ustawy — Prawo przedsiebiorcéw skazane s3 na
niepowodzenie, poniewaz brak jest obecnie jakichkolwiek podstaw do
wylaczenia tej dzialalnosci spod rezimu powyzszej ustawy**. Co wiecej,
przepisy odrebnych ustaw normujacych wykonywanie zawodu przez
adwokatdw, radcéw prawnych i rzecznikdéw patentowych poza okresle-
niem warunkéw koniecznych do prowadzenia regulowanej dziatalnosci
gospodarczej i kontroli ich spelniania, precyzuja réwniez tryb uzyskania
wpisu na liste uprawnionych, tryb wykreélenia z listy oraz gwarantuja
jawnos¢ listy (zob. np. art. 36, 37, 49, 6S, 72 upa, art. 22!, 23, 24, 29, 52
ust. 4 urp oraz art. 19, 24, 25a, 43 ust. 1 pkt S urzp). Listy adwokatéw,
radcéw prawnych i rzecznikéw patentowych maja wprawdzie szerszy
charakter, gdyz obejmuja wszystkich uprawnionych do wykonywania
danego zawodu, a nie tylko tych, ktéry prowadza dzialalno$¢ zawodo-
wa w formie dzialalnosci gospodarczej, niemniej jednak mozna przyjaé,
ze zawieraja one w sobie rejestr dzialalno$ci regulowanej. Warto réw-
niez doda¢, ze art. 7 ust. 1 pkt 4 upp wymienia m.in. organ samorzadu
zawodowego jako organ wlasciwy w sprawach podejmowania, wyko-
nywania lub zakoriczenia dziatalno$ci gospodarczej. Gdyby prawnicza
dzialalno$¢ gospodarcza nie mogla by¢ uznawana za dziatalno$¢ regulo-
wang przepis ten bylby zbedny, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigebiorcéw w tej kategorii nie wy-
mieniaja zadnej dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu
zawoddw zaufania publicznego ani wykonywaniu zadnych innych zawo-
déw regulowanych®. Zawodowg dzialalno$¢ gospodarcza adwokatow,
radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych nalezy zatem zakwalifiko-
wa¢ do dzialalno$ci regulowane;.

Zwazywszy na reglamentacyjny charakter dzialalno$ci zawodowej ad-
wokatdw, radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych, a takze notariu-
szy 1 komornikéw prawnicza dziatalno$¢ wolna moze by¢ prowadzona
tylko w zakresie niekolidujacym z nia. Dziatalnoé¢ reglamentowana jest
bowiem wyjatkiem od zasady wolnoéci gospodarczej i cho¢ nie mozna

Podstawa taka istniata do czasu wej$cia w zycie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej w art. 76 i 87 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. —
Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz. 1178).

Por. np. G. Lubericzuk, A. Wotoszyn-Cichocka, Komentarz do art. 43 upp...
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interpretowac jej zasiegu w sposob rozszerzajacy, to jednak wylacza ona
mozliwo$¢ wykonywania wolnej dziatalnosci prawniczej w tej czesci, w ja-
kiej zakresowo pokrywa sie ona z dzialalno$cig reglamentowang. Zgodnie
zart. 60'§ 1 kodeksu wykroczen*® prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej
bez wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej lub bez wymaganego ze-
zwolenia podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny. Choé w prak-
tyce wolna dzialalno$¢ prawnicza (nieregulowana) jest znacznie roz-
powszechniona i szeroko ujmowana w réznych kanatach komunikacji
zklientami, wedtug PKD obejmuje jedynie dzialalno$¢ wyrézniong w pod-
klasie (69.10.Z) na podstawie kryterium przedmiotowego i dotyczy do-
radztwa prawnego, ogdélnych konsultacji oraz przygotowywania réznych
dokumentéw prawnych. Tak okre§lona moze kolidowac¢ z reglamentowa-
na dzialalno$cia adwokatéw, radcdw prawnych, rzecznikdw patentowych,
a takze notariuszy. Kolizja ta jest nieuchronna w przypadku dziatalnosci
radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych i notariuszy, poniewaz ich
czynnosci zawodowe zostalty wyréznione w PKD w oparciu o kryterium
podmiotowe, ktore zaklada wylacznoéé w stosunku do wszystkich czyn-
nosci zawodowych wymienionych zawodéw. De facto oznacza to, ze wol-
na dzialalno$¢ prawnicza w calo$ci moze by¢ uznana za dziatalno$¢ niele-
galna. Nie ma bowiem zadnych powtarzalnych czynnosci, ktére moglyby
nie wchodzi¢ w zakres reglamentowanej dzialalnosci wymienionych za-
wodo6w. Jedynie w przypadku dzialalno$ci rzecznikéw patentowych, ktéra
zostala wyrézniona w PKD na podstawie kryterium podmiotowo-przed-
miotowego w niektorych sytuacjach teoretycznie mozna by unikna¢ ko-
lizji z prawnicza dzialalnoscia wolng, np. w razie doradztwa w sprawach
administracyjnych. Dyskutujac kwesti¢ rozdzielenia reglamentowane;
dzialalno$ci prawniczej od dzialalnosci prawniczej wolnej, nalezy mie¢
jednak na wzgledzie, ze reglamentacja na gruncie ustawy — Prawo przed-
siebiorcéw ma miejsce tylko w odniesieniu do okre$lonej dzialalnosci go-
spodarczej, a nie jedynie poszczegdlnych i sporadycznie wykonywanych
czynno$ci, ktore nie stanowia dostatecznego przejawu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej lub nie sa podejmowane w celu zarobkowym. Brak
jest zatem dostatecznych podstaw do wyrazania uzasadnionej obawy, ze

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 821), zwana dalej k.w.
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reglamentacja prawniczej dzialalnosci gospodarczej prowadzi nieuchron-
nie do monopolizacji ustug oraz nieakceptowalnego spotecznie ogranicze-
nia ich dostepnosci. Nie mozna przy tym réwniez pomija¢, ze reglamenta-
cja jest pojeciem zwigzanym z ustawowym ograniczeniem konstytucyjnie
gwarantowanych praw i wolnoéci, a wiec nie tylko dotyczacym wolnosci
gospodarczej. W konsekwencji, w razie, gdy wymaga tego interes publiczny
okreslony w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, r6zne osoby moga zosta¢ upraw-
nione do czynnosci wchodzacych w zakres wykonywania prawniczych za-
wodéw zaufania publicznego, jednak wobec istniejacej podstawy prawnej
dokonywania czynno$ci, w takiej sytuacji nie mozna méwi¢ o naruszeniu
prawa. Poza tym wydaje sie, Ze cze$¢ realnie spotykanej na rynku wolnej
dzialalno$ci prawniczej jest wadliwie klasyfikowana, co prowadzi do wpro-
wadzenia klientéw w blad, nierzadko nawet w efekcie rozmyslnego dziata-
nia. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ na art. 87 § 1 k.p.c., zgodnie z kt6-
rym pelnomocnikiem procesowym moze by¢ osoba sprawujaca zarzad
majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajaca ze strong w statym
stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia.
Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczenie oséb niewykonuja-
cych zawodéw prawniczych czy nieprowadzacych prawniczej dziatalno-
$ci regulowanej nawet do stalego wykonywania czynnoéci procesowych
w imieniu i na rzecz reprezentowanych podmiotéw wecale nie musi wigza¢
sie z dzialalno$cig prawnicza, lecz np. z dziatalnoscia klasyfikowana w PKD
jako posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami (68.31.Z), zarzadzanie
nieruchomosciami (68.32.Z), doradztwo w zakresie zarzadzania lub inne
doradztwo (74.90.Z), przygotowywanie dokumentéw i pozostala specjali-
styczna dzialalno$¢ wspomagajaca prowadzenie biura (82.19.Z), pozosta-
ta dzialalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, gdzie
indziej niesklasyfikowana, dzialalno$¢ $wiadczona przez agencje inkasa
(89.91.Z) czy dzialalno$¢ organizacji profesjonalnych (94.12.7).

W przeszlo$ci pewnym istotnym przyzwoleniem na rozwoj prawniczej
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej wylacznie w oparciu o zasade wol-
nosci gospodarczej byl wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listo-
pada 2003 r.*” kwestionujacy uchylony art. 59 § 1 kw.,, ktéry przewidywat
sankcje karne za wykonywanie czynno$ci zawodowych bez wymaganych

Wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02, ZU OTK 2003/9/97.
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uprawnien lub z przekroczeniem ich zakresu. W powyzszym wyroku
Trybunal Konstytucyjny nie dopatrzyl sie wprawdzie niezgodnosci po-
wolanego przepisu z gwarancjami wynikajacymi z art. 2, 22 1 65 ust. 1
Konstytucji RP, ale stwierdzil, ze art. 59 § 1 k.w. rozumiany w sposob
umozliwiajacy stosowanie sankcji karnych wobec 0séb z wyzszym wy-
ksztalceniem prawniczym $wiadczacych ustugi pomocy prawnej, lecz
niespelniajacych wymagan przewidzianych dla wykonywania zawodu
adwokata lub radcy prawnego jest niezgodny z art. 42 Konstytucji RP,
poniewaz nie zachowuje on wymaganej precyzji okreélenia znamion
czynu zagrozonego kara. Pomijajac kwestie dyskusyjnosci tego zakreso-
wego rozstrzygniecia, o ktérej §wiadczg miedzy innymi rozbiezne opi-
nie uczestnikdéw postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, na-
lezy wskaza¢, ze oczekiwanie, aby od strony przedmiotowej czynnosci
zawodowe tworzyly zawsze katalog zamkniety jest nadmierne i niepro-
porcjonalne, w szczegélnosci ze wzgledu na ochrone zasady swobody
umoéw. Z kolei sprowadzenie czynno$ci zawodowych jedynie do ich nie-
wielkiego zakresu objetego tzw. przymusem korzystania z ustug nie tyl-
ko nie znajduje zadnych podstaw prawnych, ale nie ma tez systemowego
ani aksjologicznego uzasadnienia. Odpowiedzialno$¢, rézne ogranicze-
nia i powinnoéci zawodowe, a takze obowiazek ubezpieczenia od odpo-
wiedzialno$ci cywilnej adresowane s3 bowiem do wszystkich, bez wy-
jatku, czynno$ci wykonywanych w ramach danego zawodu, a nie tylko
zastrzezonych do wylacznej kompetencji poszczegélnych zawodéw. To-
lerowanie wiec prowadzenia jednakowej dziatalnosci prawniczej przez
przedsiebiorcéw podlegajacych istotnie rozbieznym rezimom prawnym,
prowadzi nie tylko do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnego trak-
towania, ale réwniez do nieuczciwej konkurencji. Niezaleznie jednak od
kwestii postrzegania zakresu czynnoéci zawodowych wydaje sie, ze dez-
aktualizacji ulegl zarzut podniesiony w wyzej powolanym orzeczeniu
Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacy braku przepisu, normujgcego
odrebnie od sankeji zakaz wykonywania czynnoéci zawodowych przez
podmioty nieuprawnione. Obecnie taki zakaz wynika bowiem z treci
art. 43 ust. 1 upp, ktéry a contrario stanowi, ze przedsigbiorca nie moze
wykonywa¢ dzialalno$ci regulowanej bez spelnienia okreslonych wa-
runkéw kwalifikacyjnych oraz bez uzyskania wpisu do wlasciwego re-
jestru dzialalnosci regulowanej. PéZniejsze orzecznictwo Trybunalu
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Konstytucyjnego trafnie za$ podkreéla, ze na gruncie wartoéci konstytu-
cyjnych nie ma istotnych ani racjonalnych argumentéw przemawiajacych
za jednoczesnym ustawowym poddaniem tej samej kategorii ustug rygo-
rystycznym wymogom zawodéw zaufania publicznego i wylaczeniem ich
w stosunku do os6b nielegitymujacych sie specjalistycznymi kwalifika-
cjami, a czesto nawet niemajacych wyksztalcenia prawniczego®®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze aktualny stan prawny normuja-
cy prowadzenie dzialalno$ci prawniczej jest niezadawalajacy, a w czesci,
wjakiej dopuszcza krzyzowanie si¢ zakreséw prawniczej dziatalno$cire-
gulowanej i wolnej jest nielegalny i wymaga interwencji ustawodawcy.
Narusza bowiem szereg wartoéci konstytucyjnych, takich jak np. bez-
pieczenstwo obrotu, pewnos¢ prawa, réwne traktowanie, przejrzysto$é
rynku czy ochrona jego uczestnikéw przed nieuczciwymi praktykami.
Wadliwe jest tez kwalifikowanie wielu rodzajéw dzialalnosci podejmo-
wanej jedynie w oparciu o zasade wolnosci gospodarczej jako dzialal-
noéci prawniczej. Dzieje sie tak nierzadko z pobudek zwigzanych z nie-
uczciwg konkurencja w efekcie wywolywania mylnego wyobrazenia
o prowadzeniu dzialalnosci prawniczej. W zwiazku ze znacznym roz-
szerzeniem dostepu do wykonywania prawniczych zawodéw regulo-
wanych, a co za tym idzie do zwiekszenia powszechno$ci prowadzenia
regulowanej dzialalno$ci gospodarczej, konieczne jest podjecie dziatan
zmierzajacych albo do catkowitego wyeliminowania dzialalnosci praw-
niczej prowadzonej wylacznie w oparciu o zasade wolnoéci gospodar-
czej, albo do systemowego rozdzielania zakreséw prawniczej dzialalno-
$ci wolnej i regulowane;j.

Zob. wyroki TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, ZU OTK 2006/4A/4S; z dnia
8 listopada 2006 r., K 30/06, ZU OTK 2006/10A/149; z dnia 26 listopada 2003 r.,
SK 22/02, ZU OTK 2003/9/97 oraz z dnia 21 maja 2002 r., K 30/1, ZU OTK
2002/3A/32.
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Limitation of constitutional human rights during a state of emergency

From a legal point of view, the essence of any extraordinary emergency, includ-
ing a state of emergency, depends on the fact that it is introduced in a situation
of an exceptional emergency when normal, ordinary legal means and institu-
tions of the system prove to be insufficient and civil liberties and rights must
be suspended or restricted for a specific period of time, and the competences
of the constitutional authorities must be altered by a substantial and extraor-
dinary increase in the powers of the executive. As it can be seen from the anal-
ysis of limitations of individual freedoms and rights presented in the article,
the legislator provides for an extremely restrictive model of a regime of state of
emergency in the exercising of constitutionally guaranteed freedoms and hu-
man and civil rights.
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Wprowadzenie

Problematyka stanéw nadzwyczajnych nalezy do sfery wewnetrznej
dzialalnoéci panstwa, w zwiazku z czym przepisy regulujace kwestie
wprowadzania i obowigzywania stanéw nadzwyczajnych nie obejmu-
ja stanu wojny, nalezacego do sfery stosunkéw zewnetrznych®. Regula-
cje konstytucyjne w sprawie stanéw nadzwyczajnych maja zatem za cel
zapewnienie skutecznego funkcjonowania panistwa w warunkach kry-
zysowych w sferze wewnetrznej i doprowadzenie do jak najszybszej re-
stytucji stanu normalnego®. Z prawnego punktu widzenia, istota kazde-
go stanu nadzwyczajnego, w tym réwniez stanu wyjatkowego, polega
na tym, ze wprowadza sie go w sytuacji szczegdlnego zagrozenia, kie-
dy normalne, zwykle $rodki prawne i instytucje ustrojowe okazg si¢ nie-
wystarczajace i trzeba zawiesi¢ lub ograniczy¢ na pewien czas wolnosci
i prawa obywatelskie oraz zmieni¢ kompetencje konstytucyjnych orga-
néw wladzy przezistotne i nadzwyczajne zwigkszenie uprawnien wladzy
wykonawczej (glowy pafistwa i rzadu)*. Wlagnie tej kwestii autor chce

W mysl przyjetych w ustawie zasadniczej rozwiazan stan wojenny ma towarzyszy¢,
o ile jest to konieczne, stanowi wojny w prawie wewnetrznym, za$ stan wojny ma
sie odnosi¢ wylacznie do stosunkéw miedzynarodowych. Taka regulacja jest zgod-
na z rozumieniem stanu wojny jako zjawiska z dziedziny prawa miedzynarodowego
i stanu wojennego jako kategorii prawa wewnetrznego. Zob. K. Prokop, Stan wojny
a stan wojenny w Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2002, nr 3, s. 24; W.J. Wolpiuk,
Paistwo wobec szczegdlnych zagrozen, Warszawa 2002, s. 74; J. Stembrowicz, Z pro-
blematyki stanu nadzwyczajnego w prawie konstytucyjnym, ,Wiez” 1998, nr 11-12.
Zob. S. Gebethner, Stany szczegélnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyj-
nego, ,Panstwo i Prawo” 1982, nr 8.

Por. Z. Witkowski, A. Cieszynski, Instytucje stanéw nadzwyczajnych w porzqdku
prawnym Federacji Rosyjskiej (na tle genezy konstytucji z 1993 r. i w $wietle ustawodaw-
stwa okresu 2001-2002), [w:] L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 324.
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poswieci¢ swoje rozwazania dotyczace instytucji stanu wyjatkowego
w polskim prawodawstwie.

Geneza instytucji stanéw nadzwyczajnych

Genezy instytucji stanéw nadzwyczajnych doszukiwad sie nalezy jesz-
cze w okresie starozytnego Rzymu, kiedy to powolywano dyktatora na
czas szczegdlnego zagrozenia republiki. Natomiast prekursor, dojrzewa-
jacego w XVII wieku, kierunku nazywanego liberalizmem politycznym?
John Locke pisal, iz w przypadku zagrozenia panstwa obowiazujace
prawa moga okaza¢ si¢ niewystarczajace, a nawet szkodliwe dla podje-
cia skutecznych dziatan przeciwdzialajacych katastrofie. W takiej sytu-
acji Locke przewidywal specjalne uprawnienia, oparte na prerogatywie
Korony do dzialania wedlug swego uznania dla dobra publicznego, bez
konieczno$ci powolywania si¢ na przepis prawa, a nawet wbrew niemu®.
Poglad taki wydaje si¢ nie przystawa¢ do ogdlnej zasady autora Dwdch
traktatéw o rzqdzie, iz ,rzadzi prawo, a nie jednostki”. Locke wyja$nia
to, przywolujac argument, wedlug ktérego prawo jest wistocie swej nie-
zdolne do zrealizowania w pelni dobra ogélnego podczas zaistnienia za-
grozenia panstwa, a wiec musi ustapi¢ wladzy wykonawczej.

Réwniez we Francji doby o$wiecenia istnialy poglady dostrzegaja-
ce malg elastyczno$¢ prawa, a w konsekwencji trudnosci w stosowaniu
go w sytuacjach kryzysowych. Jan Jakub Rousseau twierdzil, ze: ,Nie-
ugieto$¢ ustaw, nie dajaca sie¢ nagina¢ do wypadkéw, moze w pewnych
razach uczyni¢ je zgubnymi i sprowadzi¢ upadek panistwa w chwili kry-
tycznej (...). Jezeli niebezpieczenistwo jest takie, ze aparat ustaw utrud-
nia unikniecie go, woéwczas mianuje si¢ najwyzszego naczelnika, kto-
ry zmusza wszystkie ustawy do milczenia i zawiesza na chwile wladze
zwierzchnig™’.

Zob. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002,
s.198-202.

J.Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 204.

JJ. Rousseau, Umowa spoleczna, £L6d% 1948, s. 109.
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Doktryna niemiecka, poczawszy od pierwszej polowy XIX wieku,
probowala oprze¢ sie na znanej z innych gatezi prawa teorii konieczno-
$ci®. Argumentacja takich przedstawicieli niemieckiej teorii konieczno-
$ci, jak Thering czy Jellinek, opierala si¢ na trzech zalozeniach: 1. pan-
stwo tworzy prawo; 2. poddaje sie jego regulom we wlasnym interesie;
3. jezeli interes panstwa bylby zagrozony na skutek przestrzegania pra-
wa, podporzadkowanie temu prawu nie moze mie¢ miejsca.

Pomimo wystepujacych w doktrynie odmiennoéci w traktowaniu
podstaw korzystania z pelnomocnictw nadzwyczajnych, wspdlne wy-
daje sie zalozenie, iz owe pelnomocnictwa powinny przystugiwaé or-
ganowi wykonawczemu. Opanowanie kryzysu wewnetrznego czy zor-
ganizowanie obrony przed naglym atakiem moze by¢ skuteczne tylko
w przypadku podjecia szybkich, zdecydowanych dzialan, z zachowa-
niem scentralizowanego trybu podejmowania decyzji.

W Polsce tradycje regulacji stanéw nadzwyczajnych siegaja czaséw
dwudziestolecia miedzywojennego i wydania przez Tymczasowego Na-
czelnika Paristwa w dniu 2 stycznia 1919 r. dekretu o wprowadzeniu sta-
nu wyjatkowego®. Konstytucje z 1921 1.1 1935 r." regulowaly juz insty-
tucje stanu wojennego i wyjatkowego podobnie, jak mata konstytucja
z 1947 r."* Ustawa zasadnicza z 1952 r."” regulowala tylko stan wojenny,
jednak w sposéb niejako taczacy oba te stany, i dopiero nowela z 1983 r.
wprowadzono pojecie stanu wyjatkowego. Kolejna mala konstytucja
z 1992 r." zawierala pojecia stanow wojennego i wyjatkowego.

Zob. K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy w patistwie burzuazyjnym, Wroclaw 1964,
s.94-102.

L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 28.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Mar-
cowa (Dz.U.z 1921 r., nr 44, poz. 267).

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. - Konstytucja Kwietniowa (Dz.U.
21935 ., nr 30, poz. 227).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyz-
szych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1947 r., nr 18, poz. 71).
Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz.U. nr 33,
poz.232zpdzn.zm.).

Ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza
i wykonawczga Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym z dnia
17 pazdziernika 1992 r. (Nr 84, poz. 426, Mala Konstytucja).
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Zasady og6lne stanéw nadzwyczajnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku'® roz-
réznia trzy postacie stanéw nadzwyczajnych. S to: stan wojenny, stan
wyjatkowy oraz stan kleski zywiolowej (art. 228 ust. 1). Kazdy z nich zo-
stal uregulowany w artykulach rozdziatu XI. Przedmiotem regulacji tego
rozdzialu Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku jest w szczegoélnosci:
okresélenie warunkdéw stanowiacych podstawe wprowadzania po-
szczegblnych stanéw nadzwyczajnych i form prawnych ustanawia-
nia i obowigzywania stanu nadzwyczajnego;
okreslenie zakresu szczegdlnych uprawnien wladz publicznych
w zwiazku z wprowadzeniem i obowigzywaniem stanu nadzwy-
czajnego i wskazanie organéw korzystajacych z tych uprawnien;
okreslenie $rodkéw (zwlaszcza srodkéw kontroli parlamentarnej)
zapewniajacych zgodnos¢ przebiegu stanéw nadzwyczajnych z za-
sadami konstytucyjnymi obowiazujacymi w tej sprawie i srodkéw
zapobiegajacych mozliwosci wykorzystywania stanéw nadzwy-
czajnych do celéw niezgodnych z Konstytucja;
okreélenie dopuszczalnych i niezbednych ograniczern wolnosci
i praw czlowieka i obywatela;
ustanowienie zasady wyréwnywania strat majatkowych wynika-
jacych z ograniczenia wolno$cii praw czlowieka i obywatela w cza-
sie trwania stanéw nadzwyczajnych.

Ustep 1 art. 228 definiuje warunki uzasadniajace mozliwoéé wpro-
wadzenia odpowiedniego stanu nadzwyczajnego. Przepis ten stanowi,
ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytu-
cyjne s3 niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny, tzn. stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zywiolo-
wej. Postanowienie o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego ma zatem
charakter fakultatywny zaréwno odnosnie do konieczno$ci wprowa-
dzenia takiego stanu, jak i wyboru odpowiedniego stanu. Katalog sta-
néw nadzwyczajnych ma charakter zamkniety, co oznacza, ze w Polsce
z mocy Konstytucji niedopuszczalne jest wprowadzanie innych stanéw
nadzwyczajnych niz ustalone w ust. 1 art. 228.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

Marcin Kazimierczuk: Limitacja konstytucyjnych praw cztowieka podczas stanu wyjatkowego



Litera prawa okre$la dodatkowo, jaki jest tryb wprowadzania stanéw
nadzwyczajnych. Stan taki moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie
ustawy, w formie rozporzadzenia, ktére oprocz tego, ze jak kazdy akt
prawny tego rodzaju podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw'é, to jesz-
cze podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci'. Nakaz
dodatkowego podania do publicznej wiadomosci oznacza konieczno$é¢
ogloszenia tego rozporzadzenia w inny sposéb np. w srodkach masowe-
go przekazu lub w formie zwyczajowo przyjetej'®.

Ustep 3 art. 228 ustanawia zasade wylaczno$ci ustawy jako aktu wlasci-
wego w sprawie regulacji podstawowych kwestii stanéw nadzwyczajnych.
Zgodnie z ta zasada, tylko ustawg moga by¢ regulowane podstawy dzialania
organéw wladzy publicznej oraz ograniczenia w zakresie wolnosci i praw
czlowieka i obywatela w czasie trwania poszczegdlnych stanéw nadzwy-
czajnych. Konstytucja okre$la ramy, w jakich moga nastapi¢ ograniczenia
praw i wolnosci jednostki, ale czyni to odrebnie w stosunku do poszczegél-
nych typéw stanu nadzwyczajnego. Straty majatkowe poniesione w czasie
obowiazywania stanu nadzwyczajnego, a wynikajace z ograniczenia praw
i wolnoéci jednostki powinny zosta¢ wyréwnane przez panstwo. Stosowa-
nie wymienionej zasady ma charakter fakultatywny, gdyz uzaleznione jest
od uchwalenia odpowiedniej ustawy okreslajacej podstawy, zakres i tryb
wyréwnywania strat majatkowych, ktdra to ustawa urzeczywistnialaby 6w
przepis konstytucyjny. Konstytucja nie naklada na parlament obowigzku
uchwalenia ustawy regulujacej kwestie wyréwnywania strat majatkowych
i pozostawia decyzje w tej sprawie woli wladzy ustawodawczej".

Artykul 228 w dalszej swojej cze$ci ustanawia dwie zasady odnoszace sie
do dziatan przewidzianych w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Art. 9 ust. 2 pkt 6 Ustawy z 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktéw prawnych (Dz.U. nr 62, poz. 718).

Konstytucja nie wymienia formy ogloszenia, ktéra moze by¢ zalezna od miejsco-
wych warunkéw i zwyczajow.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2019, s. 458-459.
Uszczegdlowieniem zapiséw art. 228 ust. 4 Konstytucji RP jest Ustawa z dnia 22 listo-
pada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. z 2002 r., nr 233,
poz. 1955). Ustawa okresla podstawy, zakresi tryb wyréwnywania strat majatkowych, po-
wstalych w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie sta-
nu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej.
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Pierwsza z nich zobowiazuje organy panstwa do podejmowania dzia-
tan adekwatnych do stopnia zagrozenia. Druga natomiast wyznacza cel
dzialan, ktérym jest jak najszybsze przywrécenie normalnego funkcjo-
nowania panistwa. Przepis nie zawiera skonkretyzowanej regulacji praw-
nej, wyznacza natomiast kierunek i okresla ramy przyszlych dziatan or-
gandéw wladzy wykonawczej, ktore sg odpowiedzialne za realizacje ustaw
o stanach nadzwyczajnych — w czasie ich trwania.

Zasada ochrony podstaw systemu prawnego jest my$la przewodnia
ust. 6°°. Oznacza ona, ze w okresie stanu nadzwyczajnego nie mozna zmie-
nia¢, a tym bardziej uchwala¢ na nowo ustaw regulujacych pewne szcze-
golnie delikatne materie, takich jak Konstytucja, ustawy wyborcze (ordy-
nacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organdéw samorzadu terytorialnego,
ustawa o wyborze Prezydenta RP) oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

Jedna z waznych ustrojowych konsekwencji stanu nadzwyczajnego
(ust. 7 art. 228) jest zakaz zarzadzania skrécenia kadencji Sejmu. Co wie-
cej, kadencja Sejmu i Senatu nie moze w tym okresie ulec zakonczeniu,
czyli podlega wowczas obowigzkowemu przedtuzeniu. Wynika to stad,
ze w okresie 90 dni od zakoficzenia stanu nadzwyczajnego nie moga by¢
przeprowadzane referendum ogélnokrajowe oraz wybory parlamentar-
ne, prezydenckie i samorzadowe. Konstytucja dopuszcza organizowanie
wyboréw samorzadowych tylko na obszarach, na ktérych nie byt wpro-
wadzony stan nadzwyczajny.

Zasady funkcjonowania pafistwa podczas stanu wyjatkowego

Jedna z postaci standéw nadzwyczajnych, jaka przewidzial ustrojodawca
w Konstytucji RP z 1997 roku jest stan wyjatkowy (art. 230). Zwigzany
jest on z zagrozeniami:

konstytucyjnego ustroju panstwa,

bezpieczenstwa obywateli,

porzadku publicznego.

Zob. A. Cieszyniski, Stany nadzwyczajne w Konstytucji z 1997 r., [w:] Wejscie w zycie
nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Witkowski, Toruri 1998.
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Do przestanek stanu wyjatkowego nalezy z reguly fakt zbiorowego za-
ktécenia porzadku publicznego zagrazajacego zdrowiu i Zyciu obywateli
oraz porzadkowi konstytucyjnemu panistwa. Wprowadzenie stanu wyjat-
kowego moze wystapi¢ jedynie w przypadku rzeczywistego zaistnienia,
anie spodziewanego wystapienia wymienionych wyzej zagrozen. Konsty-
tucja nie uznaje koniecznoéci jednoczesnego wystapienia tych zagrozen
jako warunku uzasadniajacego wprowadzenie stanu wyjatkowego. Wy-
mienienie w sposob fakultatywny trzech rodzajéw zagrozen na poczatku
ust. 1 art. 230 Konstytucji RP wskazuje, ze wprowadzenie stanu wyjatko-
wego moze wystapi¢ zaréwno w przypadku zbiegu trzech wymienionych
zagrozen, jak rowniez wystapienia dwéch albo jednego z nich*'.

Stan wyjatkowy uprzednio Iaczono ze stanem kleski Zywiotowej,
ze wzgledu na charakter zagrozonych débr. Rézni je jednak przyczy-
na powstalego zagrozenia. W pierwszym wypadku zagrozenie pocho-
dzi ze strony okre$lonych grup obywateli, w drugim za$ przyczyna tkwi
poza czlowiekiem i zwigzana jest najczesciej z sitami przyrody, katakli-
zmami czy katastrofami, przy braku jakiegokolwiek wroga zewnetrzne-
go czy wewnetrznego. Przestanke stanu kleski zywiotowej stanowi:

zapobieganie skutkom katastrof naturalnych i likwidacji ich na-
stepstw,

zapobieganie skutkom awarii technicznych, noszacych znamiona
klesk zywiotowych?2.

Do wprowadzenia stanu wyjatkowego uprawniony jest Prezydent RP,
dzialajacy na wniosek Rady Ministréw. Podstawg decyzji o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego jest zatem zgodne stwierdzenie, powzigte przez
Prezydenta RP i Rade Ministréw, istnienia zagrozenia wewnetrznego
panistwa. Moze by¢ on wprowadzony na calym terytorium panstwa lub
na jego czesci i na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni (art. 230 ust. 1).
Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu
i na czas nie dluzszy niz 60 dni (art. 230 ust. 2 Konstytucji RP). Dziala-
nia organéw upowaznionych do wprowadzenia stanu wyjatkowego (Rada
Ministréw, ktora wystepuje z wnioskiem czy Prezydent, ktory zarzadza,

Zob. L. Garlicki, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997.
P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 348;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 435.
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wydajac rozporzadzenie) znajduja si¢ pod kontrola Sejmu i to od poczatku
jego obowiazywania. Konstytucja RP zobowiazuje Prezydenta do przed-
fozenia Sejmowi w ciagu 48 godzin od podpisania aktu prawnego, rozpo-
rzadzenia o wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Rozporzadzenie to Sejm
jest zobowiazany rozpatrzy¢ niezwlocznie. Izba nizsza parlamentu moze
tylko zaakceptowaé rozporzadzenie albo je uchyli¢. Konstytucja RP nie
przewiduje innego trybu koriczacego rozpatrywania rozporzadzenia. Ak-
ceptacja wigze sie z przyjeciem treéci aktu wykonawczego do wiadomosci
inie wymaga podjecia w tej sprawie decyzji, wyrazonej w skonkretyzowa-
nej formie. Sejm moze réwniez uchyli¢ rozporzadzenie, do czego potrzeb-
ne jest uzyskanie bezwzglednej wigkszosci gloséw podczas obecnosci, co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw?’. W artykule 231 nie zostala
przewidziana konkretna forma decyzji, wlaéciwa w sprawie uchylenia roz-
porzadzenia Prezydenta RP. Réwniez Regulamin Sejmu Rzeczpospolite;
Polskiej (Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r.z p6zn. zm.) nie okresla
rodzaju aktu Sejmu stuzacego do uchylenia wymienionego rozporzadze-
nia. Skutkiem uchylenia takiego aktu jest zniesienie ograniczen w zakresie
wolnosci i praw czlowieka i obywatela oraz powrét do normalnych zasad
funkcjonowania wladz publicznych (art. 231)*.

UsciSlenie przepiséw konstytucyjnych w zakresie funkcjonowania apa-
ratu pafistwowego i sytuacji prawnej obywatela nastapilo w ustawie z dnia
21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym?. W razie zagrozenia konsty-
tucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenistwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego, spowodowanego np. dzialaniami terrorystycznymi, Rada Mi-
nistréw moze podja¢ uchwale o skierowaniu do Prezydenta RP wniosku
o wprowadzenie stanu wyjatkowego — stanowi ustawa z 21 czerwca 2002
roku o stanie wyjatkowym. Wymaga przy tym, by zagrozenie bylo ,szcze-
golne”, a usuniecie go bylo niemozliwe przy uzyciu zwyklych érodkow.

Prezydent RP niezwlocznie rozpatruje wniosek, a nastepnie wyda-
je rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czas ozna-
czony lub odmawia jego wydania. Jesli wyrazi zgode — rozporzadzenie

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1098—
1099.

W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 305 -
306.

Dz.U.z2002r., nr 113, poz. 98S.
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przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od jego podpisania. Ustawa naka-
zuje, by w rozporzadzeniu Prezydent RP okreélil przyczyny wprowadze-
nia stanu wyjatkowego, czas trwania i obszar, jakiego dotyczy, oraz wy-
mienit przewidywane ograniczenia wolnoécii praw czlowieka i obywatela.

Przywrécenie konstytucyjnego ustroju paristwa, bezpieczeristwa
obywateli lub porzadku publicznego nalezy do kompetencji Prezesa
Rady Ministrow wtedy, gdy stan wyjatkowy wprowadzony zostal na ob-
szarze wiekszym niz jedno wojew6dztwo. Natomiast wtedy, gdy objal on
wojewddztwo lub jego cze$é, wlasciwym w tym wzgledzie organem ad-
ministracji publicznej jest wojewoda. Ich rola polega tez na koordynacji
i kontroli funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej.

Prezes Rady Ministréw, na wniosek wlasciwego wojewody, moze za-
wiesi¢ dzialalnos$¢ organéw samorzadu terytorialnego ,niewykazujacych
dostatecznej skutecznos$ci wwykonywaniu zadan publicznych lub w reali-
zacji dzialant wynikajacych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wyjatko-
wego”. Ich obowiazki przejmuje wéwczas komisarz rzadowy, powolywa-
ny i odwolywany na wniosek wojewody przez Prezesa Rady Ministrow.

W celu przywrécenia normalnego funkcjonowania paristwa mogg
by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych. Ustawa stawia tu jed-
nak warunek: najpierw trzeba wyczerpa¢ wszystkie inne sily i $rodki.
Decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych wydaje Prezydent RP na wniosek Pre-
zesa Rady Ministréw, wtedy tylko, gdy nie koliduje to z wypelnieniem
konstytucyjnych zadar Sit Zbrojnych. Zolnierzom wyznaczonym do
tych oddzialéw i pododdzialow przystuguja wéwczas, w zakresie nie-
zbednym do wykonywania ich zadan, uprawnienia policjantéw okreslo-
ne w art. 15-17 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji**.

Ograniczenia wolnosci i praw cztowieka

W kwestii ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnoéci i praw
czlowieka mozna wyrézni¢ dwa rodzaje rozwigzan o réznym stopniu
intensywnosci. Po pierwsze, rozwiazania z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

Ustawa o Policji z dnia 21 czerwca 1990 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 43,
poz.277 zpdin.zm.).
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wlasciwe dla sytuacji, w ktérej dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego oraz ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnosci publiczne;j
albo wolno$ci i praw innych oséb konieczne jest wprowadzenie ogra-
niczenn w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw®’; po drugie —
stany nadzwyczajne?®. W pierwszym przypadku przyjete rozwiazanie
wydaje sie by¢ zaadresowane do zwyklych instytucji i regulacji usta-
wowych ograniczajacych konstytucyjne wolnoéci i prawa np. instytu-
cje reagowania kryzysowego®. W drugim przypadku, zgodnie z trescia
art. 228 ust. 1 Konstytucji, stany nadzwyczajne, w tym stan wyjatkowy,
zostaly przewidziane na wypadek szczegélnych zagrozen, w ktérych
zwykle $rodki konstytucyjne sq niewystarczajace. Wladnie ogranicze-
niom praw czlowieka podczas stanu wyjatkowego poswiecone beda dal-
sze rozwazania®’.

Z konstytucyjnej zasady legalizmu wynika, ze organy wladzy publicz-
nej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze aktywno$¢
organéw panstwowych i innych zwigzkéw publiczno-prawnych, ktérym
panstwo przekazalo cze$¢ swojej wladzy jest zdeterminowana prawnie.
Inaczej méwiac, podejmujg one tylko takie dzialania, do ktérych dys-
pozycja normy prawnej je upowaznia; a contrario obywatelom i innym
podmiotom prawa wolno czyni¢ wszystko, czego prawo nie zakazuje.
Sfera wolnych zachowan ludzi nie ma jednak charakteru bezwarunko-
wego. Nierzadko ustrojodawca musi rozstrzygac o sprzeczno$ciach in-
teresow jednostek, ich praw oraz o konfliktach réznych wartoéci. Tym
samym wyznaczy¢ musi granice korzystania z prawnie uznanych przez
siebie wolnosci®'. Granice korzystania z praw i wolno$ci, nie majacych

Zob. L. Garlicki, Przestanki ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), yPanstwo i Prawo” 2001, nr 10; B. Bana-
szak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 468.

M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 166.
Ibidem, s. 167.

S. Steinborn, A. Sakowicz, Stany nadzwyczajne, [w:] Konstytucja RP. Komentarz do
art. 87-243, t. 2, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1040.

Istnieja jednak prawa i wolnosci, ktére nie moga by¢ w zaden sposéb ograniczone
tj. wolnoscii prawa absolutne np. prawo do zycia, wolnos¢ od tortur, wolno$¢ od nie-
ludzkiego traktowania lub karania. Zob. art. 38-40 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
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charakteru absolutnego, wyznaczone zostaly w Konstytucji RP. Maja
one posta¢ klauzul limitacyjnych oraz klauzuli derogacyjnej*.

Jednym z zasadniczych skutkéw wprowadzenia stanu nadzwyczajne-
go jestzawsze ograniczenie sfery wolnoscii praw jednostki. Z uwagina jej
znaczenie dlakazdego czlowieka i obywatela, Konstytucja RP wart. 233
nie pozostawia organom wladz publicznych swobody w okreglaniu, jakie
prawa i wolno$ci moga podlega¢ ograniczeniom™. Odsylajac do szczegé-
fowych okreslent w ustawach dotyczacych poszczegdlnych stanéw nad-
zwyczajnych, ustrojodawca enumeratywnie wyliczyl te z nich, ktére nie
moga by¢ derogowane przez ustawe o stanie wyjatkowym. Naleza do
nich: godno$¢ cztowieka (art. 30), ochrona zycia (art. 38), humanitarne
traktowanie (art. 39, 40 i 41 ust. 4), ponoszenie odpowiedzialnosci kar-
nej (art. 42), dostep do sadu (art. 45), dobra osobiste (art. 47), sumienie
ireligia (art. $3), petycje (art. 63) oraz rodzinaidziecko (art. 48172). Za-
kaz ustanawiania ograniczen obejmuje katalog 14 artykutéw konstytucji
dotyczacych podstawowych wolnosci i praw z ochrong Zycia na czele®*.
Ponadto istnieje dodatkowy zakaz dyskryminacji jednostki z powodu
rasy, plci, jezyka, wyznania, pochodzenia spolecznego, urodzenia i ma-
jatku. Przewidziana zostala takze zasada wyréwnywania strat majatko-
wych wynikajacych z ograniczenia wolnosci i praw jednostki w czasie
obowiazywania stanu nadzwyczajnego (art. 228 ust. 4)*.

Zob. T.Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1996, s. 31-33; idem,
Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srodkéw derogacyjnych, [w:] Pra-
wa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, red. T. Jasudowicz, Toruri 1997,s.4Siin,;
K. Wojtyszek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji
RP, Krakow 1999.

Artykul 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
stanowi: ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko wustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ogra-
niczenia te nie moga naruszac istoty wolnoéci i praw”. Zob. L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 434; L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie
nowej Konstytucji RP, [w:] Prawa..., red. T. Jasudowicz, s. 156-157.

Zob. W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozeri, Warszawa 2002, s. 102-10S.
Zob. Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wyni-
kajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka
i obywatela (Dz.U. 22002 r., nr 233, poz. 1955).
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Istota wszystkich stanéw nadzwyczajnych, w tym takze i stanu wyjat-
kowego, polega nie tylko na odmiennym funkcjonowaniu parnstwa, lecz
takze na ograniczeniu wolnosci i praw czlowieka i obywatela’. Ustala to
rozporzadzenie wprowadzajace stan wyjatkowy. Ustawa o stanie wyjat-
kowym precyzuje natomiast, jakie ograniczenia sa dopuszczalne. Zgod-
nie z art. 15 ustawy o stanie wyjatkowym na obszarze, na ktérym zostat
wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom wolnoéci i praw czlowie-
ka i obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne zamieszkate lub prze-
bywajace tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje si¢ odpowied-
nio wobec 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowoéci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢
na obszarze objetym stanem wyjatkowym?*”.

Ustawodawca przewiduje podczas obowiazywania stanu wyjatkowego
mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci poruszania si¢ po terytorium RP przez
ustanowienie nakazu lub zakazu przebywania lub opuszczania w ustalo-
nym czasie oznaczonych miejsc, obiektéw i obszaréw, konieczno$¢ uzy-
skania zezwolenia organéw administracji publicznej na zmiane miejsca
pobytu stalego i czasowego oraz zgloszenia w ustalonym terminie orga-
nom ewidencji ludnoéci lub Policji przybycia do okreslonej miejscowosci.
Mozna wprowadzi¢ ograniczenia w organizowaniu transportu drogowe-
go, kolejowego i lotniczego oraz w ruchu jednostek plywajacych na mor-
skich wodach wewnetrznych i na morzu terytorialnym, a takze na $rédla-
dowych drogach wodnych. Ponadto na obszarze obowiazywania stanu
wyjatkowego na osobe, ktora ukonczyla 18 lat, przebywajaca w miejscu
publicznym moze by¢ nalozony obowiazek posiadania przy sobie dowodu
osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢, a na osobe
uczaca sig, ktora nie ukoriczyla 18 lat - legitymacji szkolnej*.

K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., Bialystok 2005, s. 123.

Rodzaje ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela powinny odpowiadaé
charakterowi oraz intensywnosci zagrozen stanowiacych przyczyny wprowadzenia
stanu wyjatkowego, a takze zapewnia¢ skuteczne przywrdcenie normalnego funk-
cjonowania panstwa.

Zob. K. Prokop, Stan wyjgtkowy, [w:] M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop,
Bezpieczetistwo paristwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, red. K. Prokop,
Olsztyn 2016, s. 209.
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Wazne znaczenie w czasie trwania stanu wyjatkowego ma ogranicze-
nie nietykalnosci (wolnosci) osobistej. Polega ono przede wszystkim na
ustanowieniu, w art. 17 ustawy o stanie wyjatkowym, instytucji odosob-
nienia®. Jej istota sprowadza si¢ do czasowego pozbawienia wolnosci nie
na mocy prawomocnego orzeczenia sadowego, lecz decyzji organu ad-
ministracji publicznej. Odosobnieniu podlega osoba majaca ukoriczone
18 lat, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pozo-
stajac na wolnoéci bedzie prowadzila dzialalno$¢ zagrazajaca konstytu-
cyjnemu ustrojowi pafistwa, bezpieczenistwu obywateli lub porzadkowi
publicznemu albo, gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia po-
pelnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popel-
nieniu*’. Odosobniona moze by¢ réwniez osoba, ktéra ukonczyla 17 lat,
jezeli przeprowadzona uprzednio z nig rozmowa ostrzegawcza okazala
sie nieskuteczna. Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji woje-
wody wla$ciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub czasowego
osoby odosobnionej i jest wykonywane przez wlasciwego komendanta
wojewddzkiego Policji, w drodze zatrzymania tej osoby i przymusowego
doprowadzenia do o$rodka odosobnienia podlegltego Ministrowi Spra-
wiedliwo$ci. Wojewoda wszczyna postepowanie w sprawach odosob-
nienia na wniosek wlasciwych organéw prokuratury, Policji, Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Woj-
skowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Decyzje w sprawie od-
osobnienia dorecza si¢ osobie odosobnionej niezwlocznie, nie pézniej
niz w ciagu 48 godzin od chwili jej wydania. Decyzje te uchyla sie nie-
zwlocznie, jezeli ustang przyczyny uzasadniajace odosobnienie.

W czasie odosobnienia nie moze by¢ rozwigzany stosunek pracy,
chyba ze przed odosobnieniem zaistnialy, z winy osoby poddanej tej
instytucji, okolicznoéci uzasadniajace rozwigzanie stosunku pracy bez
wypowiedzenia. Termin do wniesienia $rodkéw prawnych przeciwko
rozwigzaniu stosunku pracy liczy sie w tych przypadkach od dnia za-
koniczenia odosobnienia. Do pobytu 0s6b w o$rodkach odosobnienia

T. Bryk, Przeglad regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, 5. 230.

R. Gigtkowski, Odosobnienie w czasie stanu wyjqtkowego, ,Pafistwo i Prawo” 2007,
nr12,s.39.
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stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu karnego wykonawczego do-
tyczace praw i obowiazkéw tymczasowo aresztowanych, wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz nadzoru penitencjarnego.

W czasie stanu wyjatkowego moze zosta¢ ustanowiona cenzura pre-
wencyjna $rodkéw spolecznego przekazu, obejmujaca materialy prasowe
w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe*'. Cenzu-
ra prewencyjna nie obejmuje nalezacych do kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych §rodkéw spolecznego przekazu, stanowiacych Zrédta in-
formacji na temat religii i stuzacych wypelnianiu funkeji religijnych.

Przedmiotem kontroli, stanowigcym jednocze$nie ograniczenie ta-
jemnicy korespondencji, moze sta¢ si¢ sprawdzanie zawarto$ci przesy-
tek, listow, paczek i przekazéw przekazywanych w ramach ustug pocz-
towych o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich*. Ponadto
kontrola moze objaé treéci korespondencji telekomunikacyjnejirozméw
telefonicznych lub sygnaléw przesylanych w sieciach telekomunikacyj-
nych. Funkcje organéw cenzury i kontroli petnia wlasciwi wojewodowie,
ktérzy moga nakaza¢ organom administracji publicznej dzialajacym na
obszarze wojew6dztwa wykonywanie czynnosci technicznych, niezbed-
nych do prowadzenia cenzury lub kontroli. Decyzje organéw cenzury
ikontroli sq ostateczne i moga by¢ zaskarzone bezposrednio do sadu ad-
ministracyjnego. Organy cenzury i kontroli s3 uprawnione do zatrzymy-
wania w caloéci lub w czesci publikacji, przesylek pocztowych i kurier-
skich oraz korespondencji telekomunikacyjnej, a takze do przerywania
rozméw telefonicznych i transmisji sygnaléw przesylanych w sieciach
telekomunikacyjnych, jezeli ich zawarto$¢ lub tres¢ moze zwiekszy¢ za-
grozenie konstytucyjnego ustroju paristwa, bezpieczenistwa obywateli
lub porzadku publicznego.

Podczas stanu wyjatkowego na wezwanie organéw prokuratury, Poli-
cji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandar-
merii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego osoba majaca
ukonczone 17 lat jest obowiazana do udziatu, we wskazanym miejscu,
w rozmowie ostrzegawczej. Rozmowa ta polega na udzieleniu pouczenia

Dz.U.z21984r,nr S, poz. 24z pdin. zm.
A. Suréwka, Ograniczenia wolnosci stowa w stanach nadzwyczajnych, [w:] Wolnos¢ wy-
powiedzi i jej granice. Analiza wybranych zagadnie#, red. A. Bilgorajski, Katowice 2014.
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o prawnych i osobistych skutkach nieprzestrzegania porzadku prawnego
oraz niestosowania si¢ do ustalonych na czas stanu wyjatkowego ograni-
czent wolnoéci i praw czlowieka i obywatela. Osoby obecne przy rozmo-
wie potwierdzajq jej przebieg poprzez podpisy na protokole. Do udziatu
w rozmowie ostrzegawczej mozna wezwac tylko takq osobe, co do ktérej
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie przestrzegaé porzad-
ku prawnego. Jezeli osoba wezwana na rozmowe ostrzegawcza nie zglosi
sie dobrowolnie na wskazane miejsce, a fakt otrzymania wezwania nie
budzi watpliwosci, moze by¢ przymusowo doprowadzona przez organ
wzywajacy®.

Rozdzial trzeci, przedmiotowej ustawy o stanie wyjatkowym, doty-
czacy zakresu ograniczen wolnoéci i praw jednostki, przewiduje mozli-
woé¢ zawieszenia organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju
zgromadzen, imprez masowych, strajkéw pracowniczych i innych form
protestu, akcji protestacyjnych oraz zrzeszania sie.

W czasie stanu nadzwyczajnego zawieszeniu moze ulec wolnos¢
zgromadzen lacznie z organizowaniem i przeprowadzaniem imprez ma-
sowych oraz prowadzonych w ramach dzialalno$ci kulturalnej imprez
artystycznych i rozrywkowych, niebedacych imprezami masowymi
(art. 16 ust. 1 pkt 1-2 u.s.wyj.). Powyzszy zakaz nie dotyczy zgromadzen
organizowanych przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz orga-
nizacje religijne dzialajace w obrebie $wiatyn, budynkow koscielnych,
w innych pomieszczeniach stuzacych organizowaniu i publicznemu
sprawowaniu kultu, a takze zgromadzen organizowanych przez organy
panistwa lub organy samorzadu terytorialnego. Pozwolenia na zbiérki
publiczne na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, moga
by¢ udzielane tylko wéwczas, gdy w ocenie organu wlasciwego do udzie-
lenia pozwolenia przeprowadzenie zbidrki nie utrudni realizacji celow
wprowadzenia stanu wyjatkowego.

Przepisy ustawy o stanie wyjatkowym w kwestii ograniczenia wol-
noéci i praw politycznych przewiduja mozliwo$¢ zawieszenia wolnosci

W przypadku osoby niemajacej ukoniczonych 17 lat, wezwanie przekazuje sie i prze-
prowadza rozmowe ostrzegawczg z rodzicami lub rodzicem albo opiekunem praw-
nym tej osoby. Rozmowa ostrzegawcza, w tym przypadku, odbywa sie¢ w obecno-
$ci osoby, ktorej podejrzenie dotyczy, jezeli takie jest zyczenie rodzica lub opiekuna
prawnego tej osoby.

7
{8y
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (21)/2019 @ RA



zrzeszania sig (art. 16 ust. 1 pkt 6 u.s.wyj.) poprzez ustanowienie zakazu
tworzenia i rejestracji nowych stowarzyszen, partii politycznych, zwiaz-
kéw zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, orga-
nizacji pracodawcédw, ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych
zrzeszen i fundacji, badz tez nakazanie okresowego zaniechania dzia-
talnosci zarejestrowanych stowarzyszen, partii politycznych, zwiazkow
zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, organizacji
pracodawcdw, ruchdéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrze-
szen i fundacji, ktorych dzialalno$¢ moze zwiekszy¢ zagrozenie konsty-
tucyjnego ustroju parstwa, bezpieczefistwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego**. Ponadto mozna zawiesi¢ prawo do strajkéw pracowniczych
i innych form protestu w odniesieniu do okre$lonych kategorii pracow-
nikéw lub w okreglonych dziedzinach; strajkéw i innych niz strajki form
akeji protestacyjnych rolnikéw oraz akcji protestacyjnych studentéw
organizowanych przez studenckie samorzady, stowarzyszenia lub orga-
nizacje.

Postanowienia rozdzialu trzeciego u.s.wyj. wskazuja na mozliwo$¢
ograniczen w dostepie do towaréw konsumpcyjnych, w zakresie dzia-
talnosci gospodarczej, edukacyjnej, a takze w przedmiocie obrotu krajo-
wymi §rodkami platniczymi. W okresie stanu wyjatkowego ustawa prze-
widuje réwniez mozliwo$¢ ograniczenia w kwestii prawa do posiadania
broni palnej, amunicji i materialéw wybuchowych. Odpowiednia forma
aktu prawnego do wprowadzenia wymienionych ograniczen jest rozpo-
rzadzenie wlasciwego ministra®.

Podczas stanu nadzwyczajnego zawieszeniu moze ulec wolno$¢ zgro-
madzen lacznie z organizowaniem i przeprowadzaniem imprez maso-
wych oraz prowadzonych wramach dzialalnoéci kulturalnejimprez arty-
stycznych i rozrywkowych, niebedacych imprezami masowymi (art. 16
ust. 1 pkt 1-2 u.s.wyj.). Powyzszy zakaz nie dotyczy zgromadzen orga-
nizowanych przez koécioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz organizacje
religijne dzialajace w obrebie $wiatyn, budynkéw koscielnych, w innych
pomieszczeniach stuzgcych organizowaniu i publicznemu sprawowaniu

K. Prokop, Stan wyjgtkowy...,s. 211.
R. Socha, T. Sokélska, Prawne uwarunkowania stanéw nadzwyczajnych, Bielsko-Bia-
1a 2010, s. 70.
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kultu, a takze zgromadzen organizowanych przez organy panstwa lub
organy samorzadu terytorialnego. Pozwolenia na zbiérki publiczne na
obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, moga by¢ udzielane
tylko wowczas, gdy w ocenie organu wlasciwego do udzielenia pozwole-
nia przeprowadzenie zbidrki nie utrudni realizacji celéw wprowadzenia
stanu wyjatkowego.

Zakonczenie

Regulacje rangi konstytucyjnej i ustawowej w sprawie stanu wyjatkowe-
go maja za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania pafistwa w wa-
runkach kryzysowych w sferze wewnetrznej i doprowadzenie do jak naj-
szybszej restytucjistanu normalnego. Prawa cztowieka moga pozostawac
w kolizji z innymi szczegdlnie istotnymi warto$ciami, ktérym niekiedy
nalezy nawet przyzna¢ pierwszenstwo. W takich okoliczno$ciach zasad-
ne wydaje si¢ dokladne unormowanie problematyki rozwiazywania tego
typu konfliktéw. Precyzyjne uregulowanie, na jakich zasadach dopusz-
czalne jest zawieszanie praw i wolnoéci w sytuacjach nadzwyczajnych,
sprzyja ochronie tychze praw i wolnosci, poniewaz — przynajmniej w za-
fozeniach - chroni je przed arbitralnym i mogacym rodzi¢ powazne nad-
uzycia uchyleniem podejmowanym w imie stanu wyzszej konieczno$ci.
Jakwynika z przedstawionej analizy ograniczen wolno$cii praw jednost-
ki, ustawodawca przewiduje niezwykle restrykcyjny model rezimu stanu
wyjatkowego w zakresie korzystania z konstytucyjnie zagwarantowa-
nych wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (21)/2019



Bibliografia

Zrédta prawa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483).

Ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg usta-
wodawczg i wykonawcza RP oraz o samorzadzie terytorialnym
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Nr 84, poz. 426, Mala Konstytucja).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziala-
nia najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1947 r.,
nr 18, poz. 71).

Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.
(Dz.U.nr 33, poz. 232 z pé2n. zm.).

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. — Konstytucja Kwietnio-
wa (Dz.U. 21935 r., nr 30, poz. 227).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. — Konsty-
tucja Marcowa (Dz.U.z 1921 r., nr 44, poz. 267).

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktéw prawnych (Dz.U. nr 62, poz. 718).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U.z 1984 ., nr S,
poz.24zpdzn.zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.z 2002 .,
nr 113, poz. 985).

Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolno-
éciipraw czlowieka i obywatela (Dz.U. 22002 r., nr 233, poz. 1955).

Uchwata Sejmu RPz 30lipca 1992 r. Regulamin Sejmu RP (M.P.22002r.,
nr 23, poz. 398).

Literatura

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004.
Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2012.

Marcin Kazimierczuk: Limitacja konstytucyjnych praw cztowieka podczas stanu wyjatkowego



Bryk T., Przeglgd regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytu-
¢ji RP, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1.

Brzezinski M., Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa
2007.

Cieszynski A., Stany nadzwyczajne w Konstytucji z 1997 r., [w:] Wejscie
w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Witkowski,
Torun 1998.

Dzialocha K., Dekret z mocq ustawy w patistwie burzuazyjnym, Wroclaw
1964.

Garlicki L., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 1997.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2003.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2019.

Garlicki L., Przestanki ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci (na
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,Panistwo i Prawo” 2001,
nr 10.

Gebethner S., Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konsty-
tucyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 1982, nr 8.

Gigtkowski R., Odosobnienie w czasie stanu wyjgtkowego, ,Pafistwo i Pra-
wo” 2007, nr 12.

Jasudowicz T., Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1996.

Jasudowicz T., Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srod-
kéw derogacyjnych, [w:] Prawa czlowieka w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, red. T. Jasudowicz, Torun 1997.

Locke J., Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992.

Mazewski L., Bezpieczetistwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, To-
run 2010.

Prokop K., Stan wyjgtkowy, [w:] M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Pro-
kop, Bezpieczedistwo patistwa. Zagadnienia prawne i administracyjne,
red. K. Prokop, Olsztyn 2016.

Prokop K., Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bialystok 2008.

Prokop K., Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,Panistwo i Pra-
wo” 2002, nr 3.

Rousseau ].J., Umowa spoteczna, £6dz 1948.

1S
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (21)/2019 e




Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow
2002.

Skrzydlo W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warsza-
wa 2013.

Socha R., Sokdlska T., Prawne uwarunkowania stanéw nadzwyczajnych,
Bielsko-Biata 2010.

Stembrowicz J., Z problematyki stanu nadzwyczajnego w prawie konstytu-
cyjnym, ,Wiez” 1998, nr 11-12.

Steinborn S., Sakowicz A., Stany nadzwyczajne, [w:] Konstytucja RP. Ko-
mentarz do art. 87-243,t.2, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

Suréwka A., Ograniczenia wolnosci stowa w stanach nadzwyczajnych, [w:]
Wolnos¢ wypowiedzi i jej granice. Analiza wybranych zagadnies, red.
A. Bilgorajski, Katowice 2014.

Sylwestrzak A., Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002.

Winczorek P., Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2003.

Wisniewski L., Stany nadzwyczajne w projekcie nowej Konstytucji RP, [w:]
Prawa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, red. T. Jasudowicz, To-
run 1997.

Witkowski Z., Cieszyniski A., Instytucje standw nadzwyczajnych w po-
rzqdku prawnym Federacji Rosyjskiej (na tle genezy konstytucjiz 1993 .
i w Swietle ustawodawstwa okresu 2001-2002), [w:] Szes¢ lat Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlic-
ki, A. Szmyt, Warszawa 2003.

Wolpiuk W.J., Paristwo wobec szczegblnych zagrozesi, Warszawa 2002.

Wojtyszek K., Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka
w Konstytucji RP, Krakéw 1999.

Marcin Kazimierczuk: Limitacja konstytucyjnych praw cztowieka podczas stanu wyjatkowego






Wyisza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. E. Lipiriskiego w Kielcach

KOPIOWANIE DOKUMENTU
PUBLICZNEGO W SWIETLE SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA DOKUMENTOW PUBLICZNYCH
| OCHRONY DANYCH 0SOBOWYCH

Copying a public document in the context of the security systems
of public documents and personal data protection

The protection of personal data is currently one of the key elements of the se-
curity of natural persons. The awareness of the above has led the legislator to
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introduce, on July 12,2019, new provisions on the copying of personal data con-
tained in public documents, e.g. identity cards and passports. The newlegal reg-
ulations are a part of a broader set of provisions that can be defined as personal
data protection regulations. This means that the existing EU and national legis-
lation should always be taken into account when applying new regulations. The
subject of this article is the analysis of the problem of admissibility and the prin-
ciple of replicating public documents as personal data carriers, with particular
emphasis on the rights of banks in the scope of the subject matter.

Keywords: personal data, copying, replication, public document, bank

Stowakluczowe: dane osobowe, kopiowanie, replika, dokument publiczny, bank

. Wstep

12 lipca 2019 r. weszla w zycie ustawa z 22 listopada 2018 r. o dokumen-
tach publicznych?, zwana dalej ,u.d.p.”. Ustawa ta wprowadza system
bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, ktory zgodnie z art. 1 ust. 2
u.d.p. obejmuje projektowanie, wytwarzanie, przechowywanie oraz we-
ryfikacje autentyczno$ci dokumentéw publicznych, a takze inicjowa-
nie zmian zabezpieczeri dokumentéw publicznych przed falszerstwem
woparciu o analize przypadkéw falszerstw tych dokumentéw, podnosze-
nie poziomu edukacji w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie dokumentéw
publicznych oraz wspélprace z miedzynarodowymi instytucjamii orga-
nizacjami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem dokumentéw publicznych.
Ustawa okresla takze zasady funkcjonowania tego systemu, w tym wpro-
wadza szereg definicji ustawowych, dokonuje podziatlu dokumentéw pu-
blicznych na trzy kategorie uzaleznione od kryterium znaczenia doku-
mentu publicznego dla bezpieczenistwa panistwa, reguluje wytwarzanie
blankietéw dokumentéw publicznych oraz kontrole ich wytwoércow.
Ksztaltowanie polityki bezpieczenistwa dokumentéw publicznych oraz
zapewnienie funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentéw pu-
blicznych u.d.p. powierza ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych. Niewatpliwie ratio legis u.d.p. jest zwigkszenie ochrony zaréwno

Dz.U.z2019r,, poz. 53.
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dokumentéw publicznych, jak i danych osobowych, ktérych sg one no-
$nikami, dzigki czemu ustawa ta doskonale wpisuje si¢ we wprowadzony
w zeszlym roku zaréwno w Polsce, jak i w calej Unii Europejskiej system
ochrony danych osobowych. Warto zatem przyjrze¢ sie blizej rozwigza-
niom funkcjonujacym w ramach u.d.p. i przeanalizowa¢ ich znaczenie
dla ochrony danych osobowych.

Il. Kopiowanie danych osobowych zawartych
w dokumentach publicznych

Artykul 2 ust. 1 u.d.p. zawiera wiele definicji ustawowych stanowiacych
podstawe dalszych rozwiazan legislacyjnych wprowadzonych w usta-
wie. Na szczegdlng uwage w ramach niniejszego opracowania z racji jego
ram przedmiotowych zastuguja pojecia: dokument publiczny i replika
dokumentu publicznego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.d.p. dokumentem publicznym jest do-
kument, ktéry stuzy do identyfikacji osob, rzeczy lub potwierdza stan
prawny lub prawa oséb postugujacych sie takim dokumentem, zabez-
pieczony przed falszerstwem: a) wytwarzany wedlug wzoru okreslo-
nego w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego albo b) ktérego
wzor graficzny i forma zostaly zatwierdzone przez podmiot realizuja-
cy zadania publiczne, uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw,
i ktory jest zgodny z wymogami dla blankietu tego dokumentu okre-
$lonymi w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Jak wyni-
ka z powyzszej definicji, pojeciu dokumentu publicznego ustawodaw-
ca nadal bardzo szerokie ramy przedmiotowe, wskazujac, ze dokument
ten moze stuzy¢ do identyfikacji oséb, rzeczy lub potwierdzenia stanu
prawnego lub prawa oséb postugujacych si¢ takim dokumentem. Roz-
wigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz pozwala ono obja¢ syste-
mem bezpieczeristwa dokumentéw publicznych szerokie spektrum tych
dokumentéw. Doprecyzowanie przytoczonej definicji zostalo ujete
wart. 5 ust. 2-4 u.d.p., gdzie zawarto opis kazdej z trzech kategorii do-
kument6w publicznych, ktére ustawodawca podzielit w oparciu o kryte-
rium, jak wspomniano powyzej, znaczenia dla bezpieczenistwa panstwa.
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W oparciu o art. S ust. 2 u.d.p. jako przyklady dokument6éw publicznych
mozna wskaza¢ m.in. dowdd osobisty, dokumenty paszportowe, prawo
jazdy, a takze tytuly wykonawcze wydawane przez sady lub referenda-
rzy sadowych, odpisy prawomocnych orzeczen sadéw, z ktérych wynika
nabycie, istnienie lub wyga$niecie prawa — albo ktére odnosza si¢ do sta-
nu cywilnego — odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace upraw-
nienie do: reprezentacji danej osoby, dokonania czynnosci prawnej badz
zarzadu okreslonym majatkiem, wydawane przez sady. Na marginesie
warto odnotowa¢, ze dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodo-
we, w tym do wykonywania zawodu radcy prawnego, zostaly zgodnie
z art. 5 ust. 4 u.d.p. zakwalifikowane do kategorii trzeciej dokumentéw
publicznych. Wyjatek w omawianym zakresie stanowia: prawo wyko-
nywania zawodu lekarza, prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty
oraz legitymacje stuzbowe, o ktérych mowa w art. S ust. 2 pkt 32 u.d.p.,
ktére to dokumenty nalezg do pierwszej kategorii. Warto odnotowad, ze
cho¢art. 5 ust. 4 u.d.p. nie postuguje si¢ pojeciem legitymacji (np. radcy
prawnego), wydaje si¢, ze wyniki wykladni celowo$ciowej tego przepisu
pozwalajg uzna¢, ze w zakresie, w jakim przepis ten dotyczy dokumen-
tow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, obejmuje on takze doku-
ment w postaci legitymacji zawodowe;j.

Z kolei art. 2 ust. 1 pkt 6 u.d.p. wskazuje, ze replika dokumentu pu-
blicznego jest odwzorowanie lub kopia wielkosci od 75% do 120% ory-
ginalu o cechach autentycznosci dokumentu publicznego lub blankietu
dokumentu publicznego, z wylaczeniem kserokopii lub wydruku kompu-
terowego dokumentu publicznego wykonanych do celéw urzedowych,
stuzbowych lub zawodowych okreslonych na podstawie odrebnych prze-
piséw lub na uzytek osoby, dla ktérej dokument publiczny zostal wydany.
Przepis ten bezpo$rednio swoja dyspozycja nawiazuje do materii ochrony
danych osobowych, okreslajac sytuacje, kiedy dopuszczalne jest wykona-
nie repliki dokumentu publicznego, jego kserokopii lub wydruku kompu-
terowego. Ustawodawca zawezil pojecie repliki dokumentu publicznego,
wylaczajac z jego zakresu kserokopie i wydruki komputerowe dokumen-
tu publicznego pod warunkiem lacznego spelnienia dwdch przestanek:

a) kserokopie lub wydruki zostaty wykonane w celu urzedowym, stuz-

bowym, zawodowym lub na uzytek osoby, dla ktérej dokument pu-
bliczny zostal wydany,
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b) cele wskazane w pkt a, poza uzytkiem osoby, dla ktérej dokument
publiczny zostal wydany, zostaly okreslone na podstawie odreb-
nych przepiséw.

Rozréznienie repliki dokumentu publicznego i jego kserokopii lub
wydruku komputerowego jest istotne, gdyz zgodnie z art. 58 u.d.p. kto
wytwarza, oferuje, zbywa lub przechowuje w celu zbycia replike doku-
mentu publicznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch. Wykonanie kserokopii doku-
mentu publicznego, co jest sytuacja nierzadko wystepujaca w praktyce,
w szczegblnosci odnosénie do dowodéw osobistych, moze zatem stano-
wi¢ przestepstwo. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze wykonana kopia,
aby stanowic¢ replike dokumentu publicznego w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 6 u.d.p., a zatem, aby by¢ objeta dyspozycja art. 58 u.d.p., musi mie¢
cechy autentyczno$ci dokumentu publicznego lub blankietu dokumentu
publicznego. Ustawodawca, regulujac przedmiotowq materie, powinien
byl doprecyzowa¢ te kwestie, gdyz obecne rozwiazania prawne zawarte
w u.d.p. prowadza do wniosku, ze mozliwe jest niestety zaistnienie sytu-
acji, w ktorej wykonanie kserokopii dokumentu publicznego, pomimo
niespetnienia ww. przestanek ustawowych, nie bedzie podlega¢ pena-
lizacji z uwagi na wykazanie przez sprawce braku cech autentycznosci
kserokopii. Problem ten zostal odnotowany przez Urzad Ochrony Da-
nych Osobowych, zwany dalej ,UODQ?”, czego efektem bylo zwrdcenie
sie przez UODO w kwietniu 2019 r. na pi$émie do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z uwagami dotyczacymi wprowadzenia
szerszej regulacji odnoénie do kopiowania dokumentéw publicznych.
W odpowiedzi MSWiA o$wiadczylo, ze nie wyklucza ewentualno$ci no-
welizacji przepiséw u.d.p., jednak na razie bedzie obserwowa¢ skutki no-
wych przepiséw i praktyke ich stosowania®.

Jak wspomniano powyzej, cele wykonania kserokopii lub wydruku
komputerowego musza mie¢ charakter urzgdowy, stuzbowy lub zawodo-
wy i musza by¢ okre$lone na podstawie odrebnych przepiséw prawa. Ko-
nieczne zatem przy wykonywaniu kserokopii dokumentu publicznego

A. Sanocki, Zakaz wykonywania replik dokumentow publicznych ograniczy kradzie-
ze tozsamosci, artykul z 11 lipca 2019 r., https://uodo.gov.pl/pl/138/1097, dostep:
11 lipca 2019.
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jest przeprowadzenie analizy w celu ustalenia, czy podmiot wykonujacy
kserokopi¢ dokumentu ma do tego uprawnienie na podstawie przepisu
prawa powszechnie obowiazujacego. Jednak pozytywny wynik tej ana-
lizy nie jest wystarczajacy, aby w pelni zrealizowac¢ cele regulacji praw-
nych dotyczacych ochrony danych osobowych. Konieczne bowiem jest
dokonanie oceny, w jakim celu, a w konsekwencji w jakim zakresie, tj.
odnosénie do jakich danych, podmiot kopiujacy dokument publiczny
moze to robi¢. Wymaga to przeanalizowania danego stanu faktyczne-
go w $wietle zasad: ograniczenia celu i minimalizacji danych uregulo-
wanych odpowiednio w art. S ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)?,
zwane dalej ,RODO”.

Zgodnie z zasada ograniczenia celu dane musza by¢ zbierane w kon-
kretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposéb niezgodny z tymi celami. Dalsze przetwarzanie do ce-
16w archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych
lub historycznych, lub do cel6w statystycznych nie jest uznawane w mysl
art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami. Natomiast w mys$l za-
sady minimalizacji danych dane musza by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych s przetwarza-
ne. W kontekscie obu przytoczonych zasad ochrony danych osobowych
warto przywolaé tre$¢ motywu 39 RODO, gdzie unijny prawodawca
wyrazil nastepujace stanowisko: ,0sobom fizycznym nalezy uswiado-
mi¢ ryzyka, zasady, zabezpieczenia i prawa zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych oraz sposoby wykonywania praw przystugujacych
im w zwiazku z takim przetwarzaniem. W szczegélnosci konkretne cele
przetwarzania danych osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnio-
ne i okre$lone w momencie ich zbierania. Dane osobowe powinny by¢
adekwatne, stosowne i ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, dla
ktorych sg one przetwarzane. Wymaga to w szczegdlno$ci zapewnienia
ograniczenia okresu przechowywania danych do $cislego minimum.

Dz.Urz.UE.Lnr 119, s. 1.
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Dane osobowe powinny by¢ przetwarzane tylko w przypadkach, gdy
celu przetwarzania nie mozna w rozsadny sposéb osiagnac innymi spo-
sobami”.

Co do zasady, o celach, dla ktérych nastepuje zbieranie danych oso-
bowych, decyduje administrator. Trzeba pamietaé, ze elementem skta-
dowym definicji administratora jest bowiem miedzy innymi decydo-
wanie o celach przetwarzania danych. W doktrynie prawa’ zaznacza
sie jednak, ze w sytuacji, gdy administrator danych jest podmiotem pu-
blicznym, wéwczas cele przetwarzania danych osobowych wyznaczane
sa kazdorazowo przepisami przyznajacymi kompetencje do przetwarza-
nia danych. Obowiazek administratora sformulowania jednoznacznego
i okreslonego celu zostaje spelniony wéwczas, gdy zostanie on okreslony
w jakimkolwiek stopniu®, jednak na tyle precyzyjnym, ze pozwala unik-
na¢ uznania go za nieograniczony lub niejasny”’.

Problematycznym zagadnieniem jest ustalenie stopnia szczegélowo-
$ci okreslenia celu, zwlaszcza wyznaczenie pewnego standardu minimal-
nego, ktoérego spelnienie czyniloby zado§¢ wymaganiom prawa. Czyn-
nikiem, ktéry decyduje o niezbednym poziomie okreélenia celu, jest
kontekst gromadzenia danych osobowych przez administratora. Z tego
powodu stworzenie minimalnego standardu okreslenia celu przetwarza-
nia danych osobowych jest trudnym zadaniem. Trzeba mieé¢ bowiem na
uwadze to, ze dane osobowe mogg by¢ gromadzone zaréwno w jednym,
jak i wielu celach. W konsekwencji tego na sposéb okreglenia celu bedzie
wplywalo ustalenie, czy cele sa zbiezne lub cho¢by ze soba powiazane.

W przypadku celéw powigzanych wydaje sie, ze mozliwe byloby
wskazanie celu gléwnego obejmujacego wszystkie poszczegdlne cele.

P. Litwinski, Komentarz do art. S$ RODO, [w:] Rozporzqdzenie UE w sprawie ochro-
ny os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym prze-
plywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2018, wyd. 1, Legalis.
M. Sakowska-Baryla, Komentarz do art. S RODO, [w:] Ogélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryla, Warszawa 2018, Legalis.
Por. takze Opinie Grupy Roboczej Art. 29 3/2013 w sprawie ograniczenia celu (WP
203), przyjeta 2 kwietnia 2013 r., http://www.giodo.gov.pl/pl/1520167/6565, dostep:
11 lipca 2019.

M. Krzysztofek, Komentarz do art. S RODO, [w:] idem, Ochrona danych osobowych
w Unii Europejskiej po reformie. Komentarz do rozporzqdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679, Warszawa 2016, Legalis.
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Nie moze to jednak skutkowa¢ przetwarzaniem danych w zupelnie in-
nych celach, ktére nie pozostaja w zwigzku z celem pierwotnym. Ko-
nieczne zatem jest zachowanie w tym zakresie daleko idacej ostrozno$ci
irozwagi.

Zasada ograniczenia celu wskazuje, ze dane nie moga by¢ przetwa-
rzane dalej w sposob niezgodny z celami, dla ktérych zostaty zebrane'.
Do tej kwestii odnosi sie motyw 50 RODO, gdzie unijny prawodawca
wyjasnil, ze przetwarzanie danych osobowych do celéw innych niz cele,
w ktérych dane te zostaly pierwotnie zebrane, powinno by¢ dozwolone
wylacznie w przypadkach, gdy jest zgodne z celami, w ktérych dane oso-
bowe zostaly pierwotnie zebrane. W takim przypadku nie jest wymaga-
na odrebna podstawa prawna inna niz podstawa prawna, ktéra umozli-
wila zbieranie danych osobowych. Jezeli przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ra-
mach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi,
prawo UE lub prawo panstwa czlonkowskiego moga okreéla¢ i precyzo-
wacé zadania i cele, wktérych dalsze przetwarzanie powinno by¢ uznawa-
ne za zgodne z prawem i z pierwotnymi celami. Dalej w tym samym mo-
tywie wskazano, ze aby ustali¢, czy cel dalszego przetwarzania danych
osobowych jest zgodny z celem, w ktérym dane te zostaly pierwotnie
zebrane, administrator — po spetnieniu wszystkich wymogéw warun-
kujacych zgodnoé¢ pierwotnego przetwarzania z prawem — powinien
uwzgledni¢ miedzy innymi:

wszelkie powigzania pomiedzy tymi celami a celami zamierzone-
go dalszego przetwarzania,

kontekst, w ktérym dane osobowe zostaly zebrane, w szczegélno-
$ci rozsadne przestanki pozwalajace osobom, ktérych dane doty-
czg, oczekiwa¢ dalszego wykorzystania danych, oparte na rodzaju
ich powigzania z administratorem,

charakter danych osobowych; konsekwencje zamierzonego dal-
szego przetwarzania dla oséb, ktérych dane dotycza,

istnienie odpowiednich zabezpieczen zaréwno podczas pierwot-
nej, jak i zamierzonej operacji dalszego przetwarzania.

M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art. $ RODO... Por. takze Opinia Grupy Robo-
czej Art. 29 3/2013 w sprawie ograniczenia celu (WP 203), przyjeta 2 kwietnia 2013 .,
http://www.giodo.gov.pl/pl/1520167/6565, dostep: 11 lipca 2019.
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Naturalng, a zarazem prawng konsekwencja doboru celéw przetwa-
rzania danych osobowych, jest okreélenie odpowiedniego, tj. zminima-
lizowanego zakresu ich przetwarzania, a zatem ilo$ci i rodzaju adekwat-
nych do celdéw, jakie administrator okredlil i ma zamiar realizowaé".
Dobér celéw przez administratora nie moze jednak przybra¢ charakte-
ru dowolnego, gdyz art. S ust. 1 lit. b RODO wyraznie stanowi, ze mu-
sza one mie¢ charakter prawnie uzasadniony. Latwo zauwazy¢, ze art. 2
ust. 1 pkt 6 u.d.p. niewatpliwie odwoluje si¢ w swej treéci do zasady ogra-
niczenia celu przetwarzania danych, wskazujac wprost, ze wykonanie
kserokopii lub wydruku komputerowego dokumentu publicznego moze
nastapi¢ do celéw urzedowych, stuzbowych lub zawodowych okreslo-
nych na podstawie odrebnych przepiséw, a wiec przetwarzanie to ma
charakter prawnie uzasadniony. Tego rodzaju umiejetne polaczenie
przez krajowego ustawodawce zakazu wykonywania replik dokumen-
téw publicznych z ograniczeniem tego zakazu we wskazanym powyzej
zakresie z jednoczesnym prawidlowym uwzglednieniem kluczowych
zasad przetwarzania danych osobowych zastuguje na aprobate.

Konieczne w tym miejscu jest zwrdcenie uwagi na art. S ust. 1 lit. ¢
RODO statuujacy zasade minimalizacji danych, ktéra kreuje kryteria
limitacyjne zmierzajace do ograniczenia zbierania i dalszego przetwa-
rzania danych osobowych, co prowadzi do ograniczenia zakresu prze-
twarzania danych opartego na kryterium niezbedno$ci. Tym samym
przetwarza¢ wolno tylko takie dane osobowe, bez ktérych nie jest moz-
liwe osiagniecie przyjetego celu przetwarzania. Przetwarzanie danych
osobowych moze by¢ dokonywane tylko w takim zakresie, ktory jest
niezbedny dla osiagniecia celu ich gromadzenia. Tym samym przetwa-
rzanie danych w zakresie przekraczajacym przyjety cel bedzie oznacza-
fo naruszenie przepiséw RODO. Zasad¢ minimalizacji danych nalezy
odczytywa¢ i analizowaé¢ w powiazaniu z pozostalymi zasadami prze-
twarzania danych, w szczegélnosci z ww. zasadg ograniczenia celu. Re-
alizacja proporcjonalnoséci przetwarzania danych jest zalezna od pra-
widlowosci okreslenia celu przetwarzania, ktéry wyznacza zakres
zbieranych danych niezbednych dla osiagniecia tego celu. Proporcjo-
nalne przetwarzanie danych oznacza, ze administrator jest zobligowany,

Por. P. Litwinski, Komentarz do art. S RODO...
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aby zgromadzone przez niego dane osobowe byly odpowiednie do ce-
16w, jakie wyznaczyl'?.

Z powyzszych uwag wyplywa konkluzja, ze — jak juz wspomniano
— dla zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych zawartych
w dokumentach publicznych, polegajacego na sporzadzaniu wydrukéw
komputerowych lub kserokopii posiadajacych cechy autentycznosci, ko-
nieczne jest zaréwno spelnienie przestanek ustawowych w postaci celu,
jakim jest realizacja zadan urzedowych, stuzbowych lub zawodowych,
wyrazonych w odrebnych przepisach, a takze pozyskiwanie ich i prze-
twarzanie w sposéb zgodny zRODO, a w szczegoélnosci z zasadami ogra-
niczonego przetwarzania i minimalizacji danych. Nalezy podkresli¢, ze
w $wietle art. 2 ust. 1 pkt 6 u.d.p. bez znaczenia jest okoliczno$¢, czy ad-
ministrator wykonujacy wydruk komputerowy lub kserokopie ma cha-
rakter podmiotu prywatnego lub publicznego, gdyz w obu przypadkach
przepis ten wymaga obowiagzywania odrebnego przepisu zezwalajacego
na ich wykonanie.

1. Zakres uprawnienia banku
do kopiowania dokumentéw publicznych

Przykladem przepisu, ktéry uprawnia niektére podmioty do wykony-
wania kserokopii dokumentu tozsamosci, jest art. 34 ust. 4 ustawy z 1
marca 2018 r."* o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, zwana dalej u.p.p.p.f.t. Zgodnie z tym przepisem instytucje
obowiazane na potrzeby stosowania srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego moga przetwarza¢ informacje zawarte w dokumentach tozsamosci
klienta i osoby upowaznionej do dzialania w jego imieniu oraz sporza-
dza¢ ich kopie. Wykladnia literalna tego przepisu nie pozostawia wat-
pliwoéci co do przyslugiwania prawa podmiotom okre§lonym w tym
przepisie do przetwarzania, w tym kopiowania dokumentéw tozsamo-
$ci. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze cel, w jakim moga to czynic,

M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art. SRODO...
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zostal przez ustawodawce ograniczony do potrzeb stosowania §rodkéw
bezpieczenstwa finansowego.

Niezgodne z prawem jest zatem wykonywanie replik dokumentéw
publicznych zaréwno w sytuacji zupelnego braku podstawy prawnej, jak
réwniez w sytuacji, gdy cele, do jakich replika jest wykonywana, wykra-
czajg poza zakres celéw okreglonych w istniejacej podstawie prawnej,
jaka jest np. art. 34 ust. 4 u.p.p.p.f.t. Powszechnie spotykana praktyka,
na co zwrécituwage UODO", jest czeste wykonywanie replik dokumen-
tow publicznych, a w szczegolnosci dowoddw tozsamosci, przez ban-
ki poza zakresem wynikajacym z dyspozycji art. 34 ust. 4 u.p.p.p.fi.
Za podstawe prawng takiego przetwarzania danych osobowych swoich
klientéw banki, §wiadczac uslugi finansowe, np. w postaci udzielania po-
zyczek lub kredytéw, zawierania uméw o prowadzenie rachunku banko-
wego, przyjmuja art. 112b ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo banko-
we'®, zwanej dalej ,pr. bank.”. Jak zauwazyt UODO, przepis ten uprawnia
wprawdzie banki do przetwarzania danych zawartych w dokumentach
tozsamosci, ale nie stanowi on o uprawnieniu do sporzadzania kopii tych
dokumentow's.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przepis ten nalezy odczyty-
waé w zwigzku z art. 5 ust. 1 lit. b i ¢ RODO wskazujacym na ograni-
czenie celu i zakresu przetwarzania oraz art. 2 ust. 1 pkt 6 u.d.p., ktéry
wymienia cele, w jakich wolno wykonywa¢ repliki dokumentu publicz-
nego. O ile z dyspozycji art. 112b pr. bank. mozna wywies¢ istnienie celu
zawodowego, o tyle taka interpretacja jest nazbyt ogdlna i nie realizu-
je ratio legis u.d.p. Nalezy zatem dokona¢ bardziej szczegdlowej analizy
art. 112b pr. bank., z ktérego tresci interpretowanej za pomoca stosowa-
nych metod wykladni, na czele z wykladnig literalng, lecz takze systemo-
wa i celowo$ciowa, nie sposéb w §wietle art. 5 ust. 1 lit. bi ¢ RODO wy-
wie$¢, ze przewiduje on uprawnienie dla banku do wykonywania repliki
dokumentu publicznego, i to niekiedy wielokrotnie, a w konsekwencji
jej przechowywania. Granicami przetwarzania danych osobowych na
mocy art. 112b pr. bank. jest cel, jaki ma zosta¢ osiagniety na skutek tego

A. Sanocki, Zakaz wykonywania replik...
Dz.U.z2018r., poz. 2187.
Ibidem.
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dzialania, a jest nim realizacja ustugi finansowej w postaci okreslonych
ustawowo czynnosci bankowych na rzecz klienta", ktére to ustugi nie
wymagaja i nie uzasadniaja wykonywania repliki dokumentu publiczne-
go przez bank.

Warto zaznaczy¢, ze tres¢ art. 112b pr. bank. jest nazbyt ogdlna i wy-
maga doprecyzowania przez ustawodawce w celu uniknigcia w przy-
szto$ci wystepujacych aktualnie na jego tle rozbieznosci interpretacyj-
nych. Na kwestie te, w szczegdlnosci w kontekscie ochrony prawa do
prywatnosci osob fizycznych, zwrécil w doktrynie uwage Z. Ofiarski,
ktory stwierdzil, ze: ,z postanowien art. 112b pr. bank. wynika, ze ban-
ki moga przetwarza¢ dane oséb fizycznych zawarte we wszelkich doku-
mentach tozsamoscii moga to by¢ wszelkie dane, o ile ich przetwarzanie
jest zwiazane z celami dzialalno$ci bankowej. W ten sposéb ustawodaw-
ca okreslit uprawnienia bankéw bardzo szeroko, co w praktyce moze by¢
zrédlem réznych watpliwosci interpretacyjnych. Poszczegolne katego-
rie dokumentéw tozsamosci zawierajg rozne informacje, w tym takze
dane o szczegdlnym stopniu wrazliwosci, np. dotyczace stanu zdrowia
posiadacza okre$lonego dokumentu czy posiadanych kwalifikacji zawo-
dowych. Informacje takie moga by¢ przydatne w dzialalnosci bankowej,
np. przy dokonywaniu oceny wyplacalnosci osoby fizycznej ubiegajacej
sie o kredyt lub pozyczke pieniezng, ale jednoczesnie zakres dopusz-
czalnej ingerencji banku w sfere prywatnosci danej osoby fizycznej po-
winien by¢ precyzyjnie wyznaczony w drodze ustawy”'®. Dodatkowym
argumentem przemawiajacym za wykluczeniem dopuszczalnosci wy-
konywania replik dokumentéw publicznych przez banki na podstawie
art. 112b pr. bank. jest wprowadzenie przez prawodawce art. 34 ust. 4
u.p.p.p.f.t., wktoérego tresci wprost zawarto uprawnienie do wykonywa-
nia przez okre$lone w nim podmioty i we wskazanym zakresie replik do-
kumentéw publicznych.

Por. uwagi w komentarzu do art. 112b pr. bank. [w:] B. Smykla, Prawo bankowe. Ko-
mentarz, Warszawa 2011, Legalis. Autor wskazuje, ze celami, w jakich na podstawie
art. 112b pr. bank. banki maja prawo przetwarza¢ dane osobowe, sa czynno$ci ban-
kowe wskazane wart. Sust. 1i2 orazart. 6 ust. 1 pr. bank.

Z. Ofiarski, Komentarz do art. 112b pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red.
Z. Ofiarski, LEX 2013.
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Gdyby w ocenie ustawodawcy banki mogty wykonywac¢ repliki tych
dokumentéw na podstawie art. 112b pr. bank., wprowadzenie w sto-
sunku do bankéw art. 34 ust. 4 u.p.p.p.f.t. byloby zabiegiem zbednym
i wprowadzajacym w tym zakresie przepis o charakterze superfluum.
Ustawodawca zdecydowal jednak o potrzebie objecia tym przepisem
procesu przetwarzania danych osobowych przez banki polegajacego na
wykonywaniu replik dokumentéw publicznych, co wskazuje, ze jego za-
miarem nie bylo nadanie bankom tego rodzaju uprawnienia na podsta-
wie art. 112b pr. bank. Powyzsze okolicznoéci przemawiaja za uznaniem
stanowiska UODO w omawianym zakresie za w pelni trafne. Analogicz-
ne stanowisko kwestionujace zasadno$¢ kopiowania przez banki doku-
mentdéw publicznych zajal L. Kepa, stwierdzajac, ze: ,przepisy zezwala-
ja na przetwarzanie danych z dokument6éw tozsamosci, nie oznacza to
jednak, ze te dokumenty mozna kopiowaé i przechowywaé. W $wietle
RODO przepis ten nalezaloby interpretowac tak, ze banki moga prze-
twarza¢ dla celéw ich dziatalnosci te informacje z dokumentéw tozsa-
mofci, ktore sa do tego celu potrzebne™’. Autor ten podziela cytowany
poglad P. Litwiriskiego, ktory stwierdzil, ze: ,dowdd osobisty stuzy iden-
tyfikacji osoby, jest okazywany przy czynno$ci wykonywanej osobiscie.
Wtedy dane z dowodu, w tym zdjecie, sq weryfikowane z rzeczywisto-
$cig. Ale nie ma zadnych podstaw, zeby to samo zdjecie byto przechowy-
wane w systemie banku, nie méwiac juz o danych ze starszych dowodéw,
ktore pozostaja w obrocie, gdzie mieliémy np. podany wzrost”*. Ponad-
to L. Kepa trafnie stwierdzil, ze: ,Zatem wydaje sie, ze kopiowanie czy
skanowanie dowoddéw osobistych w celu §wiadczenia ustug bankowych,
mimo ze zgodne jest z przepisami, to jest sprzeczne z zasadq minimali-
zacji danych”*!.

L. Kepa, Ochrona danych osobowych. Praktyczny przewodnik dla przedsigbiorcow, War-
szawa 2018, Legalis, s. S.

P. Pierikosz, RODO kontra prawo bankowe: co dalej z kserowaniem i skanowaniem
dokumentéw tozsamosci przy zaktadaniu kont, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 28 sierp-
nia 2018 r., https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/55612,28-sierp-nia-2018/65-
367,Firma-i-Prawo/670977,RODO-kontra-prawo-bankowe:-co-dalej-z-kserowan-
iem-i-skanowaniem-dokumen-tow-tozsamosci-przy-zakladaniu-kont.html; cyt. za
L. Kepa, Ochrona danych osobowych...,s. S.

L. Kepa, Ochrona danych osobowych...,s. S.
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Zakonczenie

Przetwarzanie danych osobowych wymaga nie tylko precyzyjnego okre-
$§lenia podstaw prawnych tego dzialania i ich interpretacji, ale takze pro-
fesjonalnego wytyczenia na podstawie regulacji prawnych i okolicznos$ci
faktycznych celéw i granic przetwarzania. Wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego u.d.p., jak wskazuje choc¢by zarysowany powyzej
problem wykonywania przez banki replik dokumentéw publicznych dla
celéw zwigzanych z ich aktywnoscig komercyjna, jest dobrym krokiem
ustawodawcy w celu zwiekszenia poziomu ochrony danych osobowych.
Nie oznacza to jednak, ze u.d.p. eliminuje wszelkie problemy w przed-
miotowym zakresie, o czym §wiadcza cho¢by wskazane powyzej watpli-
woéci wystepujace na tle tej ustawy. Nalezy oczekiwa¢, ze konieczne be-
dzie wprowadzenie przez ustawodawce kolejnych regulacji chroniacych
dane osobowe. Nieoceniona i zarazem konieczna w tym zakresie bedzie
dalsza aktywno$¢ UODO, a takze samych o0s6b fizycznych, ktorych dane
podlegaja ochronie prawne;j.
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IL RIFORMATO ORDINAMENTO
PENITENZIARIO ITALIANO:
MODIFICHE E INNOVAZIONI IN MATERIA
DI VITA DETENTIVA

Reform of the Italian penitentiary system:
innovations in a prison life

The article details the changes introduced into the Italian penitentiary law by
legislative decrees of October 2, nos. 123 and 124, with an emphasis on the
rights of detainees. The author highlights the positive and negative aspects of
the reform, which, on the one hand, introduces some improvements regarding
a life inside the prison, but on the other hand, fails to intervene in matter of
measures alternative to detention and in overcoming the legislative automatism
and restrictions pertaining to the access to penitentiary benefits, depending on
the type of a committed crime.
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luki prawne

1.1 nuovo art. 1 0.p.

Il legislatore italiano, attraverso i d.Igs. 2 ottobre 2018, nn. 123 e 124, ha
recentemente apportato diverse modifiche e innovazioni riguardo al si-
stema penitenziario contenuto nella legge 26 luglio 1975, n. 354 (o.p.),
al fine di assicurare condizioni detentive conformi ai parametri costitu-
zionali e alle fonti sovranazionali, nonché allo scopo di valorizzare uno
degli elementi principali del trattamento risocializzante, vale a dire il la-
voro penitenziario. Le nuove disposizioni costituiscono attuazione della
delega contenuta nellal. 23 giugno 2017, n. 103.

Nelle intenzioni originarie del legislatore, si sarebbe dovuto trattare
di una riforma articolata mirante ad attuare compiutamente il disposto
dell’art. 27 comma 3 Cost., secondo cui le pene non possono consistere
in trattamenti contrari al senso di umanita e debbono tendere alla riedu-
cazione del condannato®.

Soffermarsi preliminarmente su questa previsione puo essere utile
per fornire una chiave di lettura e di valutazione delle modifiche intro-
dotte dalla riforma in discorso.

Innanzitutto il divieto di trattamenti contrari al senso di umanita si in-
terseca con quanto dispone I’art. 3 Convenzione europea dei diritti dell'uo-
mo (CEDU) che vieta la tortura e i trattamenti inumani e degradanti.

Puo affermarsi che I'art. 3 CEDU fornisce una ulteriore protezione
al diritto a trattamenti non contrari al senso di umanita, in armonia con
quanto dispone l'art. 27 comma 3 Cost.

Occorre ricordare, al riguardo, che nella giurisprudenza della Cor-
te di Strasburgo il divieto di cui all’art. 3 CEDU configura un obbligo

I1d.d.1.n.2798/C presentato il 23 dicembre 2014 finalizzava le modifiche all’ordina-
mento penitenziario alla «effettivita rieducativa della pena>: v., al riguardo, P. Bron-
20, La delega per lariforma dell'ordinamento penitenziario, www.lalegislazionepenale.
eu, 18 gennaio 2018, p. 1.
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positivo per lo Stato e non ¢ soggetto ad alcuna forma di bilanciamento
con esigenze antagoniste. Secondo i giudici europei anche nelle circo-
stanze piu difficili, come la lotta al terrorismo e al crimine organizzato,
la Convenzione vieta in termini assoluti la tortura e le pene o trattamenti
inumani e degradanti®.

La Corte sottolinea che I’art. 15 par. 2 CEDU non ammette alcuna
deroga al proposito, anche in caso di pericolo pubblico che minaccia la
vita della nazione. Il divieto della tortura e dei trattamenti inumani o de-
gradanti ¢, secondo la Corte, assoluto, quali che siano i comportamenti
della vittima®, ed ¢ altresi irrilevante, a tal proposito, la natura del reato
ascritto al ricorrente.

La seconda parte dell’art. 27 comma 3 Cost. ha ad oggetto la finalita
rieducativa della pena. Dal principio secondo cui le pene devono tendere
alla rieducazione del condannato deriva il carattere preminente della fi-
nalita rieducativa nell’ambito della dimensione polifunzionale della pena
per cui, come ha recentemente affermato la Corte di cassazione, se la fina-
lizzazione della pena venisse orientata verso i caratteri della reintegrazio-
ne, dell’intimidazione e della difesa sociale anziché verso il principio rie-
ducativo, si correrebbe il rischio di strumentalizzare I’individuo per fini
di politica criminale o di privilegiare i bisogni collettivi di stabilita e sicu-
rezza, «sacrificando il singolo attraverso ’esemplarita della sanzione>°.

In questa cornice si inserisce la riforma dell’ordinamento peniten-
ziario posta in essere, per quanto riguarda i condannati adulti, tramite
i dIgs. nn. 123 e 124 del 2018 che, per la verita, contengono un’attua-
zione minimale dell’originario disegno riformatore approntato dalla
1. n. 103 del 2017.

I1 capo IV del d.Igs. n. 123 del 2018 si occupa delle disposizioni in
tema di vita penitenziaria e riprende in gran parte il testo predisposto in
sede di prima attuazione della delega da parte delle Commissione mini-
steriale presieduta dal Prof. Glauco Giostra®.

Cfr. Corte EDU, 6 aprile 2000, Labita c. Italia, par. 119.
V. Corte EDU, 15 novembre 1996, Chabal c. regno Unito, par. 79.
V. Cass. 23 novembre 2017, Montenero, n. 13382.

V. Commissione per la riforma dell'ordinamento penitenziario nel suo complesso, costi-
tuita con d.m. 19 luglio 2017.
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Viene innanzitutto sostituito I’art. 1 o.p. Al riguardo ¢ da segnalare
subito che il comma 3 riconosce esplicitamente che ad ogni persona pri-
vata della liberta personale sono garantiti i diritti fondamentali. Si tratta
di una importante previsione di principio, che segna il traguardo sim-
bolico di un percorso, iniziato negli Stati Uniti nella seconda meta degli
anni ‘60, volto a ribaltare la regola secondo cui il condannato, una vol-
ta entrato in carcere per scontare la pena, perdeva tutti i diritti costitu-
zionali e legali. In quest’ottica, pur permanendo nell’art. 1 comma 5 o.p.
la norma secondo cui non possono essere adottate restrizioni non giu-
stificabili con 'esigenza di mantenimento dell’ordine e della disciplina,
nel comma 4 della suddetta norma si specifica che 'ordine e la disciplina
sono mantenuti nel rispetto dei diritti delle persone private della liberta.

Importante & anche la trasposizione nell’art. 1 o.p. del principio co-
stituzionale contenuto nell’art. 27 comma 4 Cost., secondo cui ¢& vietata
ogni violenza fisica e morale in danno della persona privata della liberta
personale. Certo, I’inserimento anche nell’'ordinamento penitenziario di
siffatto principio accentua il paradosso della permanenza nello stesso or-
dinamento della disposizione contenuta nell’art. 4-bis comma 1 o.p., ai
sensi del quale i condannati per i reati ivi elencati non possono accedere
ai benefici penitenziari la dove, avendone la possibilita, non collaborino
utilmente con la giustizia. La pretesa della collaborazione con la giustizia
puo dar luogo, invero, a una violazione della liberta morale della persona,
posta di fronte all’alternativa di collaborare con la giustizia, ottenendo di
poter uscire dal carcere, ovvero di non collaborare, rimanendo in carce-
re, eventualmente per sempre se condannata all’ergastolo.

Tornando all’art. 1 o.p., viene rafforzato, con riferimento al tratta-
mento penitenziario, il divieto di discriminazione, esteso a sesso, iden-
tita di genere, orientamento sessuale e nazionalita. Funzionale a rende-
re effettivo il divieto di discriminazione appare anche il nuovo comma
S dell’art. 14 o.p., volto a tutelare i detenuti esposti a minaccia o a sopru-
si in ragione della propria identita di genere o del proprio orientamento
sessuale, tramite I’assegnazione, per categorie omogenee, in apposite se-
zioni degli istituti penitenziari, distribuite in modo uniforme sul territo-
rio nazionale. L'assegnazione potra essere effettuata pero soltanto previo
consenso dell’interessato e, al fine di evitare forme di ghettizzazione, do-
vra comunque essere garantita la partecipazione ad attivita trattamentali
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eventualmente insieme agli altri detenuti. Il rischio da evitare, al propo-
sito, & lo stigma discriminatorio di tali sezioni e, pertanto, tutte le attivi-
ta quotidiane dovrebbero essere svolte il piti possibile congiuntamente,
a prescindere in particolare dall’orientamento sessuale, mentre dovreb-
be essere assicurata una situazione protetta per le ore notturne’.

Nell’art. 1 o.p. si specifica, infine, che il trattamento penitenziario
deve conformarsi a modelli che favoriscono 'autonomia, la responsabili-
ta, la socializzazione e I'integrazione.

Conriferimento alla norma in discorso, dopo aver menzionato le mo-
difiche introdotte puo essere interessante verificare cid che mancarispet-
to alla versione dello schema di decreto legislativo presentata nella pre-
cedente legislatura.

Manca, innanzitutto, il riferimento alla sorveglianza dinamica, oggetto
di espressa menzione nella delega (art. 1 comma 85 lett. r1. n. 103 del 2017).
Lasorveglianza dinamica ¢ un modello divigilanza in forza del quale «il pe-
rimetro della detenzione non ¢ quello della cella, che viene riservata al solo
pernottamento, ma quello della sezionex*. Tale modello implica «la sosti-
tuzione del controllo fisico sul detenuto da parte della polizia penitenziaria
con un controllo fondato sull’osservazione e sulla conoscenza della perso-
nax, valorizzando, da un lato, il ruolo della polizia penitenziaria e, correlati-
vamente, la responsabilizzazione del detenuto’. L'omessa previsione legisla-
tiva della sorveglianza dinamica non significa, peraltro, che essa non sia pitt
consentita. Significa che I'adozione di tale modello di vigilanza sara rimes-
sa alla discrezionalita dell'amministrazione penitenziaria, essendo stata la
vigilanza dinamica introdotta nell’ordinamento a seguito di circolari del

Cfr. Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta per-
sonale, Parere del Garante Nazionale sul decreto legislativo recante “Riforma dell‘ordi-
namento penitenziario” (Legge delega n. 103 del 2017) ai sensi dell’articolo 19 lettera
¢ del Protocollo Opzionale alla Convenzione ONU contro la tortura e altri trattamen-
ti crudeli, inumani o degradanti (OPCAT), www.garantenazionaleprivatiliberta.it.,
p- 6; 1d., Relazione al Parlamento 2018, p. 177.

V., sul punto, A. Della Bella, Riforma dell’ ordinamento penitenziario: le novitd in ma-
teria di assistenza sanitaria, vita detentiva e lavoro penitenziario, www.penalecontem-
poraneo.it, 7 novembre 2018.

In questi termini A. Della Bella, Riforma dell’ordinamento penitenziario, cit. Cfr., in
argomento, R. De Vito, Introduzione. La fine era nota: storia di una riforma minima, in
«Quest. Giust.» 2018, 3, pp. 116-117.

Paola Sechi: Il riformato ordinamento penitenziario italiano: modifiche e innovazioni in materia di vita detentiva


http://www.garantenazionaleprivatiliberta.it
http://www.penalecontemporaneo.it
http://www.penalecontemporaneo.it

DAP, a partire dalla circ. n. 3594 del 2011. Per quanto riguarda la possibilita
del detenuto di trascorrere del tempo fuori dalla cella, occorre comunque
evidenziare la modifica dell’art. 10 o.p., che aumenta da due a quattro il nu-
mero minimo di ore da trascorrere fuori dalla cella, con possibilita di ridu-
zione a un minimo di due ore, per giustificati motivi, da parte del direttore
dell’istituto, il quale deve darne comunicazione al provveditore regionale
dell'amministrazione penitenziaria e al magistrato di sorveglianza.

Nel nuovo testo dell’art. 1 o.p. & assente anche il riferimento alle re-
gole penitenziarie europee (EPR)", presente invece nel testo originario
dello schema di decreto presentato nella precedente legislatura e nelle
proposte della Commissione Giostra. Il richiamo delle suddette regole
sarebbe stato particolarmente importante, posto che esse spesso fissano
standard pit avanzati rispetto al nostro ordinamento. Si puo pensare, ad
esempio, alla disciplina delle perquisizioni personali, non innovata dal
d.lgs. n. 123 del 2018, in relazione alle qualile EPR stabiliscono che I’esa-
me delle cavita corporee non pud mai essere compiuto dal personale pe-
nitenziario ma deve essere effettuato da un medico (r. 54 co. 6 e 7). Viene
in rilievo, altresi, il procedimento disciplinare, all’interno del quale ai
sensi della r. 59 deve essere riservato al detenuto un termine per prepa-
rare la difesa e gli deve essere riconosciuta, se del caso, la possibilita di
avvalersi gratuitamente di un interprete'’.

2. Innovazioni in tema di osservazione
scientifica della personalita

Importanti modifiche ha subitol’art. 13 o.p. dedicato all'osservazione scien-
tifica della personalitd, che si pone come strumento per cosi dire diagnosti-
co rispetto alla elaborazione del programma di trattamento. Innanzitutto
la norma é stata “modernizzata”, nel senso che si prevede che 'osservazione

Allegate alla Raccomandazione R (2006) 2 del Comitato dei Ministri del Consiglio
d’Europa agli Stati membri sulle Regole penitenziarie europee.

L'art. 38 comma 2 o.p. si limita, al riguardo, a prevedere che «nessuna sanzione puo
essere inflitta se non con provvedimento motivato dopo la contestazione dell’adde-
bito all’interessato, il quale ¢ ammesso ad esporre le proprie discolpe>.
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della personalita deve essere volta a rilevare le carenze psicofisiche o le altre
cause che hanno condotto al reato al fine di proporre un idoneo programma
direinserimento. E stato, dunque, eliminato il riferimento al disadattamen-
to sociale, sulla base dell’acquisita consapevolezza che non sempre il reato
¢ frutto di disadattamento sociale, esistendo molteplici forme di criminali-
ta (ad es. la criminalitd economica o la criminalita politica) in relazioni alle
quali non & formulabile un siffatto giudizio". Per il resto, nella norma é sta-
to trasposto in parte il contenuto dell’art. 27 d.P.R. 30 giugno 2000, n. 230
(reg.es.), offrendosi all’interessato 'opportunita di “una riflessione sul fat-
to criminoso commesso, sulle motivazioni e sulle conseguenze prodotte,
in particolare per la vittima, nonché sulle possibili azioni di riparazione”. Si
¢ in presenza di una previsione importante, se il tutto non verra ridotto a un
mero adempimento burocratico, posto che si apre la via ad attivita di giu-
stizia riparativa. Si tratta, invero, di un primo approccio a quanto previsto
dalla delega nella lett. fdell’art. 1 co. 85 1. n. 103 del 2017, che richiedeva “la
previsione di attivita di giustizia riparativa e delle relative procedure, quali
momenti qualificanti del percorso di recupero sociale sia in ambito intra-
murario sia nell’esecuzione delle misure alternative”. Da segnalare, inoltre,
che la prima formulazione del programma di trattamento deve essere redat-
ta entro 6 mesi dall’inizio dell’esecuzione, anziché entro 9 mesi come previ-
sto dall’art. 27 reg. es. Infine, tra gli elementi del trattamento risocializzan-
te compaiono adesso nell’art. 15 o.p. anche la formazione professionale e la
partecipazione a progetti di pubblica utilita.

3. La tutela dell'affettivita in carcere

Nel passare ad esaminare la tematica della tutela dell’affettivita dei dete-
nuti, si puo affermare che la specifica direttiva della delega in materia ha
ricevuto da parte del legislatore delegato un’attuazione solo parziale.

V., sul punto, M. Bortolato, Luci e ombre di una riforma a metd: i decreti legislativi 123
e 124 del 2018, in «Quest. Giust.» 2018, 3, p. 125.

Vart. 1 comma 85 lett. n1. n. 103 del 2017 richiedente il riconoscimento del diritto
all’affettivita delle persone detenute e internate, nonché la disciplina delle condizio-
ni di esercizio del suddetto diritto.
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Nell'ottica della tutela dei rapporti con la famiglia pudé menzionarsi la
valorizzazione del criterio di prossimita alla dimora stabile della fami-
glia con riferimento alle assegnazioni e ai trasferimenti (artt. 14 comma
1 e 42 comma 2 o.p.). In particolare, con riferimento ai trasferimenti,
I'amministrazione penitenziaria deve dar conto dei motivi che giustifi-
cano la mancata destinazione agli istituti piui vicini alla dimora del dete-
nuto o a quella della sua famiglia ovvero al suo centro di riferimento so-
ciale, da individuarsi tenuto conto delle ragioni di studio, di formazione,
dilavoro o salute. E da rilevare che quando il trasferimento ¢ chiesto dal
detenuto, 'amministrazione deve rispondere con atto motivato entro 60
giorni (art. 42 comma 3 o.p.). Questa disposizione dovrebbe permette-
re al detenuto di proporre reclamo ex art. 35-bis o.p. non solo in caso
di rigetto della richiesta, ma anche in caso di assenza di decisione sulla
stessa.

Al fine di agevolare i rapporti con i familiari risponde anche la modi-
fica apportata all’art. 18 co. 2 0.p., in forza della quale i locali destinati ai
colloqui con i familiari favoriscono, ove possibile, una dimensione riser-
vata del colloquio e sono collocati preferibilmente in prossimita dell’in-
gresso dell’istituto. Particolare cura € riservata ai colloqui con i minori di
14 anni. Non sono stati introdottii c.d. colloqui “intimi”, sottratti al con-
trollo visivo del personale penitenziario, pur valorizzandosila riservatez-
za dell’esercizio del diritto all’affettivitd, il che, come ¢ stato osservato,
potrebbe aprire «scenari imprevedibili implicando una possibile sottra-
zione, seppur limitata, al controllo permanentemente visivo dei colloqui
familiari»'*, Del pari, non & stata recepita la proposta della Commissio-
ne Giostra volta a consentire ai detenuti di avvalersi nei colloqui, fatte
salve le cautele previste dal regolamento, di strumenti di comunicazio-
ne a distanza “mediante programmi informatici di comunicazione visi-
va, sonora e di messaggistica istantanea attraverso la rete internet”. Al ri-
guardo, pud essere comunque utile segnalare che la circ. DAP 2015 sulla
possibilita di accesso ad Internet da parte dei detenuti ha invitato tutte
le strutture in cui sono ospitati detenuti comuni ad implementare 1'uti-
lizzo di Skype o della piattaforma Microsoft Lync al fine di favorire le

V., in questi termini, M. Bortolato, Luci e ombre di una riforma a meta, cit., p. 126.
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relazioni familiari'. Successivamente, la circolare DAP 29 gennaio 2019
ha espressamente previsto 'utilizzo della piattaforma Skype for business
pereffettuazione divideochiamate da parte dei detenuti ed internati ap-
partenenti al circuito media sicurezza con i familiari e/o conviventi'. La
disciplina delle videochiamate, da equipararsi ai colloqui, ¢ quella rinve-
nibile negli artt. 18 0.p. e 37 reg. esec.

Sempre con riferimento ai colloqui, & stato previsto espressamente
nel nuovo co. 2 dell’art. 18 o.p. che i detenuti hanno diritto di conferi-
re con il difensore sin dall’inizio della custodia cautelare, nei limiti di
quanto previsto dall’art. 104 c.p.p., se si tratta di imputati, e sin dall’ini-
zio dell’esecuzione della pena, in attuazione della sent. Corte cost. n. 212
del 1997, se si tratta di condannati. Dunque, in quest’ultimo caso, a pre-
scindere da quelle situazioni di fatto che non consentono l'esecuzione del
colloquio, non vi & spazio per negare il diritto in esame. In particolare, il
colloquio con il difensore non potra essere negato neppure facendo leva
sulla sottoposizione del detenuto a misure restrittive di carattere peni-
tenziario: cisiriferisce al soggetto in isolamento continuo, in quanto col-
pito dalla sanzione dell’esclusione dalle attivita in comune (art. 39 co. 1
n. S o.p.) e al condannato destinatario di un provvedimento di sottopo-
sizione al regime di sorveglianza particolare (art. 14-bis o.p.). Del pari, il
diritto al colloquio con il difensore deve essere garantito, sulla base della
sent. Corte cost. n. 143 del 2013, anche ai detenuti sottoposti al regime
ex art. 41-bis co. 2 o.p. Viene, infine, previsto il diritto di avere colloqui
e corrispondenza anche coni garanti dei diritti dei detenuti, ad ognilivel-
lo, nazionale e locale. Occorrerebbe, peraltro, al riguardo, parallelamen-
te modificare I'art. 37 reg. esec., stabilendo espressamente che i colloqui
e le telefonate con il difensore e i garanti non incidono in alcun modo sul
numero dei colloqui consentiti mensilmente, né delle telefonate permes-
se settimanalmente o mensilmente".

Cfr. Circolare DAP 2 novembre 2015 - Possibilita di accesso ad Internet da parte dei
detenuti, www.giustizia.it.

V. Circolare DAP 29 gennaio 2019 - Utilizzo della piattaforma “Skype for business”
per Ueffettuazione di videochiamate da parte dei detenuti ed internati con i familiari
e/o conviventi.

V., sul punto, M. Bortolato, Luci e ombre di una riforma a meta, cit., p. 126.
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4. Donne e stranieri

Specifica attenzione viene dedicata dalla riforma alle donne e agli stranieri.
Per quanto concerne le donne, si & previsto nell’art. 14 co. S o.p. chele
sezioni femminili siano di dimensioni tali da non compromettere le atti-
vita trattamentali. Con riferimento alle condannate madri, che possono
tenere con sé i figli fino all’eta di tre anni, criticabile appare la scelta di
continuare a contemplare gli asili nido interni, consolidando, come affer-
mato dal Garante Nazionale, una prassi negativa riscontrata negli istituti
penitenziari'®. Sarebbe stato, in realta, preferibile potenziare I'organizza-
zione del servizio di trasferimento dei bambini ad asili nido esterni.

Nell’art. 19 o.p. si afferma inoltre il principio della parita di accesso
delle donne alla formazione culturale e professionale; nel nuovo art. 31
o.p. si dispone, infine, che negli istituti penitenziari ospitanti sezioni
femminili le commissioni che prevedono la rappresentanza dei detenuti
debbano comprendere anche una donna®.

Con riferimento agli stranieri, in ottemperanza alla lett. o del co. 85
dell’art. 1 L. n. 103 del 2017, richiedente la previsione di norme che favori-
scano 'integrazione delle persone detenute straniere, nell’art. 19 o.p. si
legge che speciale attenzione ¢ dedicata all’integrazione dei detenuti stra-
nieri anche attraverso I'insegnamento della lingua italiana e la conoscen-
za dei principi costituzionali. Particolarmente significativo é I'inserimento
dei mediatori culturali, insieme agli interpreti, nel novero degli esperti di
cui all’art. 80 comma 4 o.p., esperti che vengono in rilievo, fra 'altro, ai fini
dello svolgimento delle attivita di osservazione e trattamento. La figura del
mediatore culturale, gia prevista dall’art. 35 reg. es., puo essere particolar-
mente utile per consentire di superare le barriere linguistiche e culturali. Va,
dunque, salutata con favore anche la disposizione che stabilisce 'ingresso di
un mediatore culturale nella commissione che organizzale attivita culturali
ricreative e sportive (art. 27 o.p.). Pud essere utile segnalare, incidentalmen-
te, che la presenza di condannati stranieri in Italia puo essere destinata a sa-
lire, posto cheil d.1. 4 ottobre 2018, n. 113 conv.in . 1° dicembre 2018, n. 132

Cfr. Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta per-
sonale, Parere del Garante Nazionale, cit., p. 6.

Vengono in rilievo le commissioni per il controllo del cibo, la gestione della bibliote-
ca, il lavoro e 'organizzazione di attivita culturali e ricreative.
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haintrodotto nell’art. 19 d.Igs. 25 luglio 1998, n. 286 una nuova ipotesi osta-
tiva all’espulsione, riguardante gli stranieri che versano in condizioni di sa-
lute di particolare gravita, tali da determinare un rilevante pregiudizio alla
salute degli stessi in caso di rientro nel Paese di origine o di provenienza.

5. Novita in tema di diritto allo studio

In ordine al diritto allo studio, nel comma 4 dell’art. 19 o.p. viene agevola-
tala frequenza e il compimento degli studi universitari e tecnici superiori,
anche attraverso convenzioni e protocolli d'intesa con istituzioni universi-
tarie e con istituti di formazione tecnica superiore, nonché 'ammissione di
detenuti e internati ai tirocini di cui alla . 28 giugno 2012, n. 92.

E da evidenziare, in relazione allo studio universitario, 'importanza
di aver inserito nella legge il richiamo a convenzioni e protocolli con le
istituzioni universitarie, richiamo che puo rafforzare la prassi gia esisten-
te che vede attualmente, secondo i dati forniti dalla Conferenza naziona-
le dei Delegati dei Rettori per i Poli Universitari penitenziari, 24 Atenei
coinvolti, con attivita didattiche e formative in poco meno di 50 Istituti
penitenziari e circa 600 studenti iscritti*’. Funzionale al diritto allo stu-
dio sembrerebbe anche la previsione, inserita dal d.Igs n. 124 del 2018
nell’art. 5 0.p., secondo cui gli edifici penitenziari devono essere dotati di
locali per lo svolgimento di attivita formative.

6. Regime disciplinare e disposizioni finali
del d.Igs. 2 ottobre 2018, n. 123

Poche le modifiche in tema di regime disciplinare. Si & intervenuti sul-
la disciplina dell’isolamento ex art. 33 o.p. prevedendosi, in linea con le

Indice della crescente attenzione verso la tematica da parte delle Universita ¢ la re-
cente formalizzazione, presso la Conferenza dei Rettori delle Universita Italiane
(CRUI), del Coordinamento dei responsabili di attivita di formazione universitaria
in carcere tramite la Conferenza nazionale dei Delegati dei Rettori per i Poli Univer-
sitari penitenziari (CNUPP): cfr. www.crui.it/cnupp.html.
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proposte della Commissione Giostra, il rinvio alle disposizioni del regola-
mento di esecuzione per quanto riguarda le modalita diattuazione dell’iso-
lamento. Modalita di attuazione che dovranno comunque garantire le nor-
mali condizioni di vita del detenuto — ad eccezione di quelle funzionali alle
ragioni (sanitarie, disciplinari o cautelari) alla base della misura in discor-
so — e la possibilita di colloqui visivi con i soggetti autorizzati. Inoltre, con
riferimento all’isolamento giudiziario, si dispone che il relativo provve-
dimento giudiziale debba indicare la durata e le ragioni dell’isolamento.

In relazione al procedimento disciplinare, oltre a specificarsi che
nell’applicazione della sanzione disciplinare si deve tener conto del pro-
gramma di trattamento in corso, si modifica la composizione del consi-
glio di disciplina, eliminando, in attuazione della delega, il sanitario e in-
serendo al suo posto uno degli esperti ex art. 80 comma 4 o.p.

Manca invece, come accennato, la specificazione della disciplina del-
le perquisizioni.

I1d.Igs. n. 123 del 2018 si conclude con due norme che potranno avere
effetti pratici dirilievo. Da un lato viene modificatol’art. 43 o.p. stabilendo-
si, nell'ottica di agevolare il reinserimento sociale, che i detenuti e gli inter-
nati debbano essere dimessi con documenti d’identita validi. D’altro can-
to, al fine di consentire la programmazione degli interventi e delle risorse
da parte dei servizi sociali, nell’art. 45 o.p. si prevede liscrizione dei reclusi
privi di residenza anagrafica nei registri della popolazione residente nel co-
mune dove ¢ situato il carcere, mentre gli altri possono comunque spostare
in tale comune l'originaria residenza. La disposizione puo avere importan-
za anche ai fini dell’erogazione di prestazioni socio-sanitarie il cui presup-
posto ¢ costituito dal requisito della residenza dichiarata®'.

7. Le modifiche in materia di strutture detentive contenute
nel d.Igs. 2 ottobre 2018, n. 124

Nell’analizzare le principali novita in tema di vita detentiva contenute
nel d.Igs. n. 124 del 2018, occorre premettere che esso & suddiviso in due

V. L. Cesaris, Quel che resta della riforma penitenziaria, «Giurisprudenza Penale
Web» 2018, 12, pp. 7-8.
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capi: il primo riguarda ancora le disposizioni in tema di vita penitenzia-
ria; il secondo capo ha ad oggetto, invece, il lavoro penitenziario*>. Come
affermato dalla Relazione illustrativa allo schema di decreto inviato dal
Governo alle Camere, numerose sono le norme ispirate alle proposte del-
la Commissione Giostra e alle indicazioni conclusive degli Stati Generali
dell’esecuzione penale®.

I capo Linterviene sulle strutture penitenziarie: si stabilisce all’art. 5
o.p. come accennato, che gli edifici penitenziari debbano essere dota-
ti di spazi per lo svolgimento delle attivita lavorative, formative e, ove

L'obiettivo della riforma @ stato quello di incentivare il lavoro che, pur essendo uno
degli elementi principali del trattamento, «soffre nella prassi di una gravissima ca-
renza di effettivitd» (v. A. Della Bella, Riforma dell’ordinamento penitenziario, cit.).
Fra le novita piu significative, puo citarsi, innanzitutto, I’eliminazione dell’obbliga-
torieta del lavoro penitenziario, che si poneva in contrasto con la connotazione del
lavoro come elemento del trattamento risocializzante, che ha viceversa carattere vo-
lontario. La modifica ha, tuttavia, carattere meramente simbolico, dal momento che,
non essendosi intervenuti sugli artt. 22,23 e 25 c.p., il lavoro penitenziario continua
ad essere una componente necessaria della punizione eil rifiuto di dedicarsia una at-
tivita lavorativa continua ad avere come conseguenza I’applicazione di una sanzione
disciplinare aisensi dell’art. 77 reg. es., il quale prevede come infrazione disciplinare
il volontario inadempimento di obblighi lavorativi.

Rilevanti modifiche hanno interessato la composizione e il funzionamento della
commissione preposta alla formazione delle graduatorie di avvio al lavoro; Iintro-
duzione della produzione di beni da destinare all’autoconsumo; la previsione secon-
do cui gli introiti delle lavorazioni penitenziarie debbono essere accantonati per fi-
nanziare lo sviluppo della formazione professionale e del lavoro dei detenuti. Deve
essere inoltre garantito, da parte dell’lamministrazione penitenziaria, un servizio
di assistenza per 'accesso alle prestazioni previdenziali e assistenziali, nonché per
I’erogazione di servizi e politica attiva del lavoro.

Importanti innovazioni anche in tema dilavoro di pubblica utilita, definito come
elemento autonomo del trattamento tramite il riferimento alla partecipazione a pro-
getti di pubblica utilita: cio ha consentito di rendere indipendente tale istituto dal
lavoro all’esterno. La conseguenza é stata un ampliamento dell’ambito di operativita
del Iavoro di pubblica utilita che puo svolgersi anche all’interno degli istituti peni-
tenziari, coinvolgendo pure detenuti e internati che non hanno i requisiti per essere
ammessi al lavoro all’esterno ex art. 21 o.p. In termini critici sul risalto attribuito al
lavoro di pubblica utilita cfr., tuttavia, R. De Vito, Introduzione. La fine era nota: sto-
ria di una riforma minima, cit., 117, secondo cui sembra essersi in presenza del «tri-
buto a una retorica del lavoro gratuito del detenuto come passaporto per ritrovare
riconoscenza sociale e liberarsi dallo stigma della colpevolezza>.

Cfr. Stati Generali dell’esecuzione penale, Documento finale, www.giustizia.it.
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possibile, culturali, sportive e religiose. La disposizione é stata, per la ve-
rita criticata, nella parte in cui gli spazi per le attivita culturali, sportive
e religiose saranno fruibili solo ove concretamente possibile in relazione
alle specifiche condizioni del singolo carcere**.

Ai sensi dell’art. 6 o.p. le aree residenziali debbono essere dotate di
spazi comuni al fine di consentire una gestione cooperativa della vita
quotidiana nella sfera domestica. Si tratta di una norma che, facendo rife-
rimento alla gestione comune della vita quotidiana nelle Sezioni, sembra
presupporre I'adozione del modello della sorveglianza dinamica, peral-
tro, come gid osservato, non preso in considerazione dai decreti.

Nell’art. 8 o.p. si prevede, in via obbligatoria, che sia assicurato ai de-
tenuti e internati l'uso di docce fornite di acqua calda, nonché la collo-
cazione in spazi riservati dei servizi igienici. Disposizione quest’ultima
assolutamente positiva, se si pensa che «ancora oggi sono pit di mille
i detenuti ristretti in celle con i servizi igienici “a vista”»?S. Purtroppo
pero se ne differisce I'entrata in vigore a partire dal 21 dicembre 2021,
dunque tra tre anni. Lo stesso dicasi per la previsione dell’art. 6 o.p.

Infine, il diritto dell’ergastolano di vivere in camere ad un posto
(art. 6 comma S o.p.) viene ridotto a una semplice indicazione di prefe-
renza che I'interessato puo liberamente esprimere. La norma stride con
quanto continua a disporre 'art. 22 c.p., il quale prevede I’isolamento
notturno quale modalita esecutiva della pena dell’ergastolo.

8. Conclusioni

In sintesi, pud affermarsi che complessivamente la riforma penitenzia-
ria presenta aspetti positivi e negativi. Il difetto pit eclatante riguarda il
mancato intervento sulle misure alternative, non solo in chiave di facili-
tazione del ricorso alle stesse, ma anche in un’ottica di razionalizzazione
della disciplina della materia che, anche a causa delle stratificazioni nor-
mative, si presenta a tratti poco lineare e a tratti lacunosa. D’altro canto,

M. Bortolato, Luci e ombre di una riforma a meta, cit., p. 127.
V. A. Della Bella, Riforma dell'ordinamento penitenziario, cit.
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la popolazione penitenziaria continua a crescere. Se era di 54.653 dete-
nuti al 31 dicembre 2016, ha superato i 60.000 detenuti lo scorso ma-
rz0*%. Dunque, come ha sottolineato anche il Garante nazionale dei di-
ritti dei detenuti, se non si prendono provvedimenti si rischia di fare un
brutto tuffo nel passato.

Laltra lacuna, in materia di superamento di automatismi legislativi
e preclusioni legate alla tipologia del reato oggetto di condanna ¢ altret-
tanto grave, in quanto sottrae alla magistratura di sorveglianza la possibi-
lita di valutare il percorso rieducativo del singolo condannato. Sul punto
pero siamo assistendo a progressive aperture da parte della Corte costitu-
zionale. Al riguardo, si pud concludere con un’affermazione della Corte
contenuta nella sentenza n. 149 del 2018, che ha dichiarato lillegittimita
costituzionale dell’art. 58-quater o.p., nella parte in cui prevede che i con-
dannati all’ergastolo per il delitto di sequestro di persona a scopo di estor-
sione, nonché a scopo di terrorismo o di eversione, che abbiano cagionato
lamorte del sequestrato, non sono ammessi ad alcuno dei benefici indicati
nel comma 1 dell’art. 4-bis o.p. se non abbiano espiato effettivamente al-
meno 26 anni di pena. Orbene, nella motivazione della sentenza si legge
che «la personalita del condannato non resta segnata in modo irrimedia-
bile dal reato commesso in passato, foss’anche il piti orribile; ma continua
ad essere aperta alla prospettiva di un possibile cambiamento»?".

A fronte di una disponibilita in 190 istituti penitenziari italiani di 50.514 posti (Dati
Ministero della Giustizia).

V. Corte cost., sent. n. 149 del 2018.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of seven judges of the Polish Supreme Court passed on Sep-
tember 2, 2019 (court case file no. IIl CZP 99/18) has a certain significance to
performing legal practice and activities. The resolution regards the ambiguity
and interpretation differences in the subject of expenses incurred by victims
or transferees (entrepreneurs professionally involved in obtaining compensa-
tion claims from victims) for the preparation of a private expert opinion during
post-accident settlement process (pre-trial proceedings). The Supreme Court
assumes that the victims and the transferees have a claim to reimburse expens-
es incurred for the preparation of a private opinion of an expert (an expertise)
from the civil liability insurance company if its preparation was necessary for
the effective recovery of damages. It is also worth noting that the resolution of
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seven judges of the Polish Supreme Court passed on November 20,2019 (court
case file no. III CZP 3/19), in which it indicated that it is not allowed to impose
a contractual penalty in the situation of withdrawal from the contract due to
non-performance of a pecuniary obligation.

Keywords: Supreme Court, expert, private expert opinion, expertise, contrac-
tual penalty, pecuniary obligation

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, biegly, prywatna opinia bieglego, eksperty-
za, kara umowna, zobowiazanie pieniezne

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2019 r.,

1 CZP 99/18

Poszkodowanemu oraz cesjonariuszowi roszczeni odszkodowawczych
z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilne;
posiadaczy pojazdéw mechanicznych przystuguje od ubezpieczyciela
odpowiedzialno$ci cywilnej zwrot kosztow tzw. prywatnej opinii (eks-
pertyzy) rzeczoznawcy, jezeli jej sporzadzenie bylo niezbedne do efek-
tywnego dochodzenia odszkodowania.

Sad Najwyzszy podjat powyzsza uchwate po rozstrzygnieciu w Izbie
Cywilnej na posiedzeniu niejawnym dnia 2 wrzes$nia 2019 roku za-
gadnienia prawnego przedstawionego przez Rzecznika Finansowego
we wniosku z dnia 16 listopada 2018 roku: ,I. Czy w $wietle art. 34 ust. 1
w zw. z art. 36 ustawy z dnia 9 lutego 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 473)
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U.z 2018 1., poz. 473) oraz art. 361 § 1i § 2 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1025), koszt prywatnej eks-
pertyzy rzeczoznawcy poniesiony przez poszkodowanego w celu usta-
lenia wysoko$ci szkody badz odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela w toku
postepowania likwidacyjnego (przedsadowego) podlega kompensacie
w ramach odpowiedzialnoéci gwarancyjnej ubezpieczyciela z tytulu
umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych? II. Czy analogicznej kompensacie
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w powyzszym zakresie podlega réwniez koszt prywatnej ekspertyzy rze-
czoznawcy poniesiony przez cesjonariusza, ktéry nabyl od poszkodowa-
nego wierzytelno$¢ odszkodowawczg?”.

Rzecznik Finansowy podnidsl, ze z analizy orzecznictwa sadéw po-
wszechnych w sprawach odszkodowawczych z obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych wynikaja niejednoznacznosci i rozbiezno$ci interpretacyjne
w zakresie zasadzania wydatkéw poniesionych przez poszkodowanych
lub cesjonariuszy (przedsigbiorcéw zajmujacych sie zawodowo pozyski-
waniem roszczen odszkodowawczych od poszkodowanych) na sporza-
dzenie tzw. prywatnej ekspertyzy rzeczoznawcy w toku postepowania
likwidacyjnego (przedsadowego). Prezentowane s dwa stanowiska.
Wedlug przewazajacego pogladu, odpowiedzialno$cia odszkodowawczg
z umowy ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych objete sa koszty prywatnej opinii rzeczoznawcy, je-
zeli byly uzasadnione i niezbedne. Wedlug przeciwnego pogladu, koszty
te nie wchodza w zakres szkody lub nie pozostaja w adekwatnym zwigz-
ku przyczynowo-skutkowym ze szkoda. Rozbiezno$ci w orzecznictwie
sadow powszechnych wystepuja takze wtedy, gdy w drodze cesji docho-
dzi do nabycia wierzytelnoséci odszkodowawczej obejmujacej koszty pry-
watnej opinii rzeczoznawcy. Sady najczesciej przyjmuja, ze uzasadnione
i konieczne koszty prywatnej ekspertyzy poniesione przez poszkodo-
wanego przechodza na podmiot, ktéry nabyl od poszkodowanego wie-
rzytelnos$¢ odszkodowawczg. Rozbieznoséci w orzecznictwie odnoszg sie
réwniez do kompensacji przez ubezpieczyciela kosztéw ekspertyzy po-
niesionych przez cesjonariusza wierzytelnosci odszkodowawczej.

Analizujac orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Rzecznik Finansowy
uwzglednil uchwale skladu siedmiu sedziéw z dnia 13 marca 2012 r.,
III CZP 75/11 (OSNC 2012, nr 7-8, poz. 81), w ktérej przyjeto, ze ,uza-
sadnione i konieczne koszty pomocy $wiadczonej przez osobe majaca
niezbedne kwalifikacje zawodowe, poniesione przez poszkodowanego
w postepowaniu przedsagdowym prowadzonym przez ubezpieczyciela,
moga w okolicznosciach konkretnej sprawy stanowi¢ szkode majatkows
podlegajaca naprawieniu w ramach obowiazkowego ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (art. 36
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
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Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. nr 124, poz. 1152 z pézn. zm.).
Zdaniem Rzecznika Finansowego, uchwala ta nie rozstrzyga w pelni
problematyki opisanej we wniosku, np. w zakresie uprawnien cesjona-
riuszy, a rozbieznoéci w orzecznictwie sadéw powszechnych i podazaja-
cej za nimi praktyce likwidacji szkdd wystepuja nadal.

Odnoszac sie tylko do kosztéw sporzadzenia tzw. prywatnej opinii
rzeczoznawcy poniesionych przez poszkodowanego, Rzecznik Finan-
sowy stanal na stanowisku, ze koszty te, jezeli byly uzasadnione i ko-
nieczne, mieszcza sie¢ w granicach wyznaczonych przez art. 361 § 1 k.c.
Uznal tez, ze skoro wraz z wierzytelnoscia nabyta na podstawie art. 509
k.c. przechodza na cesjonariusza na podstawie art. 509 § 2 k.c. wszelkie
zwigzane z nig prawa, to w ich sktad, co do zasady, wchodzi takze prawo
do zadania od ubezpieczyciela w ramach odszkodowania zwrotu kosz-
tow opinii rzeczoznawcy.

Sad Najwyzszy w omawianym judykacie wskazal, ze w prawie cy-
wilnym obowiazuje zasada pelnego odszkodowania (art. 361 § 2 k.c.),
aubezpieczyciel, ktéry odpowiada z tytulu ubezpieczenia odpowiedzial-
noéci cywilnej jak ubezpieczony, réwniez — co do zasady — odpowiada
za cala szkode w granicach zwiazku przyczynowego w ujeciu art. 361
§ 1 k.c. Pelne odszkodowanie obejmuje wszystkie szkodliwe skutki zda-
rzenia stanowiacego czyn niedozwolony, z ktérym ustawa taczy odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg — zaréwno powstale wraz z tym zdarze-
niem, jak i powstale pdzniej — jezeli tylko pozostajg z tym zdarzeniem
w adekwatnym zwigzku przyczynowym, tj. stanowia jego normalne
nastepstwo.

W swoich rozwazaniach Sad Najwyzszy zwrécil uwage na fakt, ze
na gruncie cywilnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej konieczne
jest wskazanie zdarzenia, z ktérym osoba dochodzaca odszkodowania
wiaze powstanie szkody, oraz okreélenie szkody, a nastepnie ustalenie,
czy wskazane zdarzenie jest przyczyna tej szkody, a wiec, czy bylo ono
koniecznym warunkiem jej wystapienia, przy czym normalny zwia-
zek przyczynowy zachodzi wtedy, gdy w zestawie wszystkich przyczyn
i skutkéw okreslone przyczyny wywoluja normalnie, w zwyklej kolej-
noéci rzeczy albo z wysokim stopniem prawdopodobienstwa lub za-
zwyczaj, tego rodzaju skutki. O tym, czy okreslone zdarzenia pozostaja
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wnormalnym zwigzku przyczynowym, decyduje wiedza dostepna o tych
zdarzeniach w chwili orzekania i zobiektywizowane kryteria wynikaja-
ce m.in. z do$wiadczenia zyciowego (zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 4 pazdziernika 2012 r.,, 1 CSK 665/11, ,Izba Cywilna” 2013, nr 12,
s. 37). W uzasadnieniu uchwaly skladu siedmiu sedziéw z dnia 29 maja
2019, III CZP 68/18 Sad Najwyzszy wskazal, ze w sytuacjach granicz-
nych rozstrzygajace znaczenie przypada — ze wzgledu na niedookreslo-
noé¢ zwrotu ,normalne nastepstwa” — poczuciu prawnemu sedziego.
Sad Najwyzszy podkreslil, ze celem przedstawionego ujecia przyczyno-
woséci adekwatnej jest wyznaczenie odpowiadajacej stusznosci granicy
miedzy tymi skutkami, ktére mozna przypisa¢ pozwanemu o naprawie-
nie szkody, a tymi, ktérych przypisa¢ mu nie mozna (zob. np. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2003 r.,, III CZP 6/03, OSNC 2004,
nr 1, poz. 4 oraz wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzeénia 1964 r.,
II PR 507/64, OSNCP 1965, nr 7-8, poz. 125, z dnia 6 listopada 2008 r.,
I1I CSK 130/08, nie publ.).

Zdaniem Sadu Najwyzszego w $wietle powyzszych rozwazan uza-
sadniony jest wniosek, ze zlecenie przez poszkodowanego osobie trzeciej
ekspertyzy na potrzeby dochodzenia odszkodowania od ubezpieczyciela
pozostaje w normalnym zwiazku przyczynowym w rozumieniu art. 361
§ 1 k.c. z wypadkiem komunikacyjnym, a jej koszt wchodzi w okreslo-
ny w art. 361 § 2 k.c. zakres szkody objetej naleznym odszkodowaniem
od ubezpieczonego i tym samym od ubezpieczyciela, jezeli w stanie fak-
tycznym sprawy, przy uwzglednieniu caloksztaltu okoliczno$ci, zlecenie
ekspertyzy, jak i jej koszt byly celowe, niezbedne, konieczne, racjonalne
oraz wystarczajaco uzasadnione z punktu widzenia efektywnej realizacji
roszczenia odszkodowawczego. Z punktu widzenia konieczno$ci i racjo-
nalnoéci poniesionych wydatkéw niezbedne jest tez uwzglednienie, czy
poszkodowany prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i dysponuje wiedza
lub kadra i sprzetem, ktére pozwalaja bez pomocy o0séb trzecich oceni¢
rozmiar uszkodzen pojazdéw. Wymagania te powinny spetnia¢ wydatki
na ekspertyze dotyczaca rozmiaru szkody powypadkowej, jak réwniez
na ekspertyze zlecong w celu wykazania odpowiedzialnoéci ubezpie-
czyciela, w szczegdlnosci gdy sprawca szkody lub ubezpieczyciel neguja
swoja odpowiedzialno$¢, a same okolicznoéci wypadku komunikacyjne-
go wymagaja profesjonalnej analizy.
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Uznanie, zgodnie z zasada pelnego odszkodowania wyrazona
wart. 361 § 2 k.c., ze koszty sporzadzenia ekspertyzy zleconej przez po-
szkodowanego stanowia w okreslonych okoliczno$ciach sktadnik szko-
dy, ma istotne znaczenie z punktu widzenia nabywcy wierzytelnosci od-
szkodowawczej. Jezeli sporzadzenie ekspertyzy zostalo zlecone przez
poszkodowanego, ktéry pokryt zwigzane z tym koszty przed dokona-
niem cesji, zadanie zwrotu tych kosztéw zostaje przeniesione na cesjo-
nariusza jako integralna czes$é roszczenia o naprawienie szkody. W takiej
sytuacji nabywca wierzytelnosci (roszczenia) poszkodowanego wobec
ubezpieczyciela z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
noéci cywilnej wstepuje w pozycje prawna cedenta (poszkodowanego).
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie
budzilo dotychczas watpliwosci, ze przedmiotem cesji moze by¢ wierzy-
telnos¢ odszkodowawcza (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja
2009 ., III CZP 18/09, OSNC 2010, nr 1, poz. 11, wyroki Sagdu Najwyz-
szego z dnia 9 marca 2018 r., I CSK 197/17, nie publ,, z dnia 25 maja
2016 1., V CSK 579/15, OSNC-ZD/2017, nr D, poz. 61, z dnia 22 stycz-
nia 2015 r., I CSK 694/13, nie publ., z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt
I CSK 296/12, nie publ., z dnia 12 maja 1980 r., I CR 110/80 nie publ.
oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2017 r., sygn.
akt II1 CZP 61/16, OSNC 2018, nr 11, poz. 108).

Sad Najwyzszy dodaje, ze stosownie do art. 509 § 1 k.c., wierzyciel
moze bez zgody dluznika, przenie§¢ wierzytelnosé na osobe trzecia, chy-
ba ze sprzeciwialoby sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wta-
$ciwosci zobowigzania. Poza wynikajacym z art. 449 k.c. ograniczeniem
zbywania roszczen o odszkodowanie z tytutu majatkowych i niemajat-
kowych szkéd na osobie nie ma innych ustawowych ograniczen mozli-
woéci przelewu roszczen odszkodowawczych, w szczeg6lnosci przelewu
przez poszkodowanego roszczen wobec ubezpieczyciela z tytulu obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za wyrzadzo-
ne w wypadkach komunikacyjnych osobom trzecim szkody w mieniu,
w tym takze za zniszczenie lub uszkodzenie pojazdu. Zbywalnosci tych
roszczen nie sprzeciwia si¢ tez wlasciwoé¢ zobowigzania (zob. uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2018 r., III CZP 114/17, OSNC
2019, nr 3, poz. 26), przy czym do kazdej umowy przelewu wierzytelno-
$ci maja zastosowanie ogélne reguly prawa cywilnego, w tym dotyczace
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waznosci czynnosci prawnych (art. S8 k.c.) oraz wykladni o§wiadczenia
woli (art. 65 k.c.), np. odnosnie do zakresu przelanej wierzytelnosci.

Wobec tego, w razie zlecenia ekspertyzy przez cesjonariusza wierzy-
telno$ci odszkodowawczej, okolicznosci miarodajne do ustalenia istnienia
zwiazku przyczynowego odnoszg sie do cesjonariusza. Roszczenie o zwrot
kosztéw ekspertyzy stanowi wlasne roszczenie, ktére ma oparcie w naby-
tym roszczeniu i w jego dynamice (tak Sad Najwyzszy w wymienionej
uchwale z dnia 29 maja 2019 r.). Podobnie jak w odniesieniu do poszkodo-
wanego, ktdry zlecil opini¢, wymagane jest uwzglednienie, z punktu wi-
dzenia koniecznoéci i racjonalnosci poniesionych wydatkow, w szczegdl-
nosci tego, czy cesjonariusz prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza obejmujaca
nabywanie i dochodzenie roszczenn odszkodowawczych. Zwrot kosztow
bedzie uzasadniony wéwczas, gdy opinia stuzy bezposrednio dochodze-
niu roszczenia o odszkodowanie wczeéniej przez poszkodowanego, a na-
stepnie przez cesjonariusza, nie jest za$ powiazana wylacznie z umows ce-
sji, np. w celu oceny ryzyka, jakie wiaze si¢ z nabywang wierzytelnoscig.

Co wiecej, w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziow z dnia 29
maja 2019 r. IIT CZP 68/18 Sad Najwyzszy podkreslil, ze chociaz prowa-
dzenie przez cesjonariusza dziatalnosci gospodarczej obejmujacej naby-
wanie i dochodzenie roszczen odszkodowawczych nie wylacza a limine
mozliwoéci dochodzenia przez niego od ubezpieczyciela réwnowarto$ci
kosztow zleconej ekspertyzy, to jednak w sposdb istotny wplywa na oce-
ne przystugiwania mu takiej mozliwo$ci. Wskazal przy tym, ze nie moga
by¢ uznane za pozostajace w adekwatnym zwiazku przyczynowym z wy-
padkiem komunikacyjnym i nie moga wejs¢ w zakres odszkodowania
ubezpieczeniowego wydatki na ekspertyzy zlecone przez cesjonariusza
osobie trzeciej, ktore stuza ocenie optacalnosci cesji, nawet gdyby byly
poniesione juz po nabyciu wierzytelnosci od poszkodowanego.

Powyzsze rozwazania ostatecznie sklonily Sad Najwyzszy do przy-
jecia w uchwale z dnia 2 wrzesnia 2019 r. (III CZP 99/18), ze poszko-
dowanemu oraz cesjonariuszowi roszczen odszkodowawczych z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiada-
czy pojazdéw mechanicznych przystuguje od ubezpieczyciela odpowie-
dzialno$ci cywilnej zwrot kosztéw tzw. prywatnej opinii (ekspertyzy)
rzeczoznawcy, jezeli jej sporzadzenie byto niezbedne do efektywnego
dochodzenia odszkodowania.
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Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2019 r.,

I CzP 3/19

Nie jest dopuszczalne zastrzezenie kary umownej na wypadek odstapienia
odumowyz powodu niewykonania zobowigzania o charakterze pienieznym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., 11l CZP 36/19

Matlzonek dluznika osobistego jest — na podstawie art. 41 kodeksu rodzin-
nego i opiekuniczego — dtuznikiem ponoszacym wobec wierzyciela odpo-
wiedzialnoé¢ ograniczong do sktadnikéw majatku wspdélnego matzonkéw.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., Il CZP 32/19
Zasadzenie odszkodowania za szkode okreslong w art. 129 ust. 2 w zw.
zart. 136 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sro-
dowiska (jedn. tekst: Dz.U.z2019 ., poz. 1396 ze zm.) wedlug cen z dnia
jego ustalenia nie wylacza przyznania odsetek za opdznienie od dnia po-
wstania stanu opdznienia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., 11l CZP 29/19
Artykul 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (jedn. tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 2203) nie wylacza
drogi sagdowej do dochodzenia po dniu 1 stycznia 2018 r. w postepowa-
niu przed sadem powszechnym roszczen dotyczacych dotacji przyzna-
wanych niepublicznym przedszkolom w okresie przed dniem 1 stycznia
2017 r. na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(jedn. tekst: Dz.U.z 2017 r., poz. 2198 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., 1l CZP 28/19
Roszczenie przewidziane wart. 18 ust. 1 ustawyz dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1234 ze zm.) przy-
stuguje osobie bedacej wlascicielem lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 2 tej ustawy w okresie, ktérego dotyczy zadanie pozwu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., 11l CZP 27/19
Wrykladnia umowy, na podstawie ktérej powédd dochodzil wynagrodze-
nia za $wiadczenie ustug, nie jest objeta moca wiazaca wyroku (art. 365
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§1 k.p.c.) w sprawie o inng cze$¢ przewidzianego ta umowg wynagro-
dzenia za $wiadczenie ustug.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., 1l CZP 26/19
Dokument z podpisem uznanym przez notariusza za wlasnoreczny
(art. 88 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, jedn. tekst:
Dz.U.z 2019 r,, poz. 540 ze zm.) jest dokumentem prywatnym z podpi-
sem urzedowo poswiadczonym w rozumieniu art. 788 § 1 k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., Il CZP 24/19
Udzielenie przez sad zezwolenia na zbycie nieruchomosci polozonej
w Polsce przez osobe pelnoletnia, pozbawiong zdolnosci do czynnosci
prawnych, nie stanowi ,rozstrzygniecia dotyczacego praw rzeczowych
na nieruchomoéci polozonej w Rzeczypospolitej Polskiej” w rozumieniu
art. 1110 [2] k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., Il CZP 22/19
Przepis art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c. nie ma zastosowania w razie
wniesienia przez zawodowego pelnomocnika zazalenia na postanowie-
nie wydane przez referendarza sagdowego, skierowanego do sadu dru-
giej instancji za posrednictwem sadu pierwszej instancji, z wnioskiem
o zmiane tego postanowienia lub o jego uchylenie i przekazanie do po-
nownego rozpoznania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2019 r., IV CSK 309/18

W razie sporu o wazno$¢ umowy kredytu bankowego denominowane-
go do obcej waluty, w ktdrej tresci znajduje sie niedozwolona klauzula
konsumencka dotyczaca sposobu tej denominacji, rozwazy¢ nalezy dwie
mozliwosci rozstrzygniecia. Pierwsza, to ustalenie, czy po wyelimino-
waniu klauzuli niedozwolonej, zgodnie z przepisami krajowymi, umowa
kredytu bankowego moze obowiazywaé w pozostalym zakresie jako ta
wla$nie umowa, majaca strony, przedmiot oraz prawa i obowiazki stron.
Druga mozliwo$¢ rozstrzygniecia, to uznanie umowy za niewazng lub
w zalezno$ci od spelnionych przestanek — uniewaznienie zawartej umo-
wy, ktérabez klauzuli niedozwolonej nie moze dalej funkcjonowad w ob-
rocie prawnym, zwlaszcza ze wzgledu na brak (odpadniecie) ktéregos
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z koniecznych skladnikéw (essentialia negotii) umowy nazwanej kredytu
bankowego. Po ustaleniu okolicznosci rozpoznawanej konkretnie spra-
wy konsument winien o$wiadczy¢, ktére rozwiazanie wybiera jako dla
niego korzystniejsze.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2019 r., Ill CZP 23/19
Dalszy zstepny spadkodawcy nie jest uprawniony do zachowku po nim,
jesli — w razie dziedziczenia testamentowego — zstepny spadkodawcy
zlozyt o$wiadczenie o odrzuceniu spadku z ustawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2019 r., 1 CSK 211/19
W systemie o$wiaty szkola nie ma podmiotowosci prawnej, a ma ja tyl-
ko organ ja prowadzacy. W konsekwencji $wiadczenie zawsze uzyskuje
organ prowadzacy, a nie szkota — istota dotacji z art. 90 ustawy z dnia
7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1457
ze zm.) dotyczy jedynie tego, ze ma by¢ przeznaczona na prowadzenie
szkoly. W razie dochodzenia zaplaty zaleglej dotacji jest jasne, ze nie jest
to $wiadczenie o zaplate dotacji, poniewaz minatl czas, w jakim mogta
zosta¢ wykorzystana, jest to za$ dochodzenie refundacji prywatnych
$rodkéw podmiotu prowadzacego szkole, ktore musial wykorzystaé na
dzialalno$¢ szkoty wobec nieuzyskania dotacji we wlasciwej wysoko-
$ci. Odmienna interpretacja bylaby nieakceptowalna, poniewaz w isto-
cie uniemozliwialaby zadanie naleznych $rodkéw po uplywie czasu,
w ktérym dotacja mialaby zosta¢ wydatkowana. W konsekwencji zatem
po uplywie czasu, w jakim dotacja miala by¢ wydatkowana, nie ma zna-
czenia, czy organ prowadzacy szkote dalej ja prowadzi, zada on bowiem
zwrotu wlasnych $rodkéw, ktorych sposéb wydatkowania nie podlega
juz zadnej kontroli.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2019 r., Il CSK 796/18
Niedopuszczalny jest wniosek o nabycie przez zasiedzenie fizycznego
fragmentu nieruchomosci. Mozliwe jest bowiem, zasiedzenie ulamka
(idealnego udzialu) w prawie wlasnosci przystugujacego innym oso-
bom. Oczywistym jest, ze to rzeczony udzial podlega procesowi zasiady-
wania, a nie fizyczny fragment nieruchomo$ci, do ktérego zasiadujacemu
przysluguje prawo wlasnosci. W rezultacie stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje
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mozliwo$¢ zasiedzenia idealnego udzialu we wspotwlasnoséci nierucho-
mosci miedzy wspdtwlascicielami, przy spelnieniu jednak $cisle okreslo-
nych warunkéw. Do takiej zmiany charakteru wladztwa konieczne jest
wyrazne zamanifestowanie woli wladania cum animo rem sibi habendi,
w sposob widoczny dla wspotwlascicieli i dla otoczenia. Surowe wyma-
gania wobec wspolwlasciciela zmieniajacego zakres posiadania samoist-
nego uzasadnione jest bezpieczenistwem stosunkéw prawnych i ochrona
wlasnosci, ktéra narazona bytaby na uszczerbek, gdyby wspotwlasciciel,
uprawniony do wspdlposiadania caloéci, mogt fatwo doprowadzi¢ do
utraty praw pozostalych wspotwlascicieli, powolujac sie na zmiane swo-
jej woli, a wiec elementu subiektywnego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2019 r., 111 CSK 232/17
Przedawnienie roszczenia uzupelniajacego rozpoczyna sie z chwila wy-
magalnodci (art. 120 zd. 1 k.c.) i ulega przedawnieniu wedlug terminéw
okre$lonych w art. 118 k.c., chyba ze w czasie jego biegu nastapi zwrot
rzeczy wlascicielowi. W takim przypadku terminy okre$lone w art. 118
k.c. ulegaja, zgodnie z art. 229 k.c., odpowiedniemu skréceniu do jed-
nego roku, liczonego wlasnie od dnia zwrotu rzeczy wlascicielowi przez
posiadacza. Z chwilg wydania, jesli do tego momentu nie uplynely ter-
miny ogélne przedawnienia z art. 118 k.c., przestaja one biec dalej i roz-
poczyna sie bieg terminu okreslonego w art. 229 k.c.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2019 r., 111 CSK 230/17
Uchwaly zebrai grup czlonkowskich spétdzielni moga by¢ zaskarza-
ne do sadu na podstawie art. 42 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spoldzielcze (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1285) z pominigciem okre$lone-
go w statucie trybu wewnatrzspoldzielczego — odwotania do zebrania
przedstawicieli.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2019 r., Il CSK 217/17

Zarzucenie przez pracodawce bylemu pracownikowi, ze w okresie wska-
zanym w umowie o prace naruszyl tajemnice jego przedsigbiorstwa, o ile
przedsiebiorca wykazuje, ze okreslone informacje podpadaja pod defini-
cje zawartg w art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji, skutkuje przerzuceniem na bylego pracownika ciezaru dowodu, ze
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ujawnione informacje nie stanowily tajemnicy przedsiebiorstwa w rozu-
mieniu art. 11 ust. 4 u.z.n.k., wzglednie ze utworzone przez bytego pra-
cownika przedsiebiorstwo zostalo zorganizowane na zasadach, ktére sg
powszechnie znane i stosowane przez inne podmioty, prowadzace tego
typu dzialalno$¢ gospodarcza albo zostalo zorganizowane na nowych
zasadach — w stosunku do zasad stosowanych przez przedsiebiorce do-
magajacego si¢ ochrony — wypracowanych w wyniku wiedzy i doswiad-
czenia zawodowego tego pracownika.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2019 r., 11l CSK 189/17

Nie ma uzasadnienia dla rozszerzajacej wykltadni skutkéw pelnomocnic-
twa procesowego wyznaczonych zakresem okreslonym w art. 91 k.p.c.,
zwlaszcza gdy pozew i tre§¢ pelnomocnictwa sa redagowane przez zawo-
dowego pelnomocnika. Od zawodowego pelnomocnika trzeba wyma-
ga¢ profesjonalizmu w formulowaniu pozwu i pelnomocnictwa w tych
przypadkach, gdy pozew, ktéry jest kwalifikowanym pismem proceso-
wym, a jego wniesienie czynno$cia procesowa, ma obejmowac takze
czynno$¢ prawng o charakterze materialnym. Wéwczas w pozwie nalezy
wyraznie wyodrebni¢ elementy wskazujace takze na odwolanie darowi-
zny i okolicznosci faktyczne, na ktérych jest ono oparte. Natomiast do-
kument pelnomocnictwa powinien zawieraé jednoznaczne umocowanie
do dokonania takze i tej czynnoéci o skutku materialnoprawnym.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzeénia 2019 r., 111 CSK 161/17
Wydanie wyroku na korzy$¢ jednego z dluznikéw solidarnych w na-
stepstwie uwzglednienia zarzutu wspdlnego dla wszystkich dluznikéw
uzasadnia uwzglednienie powddztwa przeciwegzekucyjnego drugiego
z dtuznikéw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 2019 r., Il CSK 410/18

Jezeliinstalacja elektryczna zostata wykonana przed zawarciem umowy
najmu, to okoliczno$¢ ta nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia
zakresu §wiadczenia wynajmujacego. Bez wzgledu bowiem na to, kto
wykonywal wczeéniej remont, kto dokonywat poszczegélnych instala-
¢ji w budynku, z punktu widzenia obowigzkéw pozwanego, jako strony
umowy najmu, istotne jest to, czy wydat on powodom lokal mieszkalny
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w stanie przydatnym do umdéwionego uzytku. Rzecz powinna by¢ wy-
dana najemcy w stanie przydatnym do uzywania jej w zakresie i w spo-
sob okreslony w umowie najmu. Natomiast, jezeli w umowie nie ma
stosownego postanowienia w tym zakresie, rzecz powinna by¢ wyda-
na najemcy w stanie nadajacym si¢ do uzytku zgodnego z wlasciwoscia
i przeznaczeniem rzeczy. W przypadku z kolei lokali mieszkalnych, mu-
sz one nadto spelnia¢ wymogi wynikajace z ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywil-
nego, a wczeéniej z ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych.

Na podstawie art. 659 § 1 k.c. wzw. z art. 662 § 1 k.c., mozna zrekon-
struowa¢ norme prawng okreslajaca tres¢ zobowiazania wynajmujace-
go. Ot6z, powinien on $wiadczy¢ poprzez wydanie najemcy do uzywa-
nia rzeczy w stanie przydatnym do uméwionego uzytku i utrzymywaé
ja w takim stanie przez czas trwania najmu. Zatem, z normy tej wynika
obowiazek wynajmujacego, polegajacy na wydaniu rzeczy w odpowied-
nim stanie oraz drugi obowiazek obejmujacy dbalos¢ o wynajeta rzecz
w trakcie trwania stosunku najmu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 2019 r., IV CSK 297/18

Dobra osobiste 0s6b prawnych to warto$ci niemajatkowe, dzieki ktérym
osoba prawna moze funkcjonowad zgodnie ze swym zakresem dzialan,
takie jak dobre imig (dobra stawa, reputacja, autorytet), nazwa (firma)
lub tajemnica korespondencji. Dobre imie osoby prawnej naruszaja ta-
kie zarzuty, ktére — obiektywnie oceniajac — przypisuja jej niewladciwe
postepowanie mogace spowodowac utrate zaufania do niej, potrzebnego
do realizacji zamierzonych przez nig celéw w ramach prowadzonej dzia-
talnosci. Za tego rodzaju naruszenia uwaza si¢ formulowanie niepraw-
dziwych zarzutéw dotyczacych przykltadowo niskiej jakosci wytwarza-
nych produktéw lub $wiadczonych ustug, nierzetelnego wypelniania
przez dana osobe prawng zobowigzan publicznoprawnych i prywatno-
prawnych (nieuiszczanie podatkéw, skladek na ubezpieczenie spotecz-
ne, niesplacanie kredytéw bankowych lub innych diugéw), niewtasci-
wego traktowania pracownikéw (mobbing, zaleganie z wyplacaniem
wynagrodzen), niewlasciwego podejécia do klientéw (niekulturalne
traktowanie klientéw, nierzetelne zalatwianie skarg i reklamacij).
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 2019 r., IV CSK 292/18
Oceniajac odpowiedzialno$¢ cywilng za szkody powstale w zwiazku
z ruchem pojazdu, nalezy kazdorazowo ustalaé, czy istnieje powigzanie
szkody z funkcja komunikacyjna pojazdu. Nie bez znaczenia jest okre-
§lenie normalnej funkgji pojazdu, a wigc, czy chodzi o pojazd, ktérego
zasadniczg funkcja jest komunikacja (stuzy gléwnie do transportu), czy
o pojazd specjalistyczny, ktéry stuzy do wykonywania okreglonych prac,
z tym jednak zastrzezeniem, ze ostatecznie decydujace jest konkretne
przeznaczenie pojazdu w chwili zdarzenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrze$nia 2019 ., V CSK 283/18
Chociaz poreczyciel odpowiada jak wspétdtuznik solidarny, to jednak
w razie spelnienia przez niego §wiadczenia zastosowanie ma art. 518 § 1
pkt 1k.c.,anieart. 376 § 1k.c.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrze$nia 2019 r., V CSK 267/18
Wierzyciel hipoteczny moze domagac sie zaplaty z tytutu zaspokojenia
swojej wierzytelnosci od dluznika osobistego lub od wlasciciela przed-
miotu hipoteki, a wiec od dluznika rzeczowego, co oznacza, ze obowia-
zek tegoz dluznika polega na zaplacie, a nie na znoszeniu egzekucji kie-
rowanej do tego przedmiotu.

Whpis hipoteki zwyktej stanowi dla wierzyciela hipotecznego wystar-
czajacy legitymacje do dochodzenia roszczenia oraz do dowiedzenia ist-
nienia wierzytelnoéci. Obalenie domniemania nalezy do dtuznika.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2019 r., IV CSK 277/19
Istnienie zabezpieczenia hipotecznego na nieruchomosci bedacej przedmio-
tem darowizny nie wylacza mozliwosci pokrzywdzenia wierzycielaw drodze
wyzbycia sie danego skladnika majatku, gdyz do pokrzywdzenia dochodzi
réwniez wskutek takiego stanu faktycznego majatku diuznika, ktéry powo-
duje niemoznos$¢, utrudnienie lub odwleczenie zaspokojenia wierzyciela.

Sad Il instancji rozpoznajacy sprawe na skutek apelacji nie jest zwig-
zany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczacymi naruszenia prawa
materialnego, natomiast wiaza go zarzuty dotyczace naruszenia prawa
procesowego. Zwiazanie zarzutami procesowymi w swym pozytywnym
wymiarze wyraza sie w obowiazku zbadania tych zarzutéw.
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Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2019 r.,
['uzp 5119

Przepis art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2018 r., poz. 1270 ze zm.) ma zastosowanie do urodzonej w 1952 r.
ubezpieczonej, ktéra od 2008 r. pobierala wczesniejsza emeryture, wa-
runki uprawniajace do przyznania emerytury z powszechnego wieku
emerytalnego spelnita w 2012 r., a wniosek o przyznanie jej prawa do
emerytury z powszechnego wieku emerytalnego zlozyta w2016 .

Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2019 r.,
11 PZP 5/19

Sprawe o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub narusza-
jacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwiazania stosunku pracy do-
chodzone przez pracownika od pracodawcy na podstawie art. 415 k.c.
w zwiazku z art. 300 k.p. rozpoznaje sad w skladzie jednego sedziego
jako przewodniczacego i dwéch fawnikéw (art. 47 § 2 pkt 1 lit. ak.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2019 r., 1l UZP 9/19

W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych o naleznoéci z tytulu
sktadek i wysoko$¢ zadluzenia stawke wynagrodzenia radcy prawne-
go ustala si¢ na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw
prawnych (jednolity tekst: Dz.U.z 2018 r., poz. 265).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 2019 r., 111 UK 252/18

Jesli umowa wykazuje cechy wspdlne dla co najmniej dwoch réznych
rodzajéw (typéw) uméw (np. umowy rezultatu i umowy starannego
dziatania), to w celu dokonania jej wlasciwej kwalifikacji prawnej na-
lezy postuzy¢ sie metoda typologiczna, ktérej istota sprowadza sie do
poczynienia ustalenn w kierunku, jakie cechy przewazaja (dominuja)
w umowie. W razie watpliwo$ci, czy dana umowa jest umows o dzielo
czy umowsy zlecenia, nalezy ustali¢, czy w trescii sposobie jej wykonywa-
nia przewazaja cechy jednej z tych uméw. Dopiero wéwczas, gdy umowa
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poddawana analizie (w swej treéci, a zwlaszcza w sposobie wykonywa-
nia) wykazuje z ich jednakowym nasileniem cechy wspélne dla co naj-
mniej dwéch réznych wzorcéw umownych, o jej typie (rodzaju) decy-
duje zgodny zamiar stron i cel umowy, ktéry moze (ale wcale nie musi)
wyrazad si¢ takze w nazwie umowy. Istotne (pomocne) przy kwalifika-
cji takiej umowy jest tez uwzglednienie okoliczno$ci towarzyszacych jej
zawarciu. Nazwa umowy z eksponowaniem terminologii stuzacej pod-
kregleniu charakteru umowy jako umowy zlecenia lub umowy o dzielo,
nie jest elementem decydujacym samodzielnie o rodzaju zobowigzania,
w oderwaniu od oceny rzeczywistego przedmiotu tej umowy i sposobu
oraz okolicznosci jej zawarcia i wykonania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 2019 r., Il PK 126/18
Odejscie od wykladni jezykowej, mimo jednoznacznosci brzmienia
przepisu, jest mozliwe, jesli dostowne jego brzmienie prowadzi do nie-
sprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwencji, a przemawiajg za tym
szczegoOlnie wazne racje prawne, spoleczne lub moralne.

Zwrot ,naruszenie przepiséw niniejszego oddzialu” z art. 67 kodeksu
pracy, przez rozszerzenie zawarte w art. 63 kodeksu pracy odnosi sie do
wygaéniecia stosunku pracy wskazanego w Kodeksie pracy, a takze za-
wartego w przepisach szczegélnych. Oznacza to, ze ,naruszenie przepi-
séw” statuujace prawo pracownika do roszczen rozciagniete zostalo tak-
ze na przepisy szczegélne (pozakodeksowe).

Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2019 .,
[I'UzP 6/19

Osobie, ktora osiagnela 25 lat zycia, bedac na ostatnim roku studiéw
podyplomowych, przedluza si¢ prawo do renty rodzinnej do zakoncze-
nia tego roku studiéw (art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; jednoli-
ty tekst: Dz.U.z 2018 r., poz. 1270 ze zm.).

Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzeénia 2019 r.,

1l PZP 4/19

Wychowawcy placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu socjalizacyj-
nego zatrudnieni przed dniem 1 stycznia 2004 r. nie zachowali na mocy
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art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1111 ze zm.) prawa do wynagrodzenia za godziny, o ktérych mowa
wart. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(aktualnie jednolity tekst: Dz.U.z 2018 r., poz. 967 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2019 r., [1 PK 172/18
Pracownik powinien udowodni¢ lub wykaza¢ z wysokim prawdopodo-
bieristwem, ze we wskazanych dniach pracy lub dniach wolnych od pra-
cy pracowal w interesie i co najmniej za dorozumiang akceptacja praco-
dawcy w konkretnej i weryfikowalnej liczbie godzin nadliczbowych, co
pracodawca moze kontestowa¢ przeciwdowodami, ze taka potrzeba nie
wystapila, poniewaz zadania te pracownik mégti powinien byl wykona¢
w granicach normalnego czasu pracy.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2019 r., V KK 178/19

W realiach spraw dotyczacych urzadzania gier na automatach bez po-
siadania koncesji, co do zasady, nie moze by¢ mowy o tym, by sprawca
wykorzystywal sprzyjajaca okazje. W realizacji takich zachowan nie ma
przeciez zadnego elementu juz istniejacego, albo takiego, ktéry pojawia
sie na poczatkowym etapie realizacji czynu przestepczego i jest pézniej
wykorzystany. Sprawca niczego wigc nie wykorzystuje dla realizacji zna-
mion czynu zabronionego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrze$nia 2019 r., IV KK 365/18

Wypowiedzi stanowiace realizacje uprawnien lub wykonywania obowiaz-
kéw, nie moga, jako majace charakter dzialan prawnych, by¢ traktowa-
ne jako znieslawienie. Do takich wypowiedzi zalicza si¢, miedzy innymi,
o$wiadczenia sktadane w uzasadnieniu lub w obronie praw (np. skargisado-
we, odpowiedzi na zarzuty procesowe, zazalenia, doniesienia pokrzywdzo-
nych o przestgpstwie), a takze o§wiadczenia skladane w wykonaniu obo-
wigzku nalozonego przez prawo publiczne (np. o$wiadczenia prokuratoréw
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i sedzi6éw, raporty policji, opinie z akt osobowych, itp.). Warunkiem nato-
miast pozbawienia omawianego oswiadczenia cech bezprawnodci jest to,
aby dzialanie wkazdej z tych sytuacji nie wykraczalo poza wyznaczone gra-
nice kompetencji (uprawnienia, upowaznienia, obowiazki), w tym nie byto
dzialaniem pozornym, podyktowanym zamiarem zniestawienia.

Osrodek pomocy spolecznej ma obowigzek wystapi¢ do wydziatu ro-
dzinnego i nieletnich wla$ciwego sadu rejonowego, gdy istnieje podej-
rzenie zaniedban wzgledem dzieci, zagrozenia bezpieczenistwa lub zycia
nieletnich, zaniedban rodzicielskich, stosowania przemocy, braku umie-
jetnosci opiekunczo-wychowawczych, ktére maja destrukcyjny wplyw
na rozwdj dzieci lub 0s6b niepelnosprawnych zamieszkujacych w rodzi-
nie oraz w przypadku kazdej niepokojacej sytuacji, ktéra moze wplywaé
na bezpieczenistwo 0s6b wchodzacych w sklad rodziny. Uzasadnienie
takiego wystapienia powinno zawiera¢ informacje o znanych urzedowi
wszelkiego rodzaju niepokojacych zdarzeniach wskazujacych na potrze-
be podjecia przewidzianych prawem dzialan przez sad rodzinny i nielet-
nich. Ewentualne oceny zawarte w pisemnym wystapieniu muszg opie-
ra¢ sie na znanych faktach i nie mogg wykracza¢ poza rzeczowg potrzebe
uzasadnienia tego pisma.

Dla przyjecia, iz funkcjonariusz publiczny dziatal w granicach upraw-
nien i obowiazkéw stuzbowych, to taki funkcjonariusz musi by¢ rzeczowo
i miejscowo uprawniony do ingerencji w chronione prawem dobra naleza-
ce do obywatela, muszg tez zachodzi¢ zar6wno formalne, jak i merytorycz-
ne warunki uzasadniajace zainicjowanie i realizacje ingerencji, a jej prze-
bieg musi by¢ zgodny z przepisang prawng procedurg jej wykonania.

Sprawy z zakresu prawa publicznego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2019 r., | NSW 130/19

Nie jest wykluczone ustalenie tozsamosci wyborcy przebywajacego
w areszcie $§ledczym na podstawie wewnetrznej karty identyfikacyj-
nej. Taka weryfikacja odbywa sie nie tylko na podstawie zamieszczo-
nej na niej fotografii, ale réwniez danych osobowych (imig, nazwisko,
data urodzenia), poréwnywanych z informacjami zawartymi w wykazie
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wyborcéw przebywajacych w areszcie §ledczym, w ktérym utworzono
obwod glosowania (dane te okresla rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcéw, Dz.U.
22015 1., poz. 5). Nie jest do tego konieczne poréwnanie serii i numeru
dowodu osobistego czy numeru PESEL.

Uchwata sktadu 7 sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika

2019 ., I NSNZP 2/19

Osobie bliskiej poszkodowanego, ktéry na skutek czynu niedozwolo-
nego doznal ciezkiego i trwalego rozstroju zdrowia, nie przystuguje za-
doséuczynienie pieniezne na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego.

Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika

2019 r., NSNZP 1/19

Oddalenie przez Sad Najwyzszy kasacji wniesionej od orzeczenia sadu
powszechnego jest orzeczeniem wydanym w ,toku postepowania” w ro-
zumieniu art. 94 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym. W konsekwencji Sad
Najwyzszy rozpoznaje skarge nadzwyczajng wniesiong w takiej sytu-
acji procesowej w skladzie: S sedziéw Sadu Najwyzszego orzekajacych
w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 2 fawnikéw
Sadu Najwyzszego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2019 r., I NSK 59/18

Wobec braku przepisu analogicznego do art. 11 k.p.c. (zwiazanie sadu
cywilnego skazujacym wyrokiem karnym) brak jest podstaw do stwier-
dzenia, ze sad, rozpoznajac sprawe w postepowaniu cywilnym, ma obo-
wiazek uwzglednid stan faktyczny ustalony przez organ administracyjny
i przyjety za podstawe wydanej przez niego decyzji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2019 r., | NSP 100/19

Suma pieniezna, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerw-
ca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki
(tj. Dz.U. 2 2018 r., poz. 75 ze zm.), nie stanowi odszkodowania za po-
niesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.). Nie jest réwniez
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zado$¢uczynieniem pienieznym za doznang krzywde w rozumieniu
art. 445 k.c. Suma ta pelni z jednej strony funkcje sankcji za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci przez panistwo, z drugiej zas
— funkcje rekompensaty dla strony za doznang szkode niematerialna, be-
daca wynikiem przewleklosci.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 2019 r., | NSK 56/18

Whpis postanowienia do rejestru, o ktérym mowa w art. 479% § 2 k.p.c.,
dziala wylacznie na niekorzy$¢ przedsiebiorcy pozwanego w sprawie
o0 uznanie postanowiert wzorca umowy za niedozwolony, nie dziala na-
tomiast na niekorzy$¢ innych przedsigbiorcéw, nawet wowczas, gdy sto-
suja oni we wzorcach postanowienia identyczne (tozsame) z tymi, ktére
zostaly wpisane do rejestru. To za$ oznacza, ze stosowanie przez przed-
siebiorce postanowienia identycznego (toisamego) z postanowieniem
wpisanym do rejestru postanowieri wzorcéw umowy uznanych za nie-
dozwolone, ktéry nie uczestniczyt w postepowaniu zakoriczonym wpi-
sem do rejestru, nie jest zachowaniem bezprawnym.
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