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The procedure for verifying
the interim evaluation in the civil service

Ensuring a high level of performance of tasks in the public administration is
correlated with the requirement to subject its employees to interim evaluations.
The amendments to the Polish Civil Service Act result in the fact that the issue
of interim evaluations of members of the civil service corps is still relevant. In
the following presentation, the author draws attention to the concerns that arise
in the context of the Polish Civil Service Act in terms of the procedure for dis-
puting the interim evaluation by a member of the civil service corps.
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. Wprowadzenie

Jedna z podstawowych funkcji prawa pracy jest funkcja wychowaw-
cza, ktoérej celem jest zapewnienie pozytywnych postaw pracownikéw
w zwiazku z wykonywaniem pracy oraz prawidlowych postaw praco-
dawcéw wobec pracownikéw. Wydaje sie, Ze ocena okresowa moze
przyczyniac si¢ do realizacji tego celu. Jednym z zalozen oceny okre-
sowej jest podniesienie motywacji pracownikéw do coraz lepszego wy-
konywania obowiazkéw, pobudzenie inicjatywy pracownikéw, rozbu-
dzenie ambicji zawodowych. Dzigki ocenie pracownik ma wrazenie nie
tylko uznania jego zaslug, lecz takze dowiaduje sie, jak dalej powinien
postepowac i jakie dziatania powinien wyeliminowa¢. Obowiazek pod-
dania si¢ okresowej ocenie stuzy zatem budowaniu programu doskona-
lenia zawodowego konkretnej osoby i jej indywidualnej kariery zawo-
dowej>.

Ocena okresowa jest réwniez waznym narzedziem zarzadzania ka-
drami, poniewaz umozliwia poszukiwanie najlepszych metod selekeji
i doboru pracownikdéw. Istotne jest réwniez to, iz wynik oceny okreso-
wej jest brany pod uwage przy podziale korzysci i powierzaniu réznych
funkeji pracownikowi®.

W zwiazku z powyzszym okresowym ocenom podlegaja rézne gru-
py pracownikéw (pracownicy samorzadowi, urzednicy parnstwowi,
pracownicy sadéw i prokuratury) w ramach szeroko rozumianego pra-
wa urzedniczego. Z regulacji dotyczacej oséb zatrudnionych w urze-
dach czesto wynika, ze ocena okresowa jest nieodzowna (konieczna)
ze wzgledu na funkgje i cele konkretnej stuzby*. Szczegélna rola, jaka

H. Szewczyk, Zagadnienie wzmozonej ochrony przed wypowiedzeniem stosunku pracy
zmianowania urzednikowi stuzby cywilnej, ,PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 2001,
nr24,s.2S5.

Szerzej nt. funkeji oceny okresowej Z. Goéral, Funkcje ocen okresowych nauczycieli
akademickich, [w:] Prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Wybrane
zagadnienia, A. Bocheniska, A. Musiala (red.), Poznan 2016, s. 109 in.

Wyrok SN z 30 pazdziernika 2013 r., IIPK 32/13, OSNAPiUS 2014, nr 9, poz. 128.
Krytycznie o systemie ocen okresowych M. Bugdol, T. Oleksyn, Ocena pracowni-
kéw samorzqdowych — wielkie rozczarowanie, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8,
s.29in.
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pelnia oceny okresowe w stuzbie publicznej, powoduje, ze nie sg one ele-
mentem powszechnego prawa pracy®.

Potrzeba zapewnienia wysokiego poziomu wykonywanych zadan
w administracji publicznej doprowadzila do poddania ocenie okresowej
réwniez czlonkéw korpusu stuzby cywilnej®. Ogolne zasady przeprowa-
dzania ocen sformulowano w ustawie z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cy-
wilnej”. Szczegdlowe rozwiazania, takie jak tryb przeprowadzenia ocen
okresowych, kryteria, na ktérych podstawie dokonywane sa oceny, skala
tych ocen, znajdujg si¢ w rozporzadzeniu z 4 kwietnia 2016 r.* Z art. 81
ustawy o stuzbie cywilnej wynika, ze ocena okresowa dotyczy wylacznie
urzednikéw stuzby cywilnej oraz pracownikéw stuzby cywilnej zatrud-
nionych na czas nieokreslony®. Przepis ten wskazuje réwniez, ze ocene
okresowq sporzadza sig co 24 miesiace. Istnieja jednak wyjatki od tej za-
sady. Przykladowo w razie uzyskania oceny negatywnej czlonek korpusu
stuzby cywilnej podlega ponownej ocenie po uplywie sze$ciu miesiecy
od dnia zapoznania si¢ z ocena.

Nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej powoduja, ze problematyka
ocen okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej jest weigz aktual-
na. Jednym z kontrowersyjnych zagadnien jest tryb odwolania si¢ pra-
cownika od oceny okresowej. Wskazuja na to liczne orzeczenia, w kto-
rych sad analizuje zasady kwestionowania oceny okresowej w stuzbie
cywilnej.

A. Bochenska, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa 2020,
kom. do art. 128.

R. Czeladzki, Obowiqzek poddania si¢ okresowej ocenie kwalifikacyjnej przez czlonka
korpusu stuzby cywilnej, [w:] Zatrudnianie w administracji publicznej, H. Szewczyk
(red.), Warszawa 2014, s. 324.

T.j.Dz.U.z2018r., poz. 1559 ze zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przeprowadzenia ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracow-
nikéw stuzby cywilnej, Dz.U. z 2016 1., poz. 470.

Pracownik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie umowy o pra-
ce zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o stuzbie cywilnej, za$ urzednik stuz-
by cywilnej — osobe zatrudniong na podstawie mianowania. Pracownik stuzby
cywilnej, urzednik stuzby cywilnej oraz osoba zatrudniona na wyzszym stanowi-
sku w stuzbie cywilnej naleza do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (art. 3 ustawy
o stuzbie cywilnej).
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Warto zaznaczy¢, ze poza niniejszymi rozwazaniami, ze wzgledu na
ograniczone ramy opracowania, pozostana szczegolowe kwestie zwigzane
z procedura postepowania przed sadem i zmianami, jakie zaszty w2019 r.
w tym obszarze na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego™. Z podob-
nych wzgledéw przedmiotem analizy nie beda sytuacje, w ktérych ocena
okresowa narusza dobra osobiste czltonka korpusu stuzby cywilnej (art. 11
k.p,art.23i24k.c)'".

II. Wniesienie sprzeciwu od oceny
przez cztonka korpusu stuzby cywilnej

Z art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej wynika, ze pracownikowi stuzby
cywilnej i urzednikowi stuzby cywilnej przystuguje prawo wniesienia
sprzeciwu od oceny okresowej. Sprzeciw nalezy wnie$¢ do dyrektora
generalnego urzedu. Rozwigzanie to pomija zatem konieczno$¢ zloze-
nia sprzeciwu do bezpo$redniego przelozonego, ktéry dokonuje oceny
okresowej (art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej; § 2 rozporzadzenia
z 4 kwietnia 2016 r.).

Powyzszy przepis wyraznie wskazuje na konieczno$¢ przeprowa-
dzenia w pierwszym rzedzie procedury wewnatrzzakladowej. Okresla-
na jest ona réwniez mianem procedury administracyjnej, od ktérej wy-
korzystania zalezy mozliwo$¢ odwolania si¢ do sadu (tzw. jurysdykcja
warunkowa)'?. Inaczej méwiac, nieskorzystanie przez czlonka korpusu
stuzby cywilnej z prawa do sprzeciwu uniemozliwia mu wniesienie od-
wotlania do sadu.

Termin wniesienia sprzeciwu wynosi siedem dni od dnia zapoznania
sie z oceng pisemna. Oceniajacy ma bowiem obowigzek niezwlocznego

Ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw, Dz.U. 22019 1., poz. 1468.

Sad Najwyzszy wskazywal, iz w takiej sytuacji przepisy Kodeksu pracy i Kodeksu
cywilnego moga by¢ podstawg materialng roszczeri. Zob. m.in. wyrok SN z 9 lipca
2008 r.,1PK 14/08, LEX nr 497690.

K. W. Baran, Droga sqdowa w sprawach z zakresu prawa pracy czlonkéw korpusu stuz-
by cywilnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2001, nr 10, s. 26.
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zapoznania ocenianego z oceng sporzgdzong na pi$mie (§12 rozporza-
dzenia z 4 kwietnia 2016 r.).

W zwiazku z tym, ze ustawodawca pomija kwesti¢ formy prawnej
sprzeciwu, moze on zosta¢é sformutowany ustnie. Forma pisemna wyda-
je sie jednak bezpieczniejsza chociazby ze wzgledu na potrzebe wykaza-
nia zachowania terminu na wniesienie sprzeciwu. Nie jest tez jasne, czy
termin na wniesienie sprzeciwu ma charakter zawity, poniewaz ustawo-
dawca milczy w tej kwestii. Przyktadowo w ustawie o NIK" wprost prze-
widuje sig¢, Ze w razie uchybienia terminowi na wniesienie odwolania od
oceny okresowej kontrolera NIK odwolanie pozostaje bez rozpoznania,
o czym nalezy pisemnie poinformowa¢ wnoszacego odwolanie (art. 76a
ust. 2). Skoro ustawa o stuzbie cywilnej nie przewiduje mozliwosci przy-
wrécenia terminu, to nalezy termin ten traktowac jako zawity.

Ustawodawca nie okreslil, jakie elementy powinien zawiera¢ sprze-
ciw. Wydaje sie, ze sprzeciw powinien zawiera¢ przede wszystkim wy-
razne stwierdzenie cztonka korpusu stuzby cywilnej, iz nie zgadza si¢
z ocengy, a takze wyraznie oznaczone zadanie. W mojej ocenie pozadane
byloby réwniez wskazanie uzasadnienia oraz dowodéw w sprawie.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze ustawodawca nie okreslil
wprost, iz uprawnienie do wniesienia sprzeciwu dotyczy tylko oceny
negatywnej. Powstaje watpliwo$¢, czy czlonek korpusu stuzby cywilne;
uprawniony jest rowniez do kwestionowania oceny pozytywnej. Jak wy-
nika z § 11 rozporzadzenia z 4 kwietnia 2016 r., ocena cztonka korpusu
stuzby cywilnej moze by¢ jedynie pozytywna albo negatywna. W przy-
padku oceny pozytywnej pracodawca nie ma réwniez obowiazku spo-
rzadzenia uzasadnienia, ktére ewentualnie mozna byloby zaskarzy,
gdyby czlonek stuzby cywilnej nie zgadzat sie z nim.

Jednak podkreslenia wymaga, ze nawet w przypadku oceny pozytyw-
nej mamy do czynienia z r6znymi stopniami tej oceny. Na ogélna ocene
okresowy skladajga sie oceny czastkowe przyznawane odpowiednio do
poziomu spelniania przez ocenianego kazdego z kryteriéw obowiaz-
kowych i kryteriéw dodatkowych. Z tych kryteriéw wylicza sie $rednia
arytmetyczng, aby ustali¢ ogélny poziom spelniania kryteriéw oceny
wedlug skali ocen: znacznie ponizej oczekiwan, ponizej oczekiwan, na

Ustawaz23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, t.j. Dz.U.22019r., poz. 489.
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poziomie oczekiwan, powyzej oczekiwan, znacznie powyzej oczekiwari.
Ocena pozytywna przyznawana jest w przypadku ustalenia ogélnego
poziomu spelniania kryteriéw oceny na poziomie znacznie powyzej
oczekiwan, powyzej oczekiwan albo na poziomie oczekiwan, pod wa-
runkiem nieuzyskania przez ocenianego zadnej z ocen czastkowych na
poziomie znacznie ponizej oczekiwan (§ 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
z 4 kwietnia 2016 1.).

Ocena pozytywna jest zatem zbiorem (suma) okreslonych ocen (opi-
nii) wyrazanych wedlug okreslonych kryteriéw za pomoca przyjetej
punktacji i jak kazda opinia ze swej istoty nie jest wolna od subiektyw-
nego osadu osoby oceniajacej'. Zaistnie¢ moze zatem sytuacja, w ktdrej
oceniany czlonek korpusu stuzby cywilnej nie musi sie zgadzaé z uzy-
skanym poziomem spelniania kryteriéw w ramach oceny pozytywnej
(np. na poziomie oczekiwan). Dopuszczalnosé zakwestionowania takiej
oceny w postepowaniu wewnetrznym jest, jak sie wydaje, szczegdlnie
istotna, gdy okre$lony w ramach oceny pozytywnej poziom spelniania
kryteriéw wplywa na $ciezke kariery zawodowej. Sytuacje takie przewi-
duje ustawodawca przyktadowo w art. 89 ust. 2 ustawy o stuzbie cywil-
nej, z ktérego wynika, ze urzednikowi stuzby cywilnej nalezy przyznaé
obligatoryjnie kolejny stopien stuzbowy po uzyskaniu drugiej pozytyw-
nej oceny na najwyzszym poziomie od czasu otrzymania ostatniego
stopnia stuzbowego.

l1l. Rozpoznanie sprzeciwu cztonka korpusu stuzby cywilnej

W ustawie o stuzbie cywilnej zostat wskazany termin rozpatrzenia sprze-
ciwu od oceny okresowej oraz podmiot rozpatrujacy sprzeciw. Termin
na rozpatrzenie sprzeciwu wynosi 14 dni od dnia jego wniesienia. Krét-
ki termin na rozpatrzenie sprzeciwu jest podyktowany, jak sie wydaje,
w przypadku utrzymania oceny negatywnej koniecznoscia szybkiego
dokonania ponownej oceny. Zgodnie z art. 81 ust. 9 ustawy o stuzbie
cywilnej, w przypadku uzyskania oceny negatywnej, oceniany podlega

Wyrok SN z 6 kwietnia 2011 r., II PK 274/10, Legalis nr 432275.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(22)/2020



ponownej ocenie po uplywie szeéciu miesiecy od dnia zapoznania sie
zZ ocena.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze wskazany powyzej termin prze-
prowadzenia kolejnej oceny okresowej po uzyskaniu przez czlonka kor-
pusu oceny negatywnej spotkal sie w literaturze z uzasadniong kry-
tyka's. Zwraca sie uwage na zbyt krétki okres dzielacy obie te oceny.
Zgodzi¢ si¢ nalezy, iz rodzi to watpliwosci co do celu i funkcji takiej oce-
ny. Uzasadniona jest propozycja, aby ponownej ocenie czlonek korpusu
stuzby cywilnej byl poddawany po uptywie co najmniej rocznego okre-
su'®. Uregulowania takie juz wystepuja w pragmatykach pracowniczych,
np. w stosunku do nauczycieli akademickich dodatkowg ocene przepro-
wadza si¢ po uplywie 12 miesigcy od zakonczenia poprzedniej oceny”.
Warto przy tym podkresli¢, ze chodzi o uptyw 12 miesiecy od otrzyma-
nia prawomocnej oceny, czyli takiej, ktéra nie zostala zakwestionowana
przez ocenianego albo zostala przez przelozonego utrzymana w mocy'®.

Sprzeciw rozpatruje dyrektor generalny urzedu, a zatem nie musi to
by¢ bezposredni przelozony ocenianego czlonka korpusu stuzby cywil-
nej, ktéry sformulowal negatywna ocene. Rozpatrzenie sprzeciwu po-
winno zakonczy¢ sie albo uwzglednieniem sprzeciwu, albo jego nie-
uwzglednieniem. W pierwszym przypadku, jak stanowi ustawa, ocene
zmienia si¢ albo sporzadza po raz drugi. Ustawa o stuzbie cywilnej nie
precyzuje, kto zmienia ocene. Uzasadnione jest przyjecie, ze jest to pod-
miot, do ktérego wniesiono sprzeciw, czyli dyrektor generalny urzedu®.

Wydaje si¢, ze zmiana oceny, o ktérej mowa w ustawie o stuzbie cywil-
nej, moze dotyczy¢ nie tylko zmiany oceny negatywnej na pozytywna.

A. Leja, Z problematyki temporalnych aspektow negatywnej oceny okresowej urzedni-
kéw korpusu stuzby cywilnej — zagadnienia wybrane. Studia z zakresu prawa i polity-
ki spotecznej, A. Swiatkowski (red.), Krakéw 2012, s. 359. Podobnie krytycznie, na
gruncie ustawy o pracownikach samorzadowych, J. Stelina, Okresowe oceny kwalifi-
kacyjne pracownikéw samorzqdowych, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s. 28.
H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 221.

Artykut 128 ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszyminauce z 20 lipca2018r.,,
tj.Dz.U.22020r., poz. 85.

P. Kucharski, Glosa do wyroku SN z 19 kwietnia 2001 r., I PKN 382/00, OSP 2003,
nr 11, poz. 148, s. 618.

Podobnie na gruncie ustawy o pracownikach samorzadowych A. Rzetecka-Gil,
Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2009, kom. do art. 27.
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Stuszne byloby, moim zdaniem, dopuszczenie réwniez zmiany pozio-
mu spelniania kryteriéw okreslonego w ramach oceny pozytywnej.

Jak mozna sadzi¢, ocene po raz drugi sporzadza bezposredni prze-
tozony. Od oceny sporzadzonej po raz drugi przysluguje sprzeciw na
wskazanych wyzej zasadach?’. Oznacza to, ze ocena sporzadzona po raz
drugi, pomimo uwzglednienia sprzeciwu, moze by¢ ocena negatywna.
W przypadku rozpatrzenia sprzeciwu mozna sporzadzié, jak sie wydaje,
ocene po raz drugi w terminie krétszym niz sze$¢ miesiecy od dnia za-
poznania sie z oceng. W literaturze proponuje si¢, aby ponowna ocena
zostala przeprowadzona w terminie 14 dni od dnia wniesienia sprzeci-
wu?'. Przemawia¢ za tym moze tre$¢ art. 83 ust. 3 ustawy o stuzbie cy-
wilnej, w my$l ktérego sprzeciw rozpatruje sie w terminie 14 dni od dnia
whniesienia.

IV. Odwotanie do sadu pracy

W mysl art. 83 ust. 5 ustawy o sluzbie cywilnej w razie nierozpatrzenia
sprzeciwu w terminie albo nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okre-
sowej oceniany moze odwola¢ si¢ do sadu pracy. Termin wniesienia od-
wolania wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji albo od dnia uptywu
terminu na rozpatrzenie sprzeciwu. Tryb wnoszenia odwolania do sadu
reguluja przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego®.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o stuibie cywilnej (w tym
art. 83 ust. 5) nie wskazuja, jak rozumie¢ uzyte w nich sformulowanie
»sad pracy”. Inaczej méwiac, przepisy te nie rozstrzygaja wprost wlasci-
wosci rzeczowej sadu uprawnionego do rozpoznania odwolania od oce-
ny okresowej w pierwszej instancji. W judykaturze powstal w tej kwe-
stii spor, czy nalezy odwola¢ sie do sadu rejonowego czy okregowego.

Tak tez W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komen-
tarz, LEX 2012, kom. do art. 83.

R. Czeladzki, op. cit., s. 338.
T,j.z19lipca2019r., Dz.U. 22019 ., poz. 1460 ze zm.
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Wiynika ona stad, ze Kodeks postepowania cywilnego nie postuguje sie
pojeciem ,sad pracy”. Do rozpoznawania spraw cywilnych w rozumie-
niu art. 1 k.p.c., w tym z zakresu prawa pracy, wlasciwe sa sady rejonowe
i sady okregowe.

W postanowieniu z 14 marca 2012 r. Sad Apelacyjny we Wroclawiu
uznal, Ze sprawa dotyczaca nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okre-
sowej cztonka korpusu stuzby cywilnej jest sprawg o prawa niemajatko-
we, o ktorej mowa w art. 17 pkt 1 k.p.c.?® Przepis ten stanowi, ze sprawy
o prawa niemajatkowe i facznie z nimi dochodzone roszczenia majatko-
we, z pewnymi wyjatkami, nalezg do wlasciwo$ci sadéw okregowych.

Jako pierwszy odmienny poglad wyrazil Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 30 pazdziernika 2013 r., w ktérym uznal, Ze sprzeciw pracownika
stuzby cywilnej od oceny okresowej rozpoznaje sad rejonowy**. Punk-
tem wyjscia sadu bylo przyjecie, ze nie kazda sprawa o $wiadczenie nie-
pienigzne (facere) ma za przedmiot prawo niemajatkowe (art. 17 pkt 1
k.p.c.). Jak wynika dalej z uzasadnienia wyroku, wyjatkiem nie jest tu-
taj procedura ocen okresowych, poniewaz dotyczy ona wykonywa-
nia przez cztonka korpusu stuzby cywilnej obowigzkéw wynikajacych
z opisu zajmowanego przez niego stanowiska pracy. Przedmiot oceny
dotyczy zatem pracy (wykonywania obowigzkéw), a wiec zobowigzania
pracownika. Sad stwierdzil, ze gdyby ustawodawca chcial wskaza¢ inng
wlasciwos¢ sadu dla okreslonej sprawy, niz wynikajaca z powyzszej ar-
gumentacji, to zrobilby to wyraznie®.

Przedstawiony powyzej poglad Sadu Najwyzszego byl powolywa-
ny w kolejnych orzeczeniach dotyczacych okreslenia sadu wlasciwego
do rozpoznania odwolania czlonka korpusu stuzby cywilnej w zwiaz-
ku z weryfikacja oceny okresowej*®. Wskazywano réwniez na wykladnie

IIIAPZ 2/12, Legalis nr 745670.

11 PK 32/13, OSNAPiUS 2014, nr 9, poz. 128.

Takie wyrazne wskazanie wlagciwosci rzeczowej sadu zawarte jest w art. 127 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego od orzeczen Wyzszej Komisji Dyscypli-
narnej stronom oraz Szefowi Stuzby Cywilnej stuzy odwotanie do sadu apelacyjne-
go — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

Wyrok SA w Bialymstoku z § marca 2014 r., III APa 5/14, OSAB 2014, nr 1, s. 55,
Legalis nr 950190; postanowienie SAw Eodziz 18lipca 2014 r., III APz 19/14, OSA
2014 nr 12, poz. 31,s. 121.
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historyczna, odwolujac sie do poprzednio obowiazujacych regulacji
prawnych zwigzanych ze stuzba cywilna. Na tle podobnie brzmigcych
przepiséw o mozliwosci odwolania si¢ od oceny okresowej do sadu wi-
doczne bylo utrzymanie kompetencji sadu pracy do rozpoznawania
w pierwszej instancji spraw zwiazanych z oceng okresowa w stuzbie cy-
wilnej. Z wykladni historycznej wynika réwniez, ze uzyty w kontekscie
oceny okresowej w stuzbie cywilnej zwrot ,sady pracy” dotyczy sadow
rejonowych, poniewaz sady pracy wystepowaly wylacznie w sadach re-
jonowych, za$ w sadach wojewddzkich byty to sady pracy i ubezpieczen
spolecznych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w uchwale Sadu Najwyz-
szego z 18 listopada 2014 r.”’, w ktérym uznano, ze omawiana kwestia nie
daje si¢ jednoznacznie rozstrzygna¢ ani w ramach wyktadni gramatycz-
nej, ani systemowej. Najbardziej racjonalne moze by¢ kompromisowe jej
rozwigzanie sprowadzajace sie z jednej strony do przyznania, Ze sprawa
z odwolania od oceny okresowej czlonka korpusu stuzby cywilnej przy-
najmniej moze mie¢ charakter niemajatkowy, z drugiej jednak, ze po-
mimo takiej jej kwalifikacji wzgledy funkcjonalne przemawiajg za wia-
$ciwoscia sadu rejonowego do jej rozpoznania. Sad Najwyzszy wyszedt
od stwierdzenia, ze ustawodawca wart. 461 § 1' k.p.c. (przepis szczegdl-
ny) przyjal wlasciwo$¢ sadu rejonowego w odniesieniu do spraw doty-
czacych kar porzadkowych oraz §wiadectw pracy, mimo ze (z wyjatkiem
spraw z odwolania od kary pieni¢znej nalozonej na pracownika) mozna
im przypisa¢ dominujacy charakter niemajatkowy. Sad uznal, ze spra-
wy dotyczace odwolania od oceny okresowej sa rodzajowo podobne do
spraw wymienionych wart. 461 § 1' k.p.c.

W orzecznictwie watpliwo$ci wywolal réwniez zakres kognicji sadu
w sprawach z odwolania czlonka korpusu stuzby cywilnej od oceny okre-
sowej. W art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej nie uregulowano bo-
wiem bezposredniej podstawy materialnej roszczenia, zakresu kognicji
sadu pracy ani rodzaju (sposobu) rozstrzygniecia sadu. W powyzszym
przepisie ustawodawca wlasciwie jedynie podkresla, ze pracownik moze
wnieé¢ odwotlanie do sadu pracy, co i tak wynika z wywodzenia roszcze-
nia ze stosunku pracy (art. 476 k.p.c.).

IIPZP 2/14, OSNAPiUS 2015, nr 9, poz. 117.
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Podkres$lenia wymaga, ze sad, rozpatrujac sprawe, sprawdza, czy praco-
dawca dochowal przewidzianego prawem trybu oceny oraz czy wystawione
przez niego negatywne oceny czastkowe (na poziomie ,ponizej oczekiwan”
i ,znacznie ponizej oczekiwan”) byly uzasadnione, czyli oparte na prawdzi-
wych okoliczno$ciach faktycznych?. Sad kontroluje zachowanie przez pra-
codawce obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw oceny pracownikéw
oraz wynikoéw ich pracy (art. 94 pkt 9 k.p.). Zachowanie tych kryteriéw za-
pewnia rozporzadzenie z 4 kwietnia 2016 r. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem
sadu, ze stwierdzenie uchybieri w procedurze przeprowadzenia oceny okre-
sowej powoduje potrzebe rozwazenia, czy kryteria oceny byly dowolne.
Nie ulega watpliwosci, ze zachowanie warunkéw formalnych jest koniecz-
ne do ustalenia obiektywnego charakteru dokonanej oceny okresowe;j.

Nie oznacza to jednak, ze sad moze ingerowaé w ocene, zmieniajac ja,
albo nakazywacé jej zmiane®. Jak wynika z przeprowadzonych wczeéniej
rozwazan, zmiany oceny okresowej czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
dokonuje pracodawca.

Po rozpatrzeniu sprawy sad moze ocene okresowg uchyli¢ w caloécilub
w czesci. Zobowigzuje to pracodawce do jej ponownego sporzadzenia.

Powstaje pytanie, czy istnieje mozliwo$¢ odwolania sie do sadu od oce-
ny pozytywnej, jezeli oceniony czlonek korpusu stuzby cywilnej uznaje te
ocene za krzywdzaca. Ustawodawca nie okreslit wprost, czy mozna odwo-
ta¢ si¢ do sadu pracy takze od oceny pozytywnej. Stwierdzil jedynie, ze
odwotanie do sadu pracy mozna wnie$¢ w razie nierozpatrzenia sprzeciwu
w terminie albo nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej (art. 83
ust. S ustawy o sluzbie cywilnej). Warto przypomnie¢, ze ustawodawca,
jak si¢ wydaje, nie wyklucza wniesienia sprzeciwu od oceny pozytywnej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze problem ten byl réwniez rozwazany przez ju-
dykature. Sad Najwyzszy w uchwale z 27 stycznia 2016 . przyjal, ze sad
nie jest uprawniony do podwyzszenia pozytywnej oceny okresowej, jak
i zmiany oceny negatywnej na pozytywna*’. Zalozeniem wyjsciowym

Wyrok SN z 3 listopada 2015 r., III PK 85/14, Legalis nr 1522464.

Wyrok SAwPoznaniu z 14 sierpnia 2014 r., III APA 7/14; Legalis nr 1073519; wyrok
SA wPoznaniu z 30 pazdziernika 2014 r., III APA 17/14, Legalis nr 1213611.

III PZP 10/15, OSNAPiUS 2016 nr 7, poz. 81, s. 845. Podobnie SN w wyroku
219 stycznia 2017 r., IPK 48/16, ,Monitor Prawa Pracy” 2017 nr 4, s. 206; SA w Szcze-
cinie w wyroku z 23 maja 2016 r., III Apa 7/14, Legalis nr 1509108.
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jest to, ze ocena okresowa czlonka korpusu stuzby cywilnej jak kazda
opinia nie moze pozbawia¢ pracodawcy prawa do indywidualnej oceny.

W podobnej sprawie dotyczacej pracownika samorzadowego Sad Ape-
lacyjny w Szczecinie w wyroku z 25 marca 2014 r. uznal, ze nie ma pod-
stawy prawnej weryfikacji w postepowaniu sgdowym pozytywnej oceny
okresowej®'. Wynika to, jak stwierdzil sad, z doniosto$ci prawnej tylko
oceny negatywnej. Uzyskanie dwéch z rzedu ocen negatywnych pociaga
za soba rozwiazanie stosunku pracy. Z kolei ocena pozytywna jest oczy-
wiécie korzystna i nie istnieje prawo podmiotowe wymagajace sadowe;j
ochrony, ktére mogtoby zosta¢ naruszone wystawieniem takiej oceny.

Z kolei w wyroku z 2§ sierpnia 201S r. Sad Najwyzszy wyraznie
stwierdzil, ze w przypadku uzyskania przez pracownika stuzby cywilnej
lub urzednika stuzby cywilnej pozytywnej oceny okresowej sad moze
uchyli¢ te ocene i nakazaé pracodawcy przeprowadzenie oceny ponow-
nie tylko w szczegolnie uzasadnionych okoliczno$ciach®.

W mojej ocenie uzasadniony wydaje sie poglad Sadu Najwyzszego wy-
razony w ostatnim z cytowanych orzeczen. Przyjecie generalnej niedopusz-
czalno$ci wystgpienia z powddztwem do sadu w przypadku nieuwzglednia-
nia sprzeciwu od oceny pozytywnej mogloby w niektérych przypadkach
powodowa¢ iluzoryczno$¢ ochrony czlonka korpusu stuzby cywilnej. War-
to jednak wzia¢ pod uwage, ze powodem odwotlania do sadu pracy od oce-
ny pozytywnej nie moze by¢ uchybienie trybowi sporzadzenia oceny okre-
sowej przez brak uzasadnienia oceny pozytywnej. Stusznie sad przyjmuje,
ze ywyklucza to ocene, czy ze wzgledu na brak takiego uzasadnienia kry-
teria oceny zastosowane przez pracodawce (oceniajacego) okazaly sie do-
wolne™. Powyzszy poglad znajduje swoje uzasadnienie w obowiazujacej
regulacji, w my$l ktoérej pracodawca nie ma obowiazku sporzadzenia uza-
sadnienia oceny pozytywnej nawet wowczas, gdy bedzie ona ,na poziomie
oczekiwan”. Co wigcej, obowigzujace przepisy nie nakladaja réwniez na pra-
codawce obowigzku udowodnienia przed sadem stusznosci oceny ,na po-
ziomie oczekiwan”. Zgodnie z ogélnymi regulami ciezar dowodu spoczywa
na powodzie, ktéry powinien wykaza¢, ze przystugiwata mu wyzsza ocena.

III Apa 11/13, Legalis nr 1002971.
Wyrok SN z 2§ sierpnia 2015 r., I PK 223/14, Legalis nr 1351518.
Ibidem.
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V. Wnioski

Problematyka okresowej oceny pracy czlonka korpusu stuzby cywilnej
jest niewatpliwie istotna, poniewaz pozostaje w bezposrednim zwigzku
ze stosunkiem pracy, wplywajac nie tylko na jego ksztalt, ale i dalsze ist-
nienie, a takze ma na celu ksztaltowanie profesjonalizmu korpusu stuz-
by cywilnej**. Powoduje to potrzebe istnienia klarownego mechanizmu
weryfikacji, niesprawiedliwej w odczuciu czlonka korpusu stuzby cywil-
nej, oceny.

Na poczatku zaznaczy¢ nalezy, ze w celu zagwarantowania czlonko-
wi korpusu stuzby cywilnej rzeczywistego prawa do weryfikacji oceny
okresowej powinien on mie¢ wglad do dokumentéw, ktore staly sie pod-
stawa kwestionowanej oceny. Chodzi tutaj przede wszystkim o opinie
sporzadzane przez osoby kontrolujace prace cztonka korpusu stuzby cy-
wilnej. Prawo to wynika z art. 51 ust. 3 Konstytucji RP, w mysl ktérego
kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw
i zbioréw danych, za$ ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

Na uwage zasluguje fakt, ze tryb weryfikacji oceny okresowej w stuz-
bie cywilnej oparty jest na znanych i sprawdzonych juz mechanizmach.
Niewatpliwie tryb ten wykazuje duze podobienstwo do trybu kwestio-
nowania kary porzadkowej (art. 112 k.p.). Analogie wida¢ juz na etapie
poprzedzajacym wystawienie oceny okresowej lub nalozenie kary po-
rzadkowej. Juz wéwczas istnieje obowiazek przeprowadzenia rozmowy
z czlonkiem stuzby cywilnej, a na gruncie odpowiedzialnoéci porzadko-
wej — obowiazek wysluchania pracownika. Kolejne podobienistwa do-
tycza konieczno$ci wyczerpania drogi wewnatrzzakladowej, aby otwo-
rzyla si¢ mozliwo$¢ kontroli sadowej. W obu réwniez przypadkach
pracownikowi stuzy prawo wniesienia sprzeciwu, ktéry powinien zosta¢
rozpoznany w ciaggu 14 dni.

Na tle omawianej regulacji w ustawie o stuzbie cywilnej pojawiaja sie
tez watpliwosci. Przede wszystkim zwraca uwage, iz nie jest do korica
jasne, czy czlonek korpusu stuzby cywilnej uprawniony jest do kwestio-
nowania oceny pozytywnej. Kontrowersje z tym zwigzane widoczne s
w szczegdlnosci na etapie odwolywania sie do sadu. Wydaje sig, ze sad

J.Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 338.
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dopuszcza mozliwo$¢ uchylenia oceny pozytywnej i nakazanie praco-
dawcy przeprowadzenie oceny ponownie tylko w szczegélnie uzasad-
nionych okoliczno$ciach. Sporne okazalo sie takze okreslenie wlasciwo-
$ci rzeczowej sadu uprawnionego do rozpoznania odwolania od oceny
okresowej w pierwszej instancji. Mimo ze sprawa z odwolania od oceny
okresowej czlonka korpusu stuzby cywilnej moze mie¢ charakter niema-
jatkowy, przyjeto, kierujac si¢ wzgledami funkcjonalnymi, iz wlasciwy
do jej rozpoznania jest sad rejonowy.

RN, KRAJOWA 1Z8A
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