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OD REDAKCJI

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Paristwa rece kolejny numer kwartalnika ,Radca Prawny.
Zeszyty Naukowe”, tym razem obejmujacy 10 publikacji, w tym osiem
artykuléw, przeglad orzecznictwa i glose. Przewodnim zagadnieniem
prezentowanego zeszytu jest szeroko rozumiana dziatalno$¢ gospodar-
cza, w szczegblnosci zagadnienia zwigzane z zakazem konkurencji, po-
dzialem spélek czy gwarancja udzielana przy sprzedazy rzeczy. Uzupel-
nieniem wiodacego tematu sg artykuly dotyczgce waznych i aktualnych
probleméw obejmujacych dostep do informacji publicznej oraz ochrone
danych osobowych.

W artykule ,Zakaz konkurencji w spéltkach osobowych” prof. Mal-
gorzata Dumkiewicz wskazuje, ze zakaz ten stanowi przejaw obowiazy-
wania ogdlnego wymogu lojalnosci wspdlnikéw wobec spotek. Z jego
naruszeniem mamy do czynienia w sytuacji, gdy wspélnik w sposob rze-
czywisty wykonuje czynno$ci konkurencyjne wobec faktycznej dziatal-
noéci spoiki, ktorg reprezentuje.

Z kolei dr Magdalena Wrébel po$wiecila swoja publikacje problemo-
wi lojalno$ci cztonkéw organdw kolegialnych w spotkach kapitalowych.
Ogolny nakaz lojalnosci jest konkretyzowany w aktach organizacyjnych
spotek (umowie lub statucie). Autorka wskazuje, ze nakaz lojalnosci
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obejmuje swa trescig nie tylko dzialanie, lecz takze powstrzymywanie
sie od okreslonego postepowania.

Trzeci artykul dotyczy kwestii laczenia funkcji w organach spélek
z funkcjami publicznymi, w szczegélnosci przez osoby pelnigce funkcje
czlonkéw organéw wykonawczych jednostki samorzadu terytorialnego.
To szczegélowe zagadnienie wpisuje sie w szereg zakazow laczenia funk-
cji uregulowanych w k.s.h. i przepisach szczegélnych.

W publikacji , Kilkauwag de lege ferenda dla spétkiz 0.0.” mec. Krzysz-
tof Jasiniski analizuje mozliwo$¢ wprowadzenia do sp. z 0.0. rozwigzan
projektowanych dla prostej spélki akcyjnej. Z kolei radca prawny Piotr
Kantorowski w artykule ,Podzial przez wydzielenie a odpowiedzialno$¢
miedzy spétkami bioracymi w nim udzial — wybrane zagadnienia” za-
prezentowal problemy dotyczace podziatu spotek. Kwestia, jaka budzi
watpliwosci, to odpowiedzialno$¢ spétek bioracych udzial w procedu-
rze podzialu przez wydzielenie za zobowiazania sp6lki dzielonej. Wyeli-
minowaniu watpliwoéci miata stuzy¢ nowelizacja przepiséw k.s.h. Au-
tor w swojej publikacji wskazuje, czy ustawodawcy udalo si¢ rozwigzaé
w sposob wladciwy wymieniony wyzej problem oraz czy nowe regulacje
maja zastosowanie do podzialéw rozpoczetych przed data wejscia w zy-
cie nowych przepiséw. Doktor Magdalena Kumela-Romariska w artyku-
le ,Rozszerzenie mozliwosci zastosowania przepiséw o gwarancji rzeczy
przy sprzedazy do innych umoéw i nie tylko do rzeczy” analizuje moz-
liwo$¢ stosowania przepiséw o gwarancji do uméw rezultatu, ktérych
efektem ma by¢ dzielo majace cechy mozliwe do szczegélowego wska-
zania. W konsekwencji Autorka dochodzi do wniosku, Ze w ramach swo-
body uméw dopuszczalne jest udzielenie gwarancji, jednak pod pewny-
mi warunkami. Umowa musi by¢ umowa rezultatu, za$ ten ostatni musi
mie¢ posta¢ materialng.

Kolejny artykut dotyczy zgola innej niz poprzednie opracowania te-
matyki. Mecenas Stawomir Czarnow w artykule ,Refleksje nad potrzeba
reformy prawa informacji publicznej”, analizujac przepisy dotyczace do-
stepu do informacji publicznej, wskazuje, ze mimo wielu nowelizacji nie
funkcjonuja one nalezycie. W dalszym ciagu sposéb udzielania informa-
cji publicznej pozostawia wiele do zyczenia. Zmieni¢ to moze wylacznie
calo$ciowa i przemyslana koncepcja procedury oraz zakresu spraw, jakie
moga by¢ przedmiotem udostepnienia.
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Zagadnieniami ochrony danych osobowych zajeli sie prof. Agniesz-
ka Skora i mgr Pawel Kardasz w artykule ,Ochrona danych osobowych
przy wnoszeniu podan do organéw administracji publicznej w ogélnym
postepowaniu administracyjnym”. To juz druga cze¢s$¢ publikacji poswie-
conej temu problemowi. Tym razem Autorzy poddali analizie forme re-
alizacji obowiazku informacyjnego organu i jego zakres przedmiotowy,
a takze wskazali, jak obowiazek ten powinien by¢ realizowany w przy-
padku zmiany celu i zakresu przetwarzania danych osobowych. W arty-
kule oméwiono ponadto, jakie zasady rzadza realizacja tego obowiazku.
Zeszyt konficzg zestawienie najnowszego orzecznictwa oraz glosa mec.
Alicji Kosiniskiej-Malinowskiej.

Za pomoc w doborze artykulow oraz przygotowaniu prezentowane-
go Paristwu numeru ,Radcy Prawnego. Zeszytéw Naukowych” dziekuje
panu doktorowi Jakubowi Janecie.

Jakub Jan Zigty
przewodniczacy kolegium redakcyjnego — redaktor naczelny
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ZAKAZ KONKURENCJI
W SPOLKACH OSOBOWYCH

Non-compete clauses in partnerships

The juridical construction of partnerships is, in principle, grounded in the
personal involvement of partners in the activities of a company. The statuto-
ry non-compete clause resulting from the Article 56 § 2 of the Polish Code of
Commercial Companies is therefore related to those partners of partnerships
who are entitled to conduct cases and the representation of a company. It does
not concern only limited partners who do not have the right to perform oper-
ations of a limited partnership or to represent it (Article 121 § 3 of the Polish
Code of Commercial Companies) and partners in a limited joint-stock partner-
ship, whose position in a partnership is regulated by the applicable regulations
on a joint-stock partnership (Article 126 § 1 item 1 of the Polish Code of Com-
mercial Companies). However, this clause is not absolute, as it may be lifted on

Doktor habilitowana nauk prawnych, radca prawny, profesor UMCS w Lublinie,
pracownik Katedry Prawa Handlowego i Gospodarczego UMCS.
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the grounds of the explicit or implicit consent of the shareholders. The scope of
the non-compete clause in partnerships is referred to in the Article 56 § 1 of the
Polish Code of Commercial Companies, which regards all forms of engaging
in competing interests, which particularly include the participation in compet-
ing companies. Therefore, contrary to the non-compete clauses in capital com-
panies (Articles 211 and 380 of the Polish Code of Commercial Companies),
participation in competing entities is recognized in the context of the Article
56 § 2 of the Polish Code of Commercial Companies as a form of engaging in
competing interests, and not as a separate form of a prohibited competing activ-
ity. However, the notion of competing interests itself has not been defined in the
provisions of the Polish Code of Commercial Companies, while those forms of
an “out-of-business” involvement of partners that are considered to be engag-
ing in competing interests have been indicated only as examples. These include
the participation of a partner in a competing company as: a partner in a civil
partnership, general partnership, partner in a partner company, general part-
nerin alimited partnership and limited joint-stock partnership, or as a member
of a body of the company (i.e., mainly a board member of a competing capital
company). Nonetheless, due to the fact that the forms of engaging in compet-
ing interests indicated in the Article 56 § 2 of the Polish Code of Commercial
Companies do not represent a complete list, other types of competing activities
of partners of a partnership may also be considered as violating the provisions
of the Article 56 § 2 of the Polish Code of Commercial Companies.

Keywords: partnerships, non-compete clause, engaging in competing interests

Stowa kluczowe: sp6tki osobowe, zakaz konkurencji, zajmowanie si¢ interesa-
mi konkurencyjnymi

1. Regulacja zakazu konkurencji
w przepisach o spétkach osobowych

Regulacja zakazu konkurencji odnoszaca si¢ do wszystkich spétek
osobowych zawarta zostala w przepisach o spélce jawnej (art. 56 i 57
k.s.h.). Przepisy te znajduja odpowiednie zastosowanie do: spétki part-
nerskiej (poprzez odestanie z art. 89 k.s.h.), spétki komandytowej (po-
przez odestanie zart. 103 § 1 k.s.h.) oraz do komplementariuszy w spéice
komandytowo-akcyjnej (poprzez odestanie z art. 126 § 1 pkt 1 k.s.h.).

o)
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Umiejscowienie zakazu konkurencji jako § 2 w art. 56 k.s.h. wskazu-
je na to, ze stanowi on przejaw ogélnego wymogu lojalnoéci wspdlni-
kéw wobec sp6tki jawnej, wyrazonego w § 1 art. 56 k.s.h.> Prowadzenie
przez wspolnika dziatalnoéci konkurencyjnej wobec spo6lki jawnej jest
bowiem sprzeczne z nalozonym na niego ustawowo obowiazkiem lojal-
noéci. Wprawdzie art. 56 k.s.h. zamieszczony zostal w rozdziale dotyczg-
cym stosunkéw wewnetrznych w spélce jawnej, ktérego przepisy znaj-
duja zastosowanie, jesli umowa spotki nie stanowi inaczej (art. 37 § 1
k.s.h.), jednak w doktrynie przyjmuje sig, ze nakazu lojalnosci z art. 56
§ 1 k.s.h. nie mozna umownie znie$¢, gdyz byloby to sprzeczne z naturg
stosunku spotkijawnej. Zakaz konkurencjiz art. 56 § 2 k.s.h. obowiazu-
je natomiast wspolnika, o ile nie uzyskal on wyraznej lub domniemane;j
zgody pozostalych wspdlnikéw na zajmowanie si¢ interesami konkuren-
cyjnymi. Zgode, o ktérej mowa w art. 56 § 2 k.s.h., nalezy interpreto-
waé w kontekscie bezwzglednego nakazu lojalnoéci z art. 56 § 1 k.s.h.
i w zwiazku z tym przyja¢, ze chodzi tu zawsze o zgode na konkretng
dzialalnos¢ konkurencyjng prowadzona przez wspoélnika, a nie ogélna,
blankietowg zgode na zajmowanie si¢ jakimikolwiek, blizej niesprecy-
zowanymi interesami konkurencyjnymi przez poszczegdlnych wspdl-
nikéw spétki jawnej. Gdyby bowiem z géry zezwoli¢ wspolnikom na
zajmowanie si¢ wszelkimi interesami konkurencyjnymi wobec spoiki,
obowiazek lojalnodci z art. 56 § 1 k.s.h. pozostawalby jedynie pustym
frazesem, a nie normg prawng. Zgoda, nawet ta dorozumiana, powinna
wiec by¢ odnoszona do zajmowania sie przez konkretnego wspdlnika
okreglonymi interesami konkurencyjnymi wobec sp6lki. O istnieniu do-
rozumianej zgody, o ktérej mowa w art. 56 § 2 k.s.h., mozna wigc méwi¢
wtedy, gdy okreélony wspdlnik prowadzi dzialalnos¢ konkurencyjna,

Zob. m.in. K. Kopaczyniska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks spdtek handlo-
wych. Komentarz, t.1, Warszawa 2017, s. 463; S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinski et al.,
Kodeks spétek handlowych. Komentarz, t. I, Warszawa 2006, s. 462; tak rowniez SA
w Szczecinie w wyroku z 13 lutego 2014 r., IACa 752/13, LEX nr 1455636.
A.Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2019, s. 300; K. Ko-
paczyniska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 464; K. Strzelczyk, [w:] T. Sie-
miatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spélek handlowych. Komentarz, t. 1, War-
szawa 2010, s. 366; S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinskiet al., op. cit.,s. 463;J.A. Strzep-
ka, E. Zielinska, [w:] J.A. Strzgpka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 127.
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o ktérej wiedza wszyscy pozostali wspélnicy i mimo tej wiedzy nie sprze-
ciwiaja si¢ temu (nie podejmuja jakichkolwiek dziatart wskazujacych na
brak ich akceptaciji tej sytuacji)*. Z takiego ,milczacego” zaakceptowa-
nia danej dziatalnoéci konkurencyjnej nie mozna natomiast wywodzi¢
dorozumianej zgody na zajmowanie si¢ przez wspolnika w przyszloéci
innymi interesami konkurencyjnymi. Co wiecej w przypadku istotne;
zmiany zasiegu czy sposobu prowadzenia przez wspolnika spotki jaw-
nej, wezesniej milczaco zaakceptowanej przez pozostatych wspdlnikow
dzialalnosci konkurencyjnej, wspdlnicy moga nie wyrazi¢ zgody na te
nowa, zmodyfikowang formute dzialalno$ci konkurencyjnej’.

2. Zakres podmiotowy zakazu konkurencji
w spétkach osobowych

W odréznieniu od spélek kapitalowych w spétkach osobowych zakazem
konkurencji objeci zostali wspdlnicy. Wynika to z istotnych réznic w ju-
rydycznej konstrukgji tych dwoéch kategorii spotek handlowych. W spot-
kach osobowych prowadzenie spraw spotki oraz jej reprezentacja nalezg
co do zasady do wspdlnikéw, ktérzy traktowani sg jako ustawowi przed-
stawiciele tych spo6leké. Natomiast w spétkach kapitalowych kompeten-
cje te powierzone s3 organom — przede wszystkim zarzadowi (art. 201
§ 11368 ¢ 1 k.s.h.). Wyjatkiem na tym tle wsréd spotek osobowych jest
spotka partnerska, w ktdrej partnerzy moga postanowi¢ o powierzeniu
zarzadzania spolka zarzadowi, do ktérego zastosowanie znajda wowczas
przepisy o zarzadzie w spélce z 0.0., w tym art. 211 k.s.h. przewidujacy
zakaz konkurencji w stosunku do cztonkéw zarzadu. Powstaje w zwigzku
z tym pytanie, czy w przypadku powolania zarzadu w spélce partnerskiej,

Zob. m.in.: K. Kopaczyniska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 468; K. Strzel-
czyk, [w:] T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), op. cit., s. 369; S. Soltysinski, [w:]
S. Soltysinski et al., op. cit., s. 464.

Zob. réwniez S. Soltysinski, [w:] S. Soltysiniski et al., op. cit., s. 464465, ktéry pod-
kresla, ze w takim przypadku wspolnik powinien jednak uzyska¢ stosowny czas na
zakonczenie swojego uczestnictwa w konkurencyjnym podmiocie.

Zob. szerzej A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2018, s. 177.
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ktérego czlonkowie objeci sg zakazem konkurencji z art. 211 k.s.h.,
partneréw nadal obowiazuje zakaz konkurencji z art. 56 § 2 k.s.h. Sko-
ro bowiem obowiazywanie zakazu z art. 56 § 2 k.s.h. jest konstrukcyj-
nie powigzane z przystugiwaniem ustawowej kompetencji w zakresie za-
rzadzania sp6tka osobowsq i jej reprezentacji’ wspdlnikom?®, a ta w spélce
partnerskiej, w ktorej powolano zarzad, powierzona jest temu organowi
na wzor spolek kapitalowych, to dalsze obejmowanie réwniez partneréw
zakazem konkurencji prima facie zdaje sig traci¢ uzasadnienie. Wniosek
o braku obowiazywania zakazu z art. 56 § 2 k.s.h. w stosunku do part-
neréw w spolce partnerskiej, w ktérej powolano zarzad, bylby jednak
zbyt pochopny. Jesli bowiem wezmiemy pod uwage fakt, ze jest to spétka
osobowa, ktérej dzialalno$¢ opiera si¢ na wykonywaniu przez poszcze-
gélnych partneréw wolnego zawodu w spéice (art. 86 k.s.h.), to kwestia
zakazu konkurencji wobec kazdego z partneréw nabiera tu szczegdélnego
znaczenia. Niezaleznie bowiem od tego, czy w spélce partnerskiej powo-
tany zostat zarzad, cala jej dzialalno$¢ zalezy od osobistego zaangazowa-
nia poszczegdlnych partneréw w wykonywanie w spolce swojego wolne-
go zawodu. Przez powolanie zarzadu partnerzy nie zostaja odsunieci czy
wylaczeni od prowadzenia spraw spélki, lecz powierzaja waskiemu gre-
mium (zarzadowi) organizowanie procesu zarzadzania spétka i koordy-
nowanie jej dzialari wobec 0s6b trzecich, aby skoncentrowac¢ sie na tym,
co stanowi trzon dzialalnosci zgodnej z celem powolania spétki. Z tego
wzgledu uzasadniony wydaje si¢ wniosek, ze mimo powolania zarzadu

Co potwierdzajg m.in. regulacje zawarte w art. 69 k.s.h. i 121 § 3 k.s.h.; zgodnie
z art. 69 k.s.h. w okresie likwidacji zakaz konkurencji obowigzuje tylko osoby be-
dace likwidatorami, a wiec te, ktérym w zakresie czynno$ci likwidacyjnych przy-
stuguja ustawowe kompetencje do prowadzenia spraw i reprezentacji sp6iki jawnej
(art. 78 k.s.h.); z kolei w $wietle art. 121 § 3 k.s.h. komandytariusz jako wspélnik
spo6iki komandytowej, ktéremu — w przeciwieristwie do komplementariusza — nie
przystuguje ustawowa kompetencja ani w zakresie prowadzenia spraw, ani reprezen-
tacji spolki, nie jest tez objety ustawowym zakazem konkurencji.

Przy czym ani sadowe, ani umowne pozbawienie wspélnika spétki jawnej ustawo-
wego prawa prowadzenia spraw lub reprezentacji spéotki nie znosi w stosunku do nie-
go zakazu konkurencji z art. 56 § 2 k.s.h., gdyz przepis ten operuje pojeciem ,wsp6l-
nik”, bez blizszego wskazania jego roli w spélce — tak K. Kopaczynska-Pieczniak,
[w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 464; M. Litwiriska-Werner, [w:] S. Wlodyka (red.),
Prawo spétek handlowych, t. 2, Warszawa 2012, s. 421; K. Strzelczyk, [w:] T. Siemiat-
kowski, R. Potrzeszcz (red.), op. cit., s. 366.
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w spolce partnerskiej partnerzy nadal nie mogg — bez wyraznej lub do-
mniemanej zgody pozostatych partneréw — zajmowac sie interesami kon-
kurencyjnymi (art. 56 § 2 k.s.h.). Cztonkowie powolanego w spéice part-
nerskiej zarzadu nie moga natomiast bez zgody tej spotki zajmowac sie
interesami konkurencyjnymi ani tez uczestniczy¢ w konkurencyjnych
podmiotach (art. 211 wzw. zart. 97 § 2 k.s.h.).

Poprzez odeslanie z art. 103 § 1 k.s.h. zakaz konkurencji z art. 56 § 2
k.s.h. znajduje zastosowanie réwniez do wspolnikéw spétki komandyto-
wej z wylaczeniem, o ktérym mowa w art. 121 § 3 k.s.h. W $wietle tego
przepisu komandytariusz o pasywnym statusie w spolce (tj. nieposia-
dajacy prawa prowadzenia spraw lub reprezentacji spétki) nie jest obje-
ty ustawowym zakazem konkurencji z art. 56 k.s.h. Z tego wzgledu nie
maja do niego zastosowania réwniez sankcje z tytulu naruszenia tego
zakazu, okreslone wart. 57 k.s.h. Mimo ze wart. 121 § 3 k.s.h. wylaczony
zostal caly art. 56 k.s.h., w doktrynie przyjmuje sie, ze komandytariusza
(niezaleznie od tego, czy posiada on prawo prowadzenia spraw spétki lub
jej reprezentaciji) nadal obowiazuje wymég lojalnosciz art. 56 § 1 k.s.h.?
Jak sie bowiem stusznie wskazuje, trudno zaakceptowad stanowisko,
zgodnie z ktérym jakikolwiek wspdlnik spétki osobowej moze podej-
mowac¢ dzialania sprzeczne z interesem sp61ki'®. Przemawia to za stano-
wiskiem, ze mimo pasywnego statusu komandytariusz objety jest obo-
wigzkiem lojalno$ci z art. 56 § 1 k.s.h. Nie dotyczy go za$ jedynie zakaz
konkurencji z art. 56 § 2 k.s.h., o ile umowa sp6lki nie stanowi inaczej.

Z art. 121 § 3 k.s.h. wynika a contrario, ze przyznanie komandyta-
riuszowi prawa prowadzenia spraw lub udzielenie mu umocowania do
reprezentowania spotki powoduje, ze stosuje si¢ do niego art. 56 i 57
k.s.h. w pelnym zakresie. O ile jednak wlaczenie komandytariusza w sfe-
re reprezentacji spotki poprzez udzielenie mu prokury, pelnomocnictwa
ogolnego czy tez pelnomocnictwa rodzajowego obejmujacego szeroki
wachlarz czynno$ci prawnych uzasadnia objecie go ustawowym zaka-
zem konkurencji w takim zakresie jak komplementariusza, o tyle wydaje

Zob. m.in. A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2019,
s. 568; A. Kappes, [w:] S. Wlodyka (red.), Prawo spétek handlowych, t. 2, Warszawa
2012, . 507.

A.Kidyba, Status prawny komandytariusza, Bydgoszcz 2000, s. 198.
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sie to watpliwe w przypadku sporadycznego udzielania mu jedynie pel-
nomocnictw szczegélnych. Regulacja zawarta w art. 121 § 1 k.s.h. ma
charakter dyspozytywny, a zatem w umowie spotki mozna nalozy¢ na
komandytariuszy zakaz konkurencji, niezaleznie od zakresu ich upraw-
nien w sferze prowadzenia spraw lub reprezentacji spotki komandytowe;.

Jesli chodzi o spétke komandytowo-akceyjng, to art. 56 k.s.h. znajdu-
je odpowiednie zastosowanie jedynie do komplementariuszy (art. 126
§ 1 pkt 1 k.s.h.). Nie odnosi sie natomiast do akcjonariuszy, ktérzy — po-
dobnie jak akcjonariusze spétki akcyjnej — nie s3 objeci ustawowym za-
kazem konkurencji ani tez ustawowym obowiazkiem lojalnosci wobec

spotki.

3. Zakres przedmiotowy zakazu konkurencji
w spétkach osobowych

Artykul 56 § 2 k.s.h. zakazuje wspolnikom zajmowania si¢ interesami
konkurencyjnymi wobec spétki jawnej. Samo pojecie intereséw kon-
kurencyjnych nie zostalo jednak zdefiniowane w przepisach k.s.h., na-
tomiast w sposéb jedynie przyktadowy wskazane zostaly te formy ,po-
zaspotkowego” zaangazowania si¢ wspdlnikéw, ktére uznawane sa
za zajmowanie si¢ interesami konkurencyjnymi. Nalezy do nich uczest-
nictwo wspdlnika w konkurencyjnej spélce w charakterze: wspolni-
ka spétki cywilnej, spotki jawnej, partnera w spélce partnerskiej, kom-
plementariusza w spolce komandytowej i komandytowo-akcyjnej albo
jako czlonka organu spétki (a wigc przede wszystkim czlonka zarzadu
konkurencyjnej spotki kapitalowej). Jednakze z uwagi na to, ze wska-
zane w art. 56 § 2 k.s.h. formy zajmowania si¢ interesami konkuren-
cyjnymi nie stanowia wyczerpujacego wyliczenia, réwniez inne ro-
dzaje konkurencyjnej aktywnosci wspdlnikow spétki osobowej moga
by¢ uznane za naruszajace zakaz z art. 56 § 2 k.s.h. Dla przykladu nie
mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych uzyskanie na przyklad statu-
su komandytariusza w konkurencyjnej spélce komandytowej bedzie
mozna — w okolicznosciach konkretnego przypadku — réwniez uzna¢
za objete zakazem konkurencji wynikajacym zart. 56 § 2 k.s.h. Bedzie to
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uzasadnione w szczegdlnosci wtedy, gdy wspdlnik sp6tki osobowej uzy-
ska jako komandytariusz konkurencyjnej spétki komandytowej kompe-
tencje w zakresie jej reprezentacji (jako jej pelnomocnik lub prokurent)
oraz prowadzenia spraw spétki (poprzez przyznanie mu w umowie spét-
ki komandytowej prawa prowadzenia spraw spo6tki). W orzecznictwie
nie budzi watpliwoéci, ze réwniez podjecie przez wspdlnika spétki jaw-
nej samodzielnej dziatalnoéci gospodarczej, ktérej przedmiot pokrywa
sie z przedmiotem dzialalno$ci spo6lki i ktéra wykonywana jest na tym
samym rynku, stanowi naruszenie zakazu konkurencji, o ktérym mowa
wart. 56 § 2 k.s.h., jesli brak na to zgody (cho¢by domniemanej) pozo-
statych wspolnikéw''. To samo nalezy odnosi¢ do sytuacji uczestnictwa
wspolnika spétki jawnej w konkurencyjnej wobec tej spotki spotdziel-
ni czy tez zasiadania przez niego w organach konkurencyjnego przed-
siebiorstwa paristwowego'’. Szerokiej wykladni pojecia zajmowania sie
interesami konkurencyjnymi dokonal Sad Najwyzszy miedzy innymi
w wyroku z 24 lipca 2014 r."* Sad Najwyzszy przyjal, ze nalezy tu za-
kwalifikowa¢ nie tylko wykonywanie pracy lub uslug na rzecz podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ konkurencyjng, lecz takze takie zachowania,
ktére moga niekorzystnie wplywa¢ na sytuacje majatkowa spotki — ula-
twianie takiemu podmiotowi prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
doradzanie, dostarczanie towaréw, udzielanie kredytéw, przekazywanie
informacji o kontrahentach spo6tki czy metodach produkeji, a wigc doko-
nanie czynnosci na rzecz innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢
konkurencyjna.

Wieksze problemy wiaza sie¢ natomiast z ustalaniem istnienia sta-
nu konkurencyjnoéci miedzy sp6tka osobowg a dziatalnoscia, w ktéra
dodatkowo zaangazowany jest jej wspolnik. W wyroku z 10 kwietnia
2014 r."* Sad Apelacyjny w Szczecinie podkre§lil, ze mozna tego doko-
na¢ dopiero po pozytywnym stwierdzeniu tozsamo$ci przedmiotu dzia-
talnosci osoby objetej zakazem konkurencji z dzialalnoscia spo6iki. Nie

Zob. wyrok SN z 20 sierpnia 2015 r., II CSK 505/14, LEX nr 1813348; wyrok SA
w Szczecinie z 13 lutego 2014 r., 1 ACa 752/13, LEX nr 1455636; wyrok SA w War-
szawie z 3 lutego 2009 1., 1ACa 550/08, LEX nr 1120153.

Tak SA w Warszawie z 3 lutego 2009 r., IACa 550/08, LEX nr 1120153.

IICSK 627/13, LEX nr 1545031.

1ACa731/13, LEX nr 1474826.
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jest to jednak kryterium wystarczajace. Jak przyjmuje si¢ w doktrynie'
i orzecznictwie'®, ,konkurencyjnoé¢” powinna by¢ ujmowana w sposéb
rzeczywisty, a nie jedynie czysto formalny, sprowadzajacy sie do po-
réwnania przedmiotu dzialalnosci spétki z przedmiotem dzialalnosci
innego podmiotu — potencjalnie konkurencyjnego. Jak podkreslit Sad
Apelacyjny w Gdanisku w wyroku z 4 lipca 2013 r.”, za dzialalnos¢ kon-
kurencyjna nalezy uzna¢ wszelka dzialalnos¢, ktéra w obiektywnym ro-
zumieniu moglaby negatywnie oddzialywaé nainteresy danego podmio-
tu, tj. narusza¢ te interesy lub im zagraza¢, przy czym to naruszenie lub
zagrozenie musi by¢ rzeczywiste. Nie ma natomiast znaczenia, czy dzia-
talno$¢ poréwnywanych podmiotéw pokrywa sie w calosci, czy jedynie
w czeéci (wystarczajace jest choéby czesciowe pokrywanie sie zakreséw
prowadzonej dzialalnosci), jak tez to, czy pokrywajaca sie dziatalnos¢
ma charakter podstawowy, czy jedynie uboczny'®. W wyroku z 30 kwiet-
nia 2013 r."” Sad Apelacyjny w Szczecinie uznal, ze powddztwo przeciw-
ko wspélnikowi powinno by¢ oddalone, gdy spotka co prawda jeszcze
formalnie istnieje, ale w rzeczywistoéci nie funkcjonuje i nie prowadzi
swych intereséw. W orzeczeniu tym przyjeto nawet, ze w sytuacji gdy
spo6lka, na przyklad na skutek konfliktu w jej strukturach, ulegnie catko-
witej dezorganizacji powodujacej przerwanie ciagloéci dotychczas wy-
konywanej dzialalno$ci, to zakaz konkurencji przewidziany wart. 56 § 2

Zob. K. Kopaczyniska-Pieczniak, Zakaz konkurencji w $wietle przepiséw kodeksu han-
dlowego, ,Rejent” 1993, nr 12, s. 37, ktéra podkresla, ze podmioty sa wobec siebie
w stanie konkurencji, jezeli przedmiot ich dzialania pokrywa sie i jest skierowany do
tego samego kregu odbiorcéw; zob. réwniez S. Soltysiriski, [w:] S. Soltysinski et al.,
op. cit., s. 462, ktéry wskazuje, ze zakaz dotyczy uczestnictwa w podmiotach, ktére
prowadzg dzialalno$¢ tego samego rodzaju i na tym samym relewantnym rynku; po-
dobnie M. Sieradzka, Zakaz konkurencji w Kodeksie spétek handlowych, ,PPH” 2006,
nr9,s.28.

Tak SN w wyroku z 22 listopada 2012 r., I PK 159/12, LEX nr 1308040, w ktérym
podkreslono, ze konieczne jest dodatkowo poréwnanie rodzajéw prowadzonej dzia-
talno$ci, terytorialnego obszaru oraz kregu odbiorcéw $wiadczonych ustug, a takze
zweryfikowanie mozliwosci wykorzystania nabytej wiedzy, doswiadczenia zawodo-
wego, umiejetnosci, know-how osoby objetej zakazem konkurencji.

IITAPa9/13, LEX nr 1362666.

Tak SA w Gdanisku w wyroku z 4 lipca 2013 r., III APa 9/13, LEX nr 1362666; zob.
réwniez K. Strzelczyk, [w:] T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), op. cit., s. 369.
IACa157/13,LEX nr 1378845.
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k.s.h. nie moze tamowac¢ dzialan podejmowanych przez wspdlnikéw —
cho¢by na wlasna reke, majacych na celu kontynuowanie tej dziatal-
noéci, co stuzy uchronieniu samej spotki, a nastepczo subsydiarnie jej
wspolnikéw przed odpowiedzialnoécia za szkody i kary umowne wyni-
kle z niezrealizowanego zlecenia.

4. Sankcje za naruszenie zakazu konkurencji
w spétkach osobowych

Sankcje za naruszenie przez wspolnika zakazu konkurencji wynikajace-
gozart. 56 § 2 k.s.h. okre$lone zostaly wart. 57 k.s.h. Mozna podzieli¢ je
na dwie kategorie: sankcje stricte majatkowe (art. 57 § 1 k.s.h.) oraz sank-
cje o szerszym wymiarze organizacyjno-majatkowym (art. 57 § 3 w zw.
z art. 63 k.s.h.). Do pierwszej kategorii naleza: wydanie spolce korzysci
osiagnietych poprzez naruszenie zakazu konkurencji oraz naprawienie
poniesionej przez spétke szkody. Do drugiej nalezy natomiast zaliczy¢
przede wszystkim mozliwo$¢ zadania rozwiazania spétki badz wytacze-
nia wspolnika naruszajacego zakaz konkurencji, na podstawie art. 63
k.s.h. Z odeslania zawartego w art. 57 § 3 k.s.h. nalezy bowiem wnosic,
ze za wazny powod, o ktérym mowa w art. 63 § 1i 2 k.s.h., moze by¢
uznane w szczegolno$ci naruszenie przez wspélnika zakazu konkurencji
zart. 56 § 2 k.s.h. Nie jest réwniez wykluczone zastosowanie rozwiazan
przewidzianych wart. 30 § 2147 k.s.h.,, tj. pozbawienie wspolnika naru-
szajacego zakaz konkurencji prawa reprezentacji lub prowadzenia spraw
spo6lki na mocy prawomocnego orzeczenia sadu. Przepisy te, podobnie
jak art. 63 k.s.h., odwotuja si¢ do klauzuli generalnej ,waznych powo-
dow” przy okreéleniu podstaw do ich zastosowania.

Z 73daniami, o ktérych mowa wart. 57 § 1 k.s.h. (tj. z zadaniem wy-
dania spolce korzysci, jakie osiagnat wspolnik naruszajacy zakaz konku-
rencji, lub naprawienia szkody wyrzadzonej spélce), moze wystapié kaz-
dy z pozostalych wspolnikéw spotki (bez wzgledu na to, czy przystuguje
mu prawo reprezentacji lub prowadzenia spraw sp6tki)?’. Z uwagi na

Zob. m.in. K. Strzelczyk, [w:] T. Siemiagtkowski, R. Potrzeszcz (red.), op. cit., s. 370.
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posiadanie przez samg spétke zdolnosci prawnej i sadowej (art. 8 k.s.h.)
réwniez sama sp6tka moze wystapi¢ z tymi zadaniami bezpo$rednio na
swoja rzecz”'. Przyznana kazdemu ze wsp6lnikéw spotki jawnej wart. 57
§ 1 k.s.h. legitymacja czynna w omawianym zakresie realizowana jest
nie w ich wlasnym interesie, lecz na rzecz sp61ki??. Zadania dotycza bo-
wiem wydania spélce korzy$ci oraz naprawienia spélce wyrzadzonej jej
szkody. Uzyty w art. 57 § 1 k.s.h. spdjnik ,lub” oznacza, ze obydwa te
roszczenia mogg by¢ kumulowane. Przy czym, w takim zakresie, w ja-
kim wydanie przez wspdlnika spdlce korzysci pokrylo szkode majatko-
wa spoltki, roszczenie odszkodowawcze nie jest juz uzasadnione®. Jesli
natomiast wydanie korzyséci skompensowalo jedynie szkode w postaci
damnum emergens, nadal moze by¢ dochodzone odszkodowanie w za-
kresie lucrum cessans.

Do odpowiedzialnoéci odszkodowawczej wspélnika naruszajacego
zakaz konkurencji w spélce osobowej zastosowanie znajduja — poprzez
art. 2 k.s.h. — ogélne zasady dotyczace naprawienia szkody wynikaja-
ce z Kodeksu cywilnego. Z uwagi na to, ze mamy w tym przypadku do
czynienia z naruszeniem stosunku zobowigzaniowego nawigzywanego
poprzez zawarcie umowy spétki, podstawa dla dochodzenia naprawie-
nia szkody moga by¢ nie tylko przepisy o odpowiedzialno$ci deliktowej
(art. 415 in. k.c.), lecz takze przepisy o odpowiedzialno$ci kontraktowej
(art. 471 in.k.c.)**. Jesli natomiast chodzi o roszczenie o wydanie korzy-
$ci, jakie osiagnal wspdlnik naruszajacy zakaz konkurencji, to art. 57§ 1
k.s.h. nalezy traktowac jako autonomiczng, wobec rezimu bezpodstaw-
nego wzbogacenia, podstawe prawng ich dochodzenia. Artykut 57 § 1
k.s.h. nie dotyczy bowiem wydania korzyéci uzyskanych bez podstawy

Zob. m.in. K. Kopaczyniska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 472;].A. Strzep-
ka, E. Zieliniska, [w:] J.A. Strzepka (red.), Kodeks spélek handlowych. Komentarz, War-
szawa 2012,s. 128.

W doktrynie podkre$la si¢, Ze mamy tu do czynienia z jednym z przyktadéw actio
pro socio — zob. K. Kopaczyniska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 472;
K. Strzelczyk, [w:] T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), op. cit., s. 370; J.A. Strzgp-
ka, E. Zielinska, [w:] J.A. Strzepka (red.), op. cit., s. 128.

Zob. m.in. A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, t. I, Warszawa 2019,
s.303; S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinski et al., op. cit., s. 467.

Zob. réwniez K. Kopaczyniska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 473.

Malgorzata Dumkiewicz: Zakaz konkurencji w spétkach osobowych



prawnej, lecz takich, dla ktérych podstawa prawna wprawdzie istniala
(np. zysk pobrany przez wspdlnika z tytulu uczestnictwa w konkuren-
cyjnej spblce czy umowa o §wiadczenie ustug zawarta przez wspolni-
ka spolki jawnej w ramach zajmowania si¢ interesami konkurencyjny-
mi), ale przy jej powstaniu doszlo do naruszenia przez wspélnika regul
obowiazujacych go w spdlce osobowej (art. 56 § 1 k.s.h.). Generujace
korzyéci czynnoséci prawne dokonane przez wspdlnika naruszajace-
go zakaz konkurencji uznawane sa bowiem w doktrynie co do zasady
za wazne i skuteczne®. Tym samym uzyskane wzbogacenie ma podsta-
we prawna, a co za tym idzie nie znajduja zastosowania m.in. ogranicze-
nia z art. 409 k.c.”®

Sankgje stricte majatkowe moga by¢ laczone z tymi o charakterze
organizacyjnym. Zgodnie bowiem z art. 57 § 3 k.s.h. przepisy poprze-
dzajacych paragraféw nie ograniczaja uprawnien wspdlnikéw, o ktérych
mowa w art. 63 k.s.h. A zatem kazdy wspdlnik — z powodu naruszenia
zakazu konkurencji przez innego wspolnika — moze zada¢ rozwigza-
nia spotki przez sad (art. 63 § 1 k.s.h.). Ponadto mozliwe jest w takim
przypadku sadowe wylaczenie ze sp6tki wspolnika naruszajacego zakaz
konkurencji, na wniosek pozostatych wspdlnikéw, na podstawie art. 63

§ 2 k.s.h.).

5. Podsumowanie

Zakaz konkurencji w spétkach osobowych wynikajacy z art. 56 § 2
k.s.h. stanowi przejaw ogoélnego wymogu lojalno$ci wspolnikéw wobec
spotki, wyrazonego w § 1 art. 56 k.s.h. Zakres podmiotowy tego zaka-
zu obejmuje wspolnikéw spolek osobowych, z wyjatkiem komandyta-
riuszy nieposiadajacych prawa prowadzenia spraw spélki komandyto-
wej lub jej reprezentacji (art. 121 § 3 k.s.h.) oraz akcjonariuszy w spélce

Zob. m.in. A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2019,
s.303; S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinski et al., op. cit., s. 467.

Zob. m.in. S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinski et al., op. cit., s. 466; M. Litwiniska-Wer-
ner, [w:] S. Wlodyka (red.), Prawo spétek handlowych, t. 2, Warszawa 2012, s. 422.
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komandytowo-akcyjnej, ktérych pozycja w spoélce regulowana jest po-
przez stosowane odpowiednio przepisy o spélce akcyjnej (art. 126 § 1
pkt 1 k.s.h.). Zakaz ten ma charakter wzgledny, gdyz moze zosta¢ uchy-
lony za wyrazng lub domniemana zgoda wspélnikéw. Zakres przed-
miotowy zakazu konkurencji w spétkach osobowych odniesiony zostat
wart. 56 § 1 k.s.h. do wszelkich form zajmowania si¢ interesami konku-
rencyjnymi, do ktérych w szczegdlnosci nalezy uczestnictwo w konku-
rencyjnych spotkach. A zatem, inaczej niz na gruncie zakazu konkurencji
w spétkach kapitalowych (art. 211 i 380 k.s.h.), uczestnictwo w konku-
rencyjnych podmiotach traktowane jest w $wietle art. 56 § 2 k.s.h. jako
przejaw zajmowania sie interesami konkurencyjnymi, a nie jako odreb-
na od niego posta¢ zakazanej dzialalnosci konkurencyjnej. O narusze-
niu zakazu z art. 56 § 2 k.s.h. mozna méwié tylko w przypadku istnienia
stanu rzeczywistej (realnej), a nie jedynie formalnej konkurencji pomie-
dzy spotka osobowg a dodatkowgq dzialalno$cia, w ktéra zaangazowany
jest jej wspdlnik.

Malgorzata Dumkiewicz: Zakaz konkurencji w spétkach osobowych
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LOJALNOSC CZEONKOW
ORGANOW KOLEGIALNYCH
W SPOYKACH KAPITALOWYCH

Loyalty of members of collective bodies in capital companies

The research attempts to establish a definition for the term “loyalty”, which
does not appear in the Polish Code of Commercial Companies. The legal ef-
fects of breaching the duty of loyalty by a member of a collective body of a capi-
tal company is also analyzed. A number of circumstances stipulated in the pro-
visions of an agreement, which concern the issue of loyalty, are also examined.
The study applies the dogmatic-constructive method which refers to the insti-
tution of loyalty of members of collective bodies in capital companies. The place
of the organs within the legal structure of a capital company and their legal reg-
ulation in the private, more specifically civil law system are shown. As a result

Doktor nauk prawnych, pracownik naukowy na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, specjalizuje sie
w problematyce z zakresu prawa cywilnego, prawa handlowego oraz prawa spélek,
jak réwniez teorii prawa.
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of the study, the terminology apparatus of the organ and the loyalty, as well as
the legal effects stemming from the duty of loyalty in the form of a non-compete
clause, are arranged. As a consequence, it is established that the duty of loyalty
does not apply solely to members of the management board of a capital compa-
ny, but also to members of the supervisory board and the audit committee. This
explains the systemic argument which seeks to ensure full legal regulation of
a limited liability company as well as a joint stock company, and to protect the
interest of the capital company and its participants.

Keywords: body, collective body, legal entity, capital company, loyalty, duty of
loyalty, non-compete clause, competing interests

Stowa kluczowe: organ, organ kolegialny, osoba prawna, spétka kapitalowa,
lojalnos¢, obowiazek lojalnosci, zakaz konkurencji, interes konkurencyjny

Celem artykutu jest ustalenie i omdwienie, jakie organy kolegialne wy-
stepuja w strukturze spolek kapitalowych? i tym samym objete sa obo-
wiazkiem lojalnosci. Takze omdéwiono, co nalezy rozumieé przez ter-
min ,lojalno$¢” i jaki ustawowy skutek z niej wynika. Dostrzezono, ze
w umowie albo statucie spo6tki kapitalowej zawarte sg szczegélowe po-
stanowienia okreslajace rodzaj oraz zakres obowiazku lojalnosci, a takze
sposob jego wykonywania w stosunku do spo6tki kapitalowej. Uwzgled-
niono réwniez konsekwencje prawne w przypadku naruszenia przez
czlonka organu kolegialnego obowiazku lojalnosci.

Przedmiotem analizy jest etap funkcjonowania spétki kapitatowej (tu:
sp6lkizo.0. oraz spéikiakcyijnej) od chwilijej wpisu do rejestru przedsie-
biorcéw (por. art. 12 k.s.h.) do chwili wystapienia przyczyny jej rozwia-
zania (por. art. 270 k.s.h. — spétkiz 0.0.iart. 459 k.s.h. — spétka akcyjna).

W rozwazaniach przedmiot analizy obejmuje zgodnie z tytulem artykutu dwa typy
spotek kapitatowych, tj. spotke z ograniczong odpowiedzialnoécig oraz spétke ak-
cyjna z wylaczeniem spétki publicznej.
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Zatem jest to forma ustrojowa wlaciwa, docelowa® dla spotki kapitato-
wej (tu: spotki z o.0. oraz spéiki akcyjnej). Jednym z elementéw struk-
tury prawnej sp6tki kapitalowej (tu: spétki z o.0. oraz spétki akcyjnej),
ktora jest osoba prawna (por. art. 37 § 1 k.c.; art. 12 k.s.h.), jest jej organ®.
W nauce prawa cywilnego przez termin ,organ” nalezy rozumie¢ oso-
be fizyczna lub grupe oséb fizycznych, ktére sprawuja tzw. zadania pod-
stawowe przyznane im przez normy prawne wskazujace reguly ustrojo-
we konkretnej osoby prawnej®. Organ jest wyposazony w kompetencje
wskazane w Kodeksie spétek handlowych - tj. decyzyjne, wykonaw-
cze oraz kontrolne. Osoby fizyczne (jedna lub kilka) wchodza w skiad

Wyrézniamy réwniez w ramach formy prawnej spétki kapitalowej (tu: spéiki z o.o.
oraz spélki akcyjnej) inne jej formy ustrojowe: pierwsza to forma ustrojowa spétki
kapitalowej (tu: spélki z o.0. oraz spétki akcyjnej), wystepuje od chwili zawigzania
spotki kapitalowej (tu: spélki z o.0. oraz spélki akcyjnej) do chwili jej wpisu do reje-
stru przedsigbiorcéw; nazywana jest ona przez ustawodawce spotka kapitatowa w or-
ganizacji (por. art. 11, art. 161, art. 313, art. 310, art. 323 k.s.h.); natomiast trzecia for-
ma ustrojowa spétki kapitalowej (tu: spétki z o.o. oraz spétki akcyjnej) przypada na
okres od chwili wystapienia zdarzenia prawnego kwalifikowanego przez ustawe albo
umowe (statut) jako przyczyna rozwiazania spétki kapitalowej (por. art. 21, art. 270,
art. 271, art. 459 k.s.h.) do chwili wykreglenia jej z rejestru przedsiebiorcéw (por.
art. 272, art. 478 k.s.h.); przepisy k.s.h. te faze istnienia sp6tki kapitalowej (tu: spétki
z 0.0. oraz spélki akcyjnej) majacej na celu zakoniczenie jej dzialalnoéci nazywaja faza
likwidacji, szerzej na ten temat w literaturze por. A. Szajkowski, Formy ustrojowe spél-
ek handlowych, ,PiP” 2001, z. 8, s. 13 i nast.; M. Michalski, Formy ustrojowe spétki ak-
cyjnej, ,ZN UKSW” 2007, nr 7.2, s. 45 i nast.; M. Marucha, Przedspdtka w niemieckim
obrocie gospodarczym w odniesieniu do prawa polskiego, ,MoP” 2001, nr 7, s. 386 i nast.;
Ch. Knédler, Spélki osobowe i kapitatowe w Niemczech, ,MoP” 1993, nr 3, s. 68 i nast.;
A. Kidyba, Wybrane problemy zwigzane z likwidacjq spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig, ,MoP” 2000, nr 3, s. 145 i nast.; P. Tomala, Likwidacja spétek kapitatowych —
wybrane zagadnienia, cz. I, ,MoP” 2005, nr 8, s. 409 i nast.; eadem, Likwidacja spélek
kapitatowych - wybrane zagadnienia, cz. I1, ,MoP” 2005, nr 9, s. 467 i nast.; Likwidacja
sp.z0.0. - uch. SNz 24 stycznia 2007 r., III CZP 143/06, ,MoP” 2008, nr 11, s. 589-590.
Innymi elementami skladajacymi sie na strukture prawna sp6tki kapitalowej (tu: spétki
z 0.0. oraz spéiki akcyjnej) sa jej cel, odrebny prawnie od (majatkéw) wspélnikéw i ak-
cjonariuszy majatek stuzacy realizacji celu, jak réwniez jej uczestnicy (wspélnicy lub ak-
cjonariusze) oraz okreslony w umowie lub statucie (oraz przepisach k.s.h.) jej ustréj -
czyli zasady jej funkcjonowania w obrocie prawnym. Elementy te, $cislej sktadniki, two-
rza trwala strukture organizacyjna spétki kapitatowej, ktéra moze wystepowaé w rela-
cjach prawnych z podmiotami trzecimi jako calos¢ (§cislej organizacyjna jednosc).
Por. J. Gorski, Stanowisko prawne organdw i pelnomocnikéw przedsiebiorstw parstwo-
wych, ,NP” 1955, nr 6, s. 42 i nast.
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organéw iz reguly sa powolywane i odwolywane przez uczestnikéw spét-
ek kapitalowych (tu: spétki z o.0. oraz spétki akcyjnej), czyli wspdlnikéw
lub akcjonariuszy albo rade nadzorcza (por. art.201 § 4 k.s.h. - spétkazo.o.
orazart. 368 § 4 k.s.h. - spétka akcyjna). Jak juz wspomniano, spétka kapi-
talowa (tu: spotka z o.0. oraz spétka akcyjna) jest osoba prawna®. Jednym
z atrybutéw osoby prawnej jest wystepowanie w jej strukturze organdw.
Jest to zwiazane z tym, Ze osoba prawna jest tworem sztucznym, abstrak-
cyjnym i sama nie moze sklada¢ o$wiadczen woli. Dziala¢ moga tylko lu-
dzie — osoby fizyczne. W zwigzku z tym ustawodawca wyrazit w normach
prawnych konwencje, zgodnie z ktéra dzialania okreslonych ludzi (oséb
fizycznych) podjete w okreslonych przypadkach licza si¢ w stosunkach
prawnych jako dzialania osoby prawnej. Stanowi o tym art. 38 k.c., zgod-
nie z ktérym: ,Osoba prawna dziala przez swoje organy w sposob przewi-
dziany w ustawie i w opartym na niej statucie”. Przyjeta regulacja prawna
jest wyrazem zaakceptowania i obowigzywania w polskim systemie prawa
prywatnego teorii organéw’ 0séb prawnych® (tu: spétek kapitalowych —
spotki z o.0. i spotki akcyjnej). Zgodnie z jej trescia o§wiadczenie organu
osoby prawnej nalezy traktowa¢ jak o$wiadczenie woli samej osoby praw-
nej. Do tego o§wiadczenia, przede wszystkim przy ustaleniu dobrej lub zlej

Nalezy zaznaczy¢, ze zwrot ,osoba prawna” jest skrotem my$lowym, przez ktory
ustawodawca rozumie jednostke organizacyjng wyposazona w ceche — atrybut oso-
bowosci prawnej (por. art. 33 iart. 37 § L k.c.).

Ma ona swoje uzasadnienie w realistycznych teoriach 0s6b prawnych, szeroko na ten
temat por. inne przedstawione teorie, w tym teoria organiczna (O. Gierke), teoria
majatku celowego (A. Brinz), teoria wlasnosci zbiorowej (M. Planiol), teoria fikcji
(F. Savigny); szerzej por. R. Longchamps de Bérier, Studya nad istotq osoby prawni-
czej, Lwow 1911; takze por. J. Wréblewski, Teorie 0s6b prawnych — zarys podejscia se-
miotycznego, [w:] Studia z prawa cywilnego. Ksigga pamiqtkowa dla uczczenia S0-lecia
pracy naukowej prof. dr. hab. A. Szpunara, Warszawa—-£6dZ 1983, s. 69 i nast.; A. Kle-
in, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, [w:] Tendencje rozwoju prawa cywilnego.
Zbior studiéw pod red. E. E¢towskiej, Ossolineum 1983, s. 65 i nast.

Szerzej na ten temat por. rozwazania przedstawione przez M. Pazdana, Niektdre
konsekwencje teorii organéw osoby prawnej, ,Prace naukowe Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach”, nr S, ,Prace prawnicze”, t. I, Katowice 1969, s. 201 i nast.; A. Klein,
Charakter prawny organéw oséb prawnych, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego. Ksigga
pamiqgtkowa ku czci Profesora W. Czachérskiego, J. Bleszyniski, J. Rajski (red.), War-
szawa 1985, s. 121 i nast.; takze Z. Radwarniski, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, wyd. 10,
Warszawa 2009, s. 182 i nast.
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wiary’, jak réwniez winy organu'® oraz zagadnienia wad o$wiadczen woli,
jezeli brak jest regulacji szczegélowej, nalezy uwzglednic¢ przepisy ogoélne
Kodeksu cywilnego. Organ'' dziala za osobe prawna. W praktyce oznacza
to, ze organ nie ma autonomicznego (czyli niezaleznego) statusu podmio-
towego w relacji do osoby prawnej. Zaznaczono juz, ze organ jest jednym
z elementéw struktury prawnej osoby prawnej (tu: spétki kapitatowej —
spotki z o.0. lub spétki akcyjnej), $cislej wchodzi w sklad osoby prawnej.
Réwnoczesénie organ nie jest przedstawicielem ustawowymi'? ani pelno-
mocnikiem osoby prawnej (tu: spétki kapitatowej — spétkiz o.0. lub spotki
akcyjnej). Przyjmuje sig, ze gdy dziala organ, dziala sama osoba prawna,
czyli spotka kapitatowa. W zwigzku z tym dzialanie organu osoby praw-
nej (tu: spotki kapitalowej) obejmuje swoim zakresem nie tylko czynnosci
prawne, lecz takze inne dzialania prawne. W rezultacie osoba prawna (tu:
sp6tka kapitalowa) ponosi odpowiedzialno$¢ réwniez za czyny niedozwo-
lone (delikty) jej organu (por. art. 416 k.c.), jak réwniez za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania przez organ.

Ustrdj, czyli zasady funkcjonowania spotek kapitalowych zwigzane z jej
dzialalno$cia, zostal podzielony przez ustawodawce na uprawnienia re-
prezentacyjne, uchwalodawcze i kontrolne. Podzial ten ma charakter

Por. szerzej na ten temat M. Pazdan, Z problematyki dobrej lub zlej wiary osoby praw-
nej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slqskiego”, nr 21, ,Prace prawnicze”, t. I, Kato-
wice 1971, s. 201 i nast.

Por. szerzej W. Warkatto, Wina osoby prawnej na tle problematyki odszkodowawczej,
deliktowej i ubezpieczeniowej, ,NP” 1961, nr 2, s. 179 i nast.

Por. takze Z. Kubot, Organy oséb prawnych, utomnych oséb prawnych oraz innych
jednostek organizacyjnych, [w:] W kregu teoretycznych i praktycznych aspektéw pra-
woznawstwa. Ksigga jubileuszowa Profesora B. Ziemianina, M. Zieliniski (red.), Szcze-
cin 2005, s. 105 i nast.

Przedstawiciel ustawowy i pelnomocnik wystepuje jako odrebny (samodzielny)
podmiot prawny, ktéry sktada sam wlasne oéwiadczenie woli, jednakze czyni to
w imieniu i z bezposrednimi skutkami prawnymi w cudzej sferze prawnej, a miano-
wicie reprezentowanego (por. art. 96 k.c.). Jest to zgodne z przyjeta w nauce prawa
cywilnego teorig reprezentacji, por. Z. Radwariski, op. cit.,, s. 315 i nast.
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rozlaczny. Nalezy go rozumie¢ w ten sposob, ze wystepujace w struktu-
rze prawnej spotki kapitalowej organy dzialaja tylko i wylacznie w obsza-
rze normatywnych kompetencji. Ingerencja w kompetencje innego orga-
nu jest mozliwa tylko wyjatkowo i dodatkowo gdy prawodawca wyraznie
na to zezwala (por. art. 210, art. 220, art. 253 — spétka z 0.0. oraz art. 379,
art. 384, art. 426 k.s.h. — spotka akcyjna). Warto zauwazy¢, ze zasady dzia-
tania spétek kapitalowych zostaly uksztaltowane w oparciu 0 model mon-
teskiuszowskiego tréjpodziatu wladzy. Zgodnie z nim wladza uchwato-
dawcza nalezy do zgromadzenia wspolnikéw oraz walnego zgromadzenia
akcjonariuszy (por.art. 227-254 k.s.h. - spétkazo.o.; art. 393-429 k.s.h. -
spotka akcyjna), co stanowi odpowiednik parlamentu. Z kolei wtadza wy-
konawcza znajduje sie¢ w kompetencji zarzadu, wlacznie z jego prezesem
(por. art. 201-211 k.s.h. — spétka z o.0. oraz art. 368-380 k.s.h. — spétka
akcyjna), co odpowiada pozycji rzadu wraz z prezydentem. I wreszcie wia-
dza kontrolna - nadzorcza — sadownicza nalezy do rady nadzorczej albo
komisji rewizyjnej (por. art. 212-226 k.s.h. — spétka z 0.0. oraz art. 381~
392 k.s.h. - spétka akcyjna). Pozycja prawna organéw w spétkach kapita-
fowych jest zréznicowana. Gléwnym organem decyzyjnym jest zgroma-
dzenie wspélnikéw (por. art. 227-254 k.s.h. — spétka z 0.0.) oraz walne
zgromadzenie akcjonariuszy (por. 393-429 k.s.h. — spétka akcyjna). Tym-
czasem inne organy (tu: zarzad, rada nadzorcza albo komisja rewizyjna
w spélce z 0.0. oraz zarzad i rada nadzorcza w spélce akcyjnej) pozosta-
ja w pelni autonomiczne i niezalezne. Normatywnym wyrazem tej reguly
jest regulacja prawna, zgodnie z ktérg organ nadzorczy nie ma prawa wy-
dawania wiazacych polecen zarzadowi. Nalezy doda¢, ze skutkiem samo-
dzielnosci organéw wystepujacych w strukturze prawnej spétki kapitato-
wej (tu: spotki z o.0. i spotki akcyjnej) jest to, ze ich czlonkowie ponosza
odpowiedzialno$¢ zaréwno cywilng, jak i karng za dzialania lub zaniecha-
nia sprzeczne z umowg spotki albo z regulacjami ustawowymi.

W sklad wyzej wskazanych organéw (tu: zarzad, rada nadzorcza, komisja
rewizyjna) wchodza osoby fizyczne, ktére pelnia funkcje ich czlonkéw
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o kompetencjach szczegélowo okreslonych w akcie zalozycielskim.
Zgodnie z art. 18 § 1 k.s.h. tylko osoba fizyczna majaca pelng zdolnos¢
do czynnosci prawnych moze by¢ czlonkiem organu (por. art. 11 k.c.).
Nie moze by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej
osoba fizyczna, ktéra zostala skazana prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwa okreslone w przepisach rozdzialéw XXXIIT-XXXVII Kodeksu
karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590 i art. 591 ustawy (por. art. 18
§ 2 k.s.h.). Regula jest, ze organy w spétkach kapitatowych maja charak-
ter kolegialny (zgromadzenie wspdlnikéw, zarzad, komisja rewizyjna
albo radanadzorcza - spétka z o.0. oraz walne zgromadzenie akcjonariu-
szy, zarzad, rada nadzorcza - spétka akcyjna). Wyjatkiem w tym zakre-
sie jest jednoosobowe pelnienie funkcji w organie zarzadzajacym spot-
ek kapitatlowych (por. art. 201 § 2 k.s.h. — spétka z o.0. oraz art. 368 § 2
k.s.h. — spétka akcyjna). Jednakze w praktyce taki model organu zarza-
dzajacego wystepuje bardzo rzadko. Zgromadzenie wspélnikéw i walne
zgromadzenie akcjonariuszy to jedyny organ w spélce kapitalowej, kto-
rego si¢ nie powoluje ani nie odwoluje. W praktyce oznacza to, ze sktad
tego organu konstytuuje si¢ w sposdb naturalny ($cislej automatyczny)
z wszystkich uczestnikéw spotek kapitatowych (wspélnikéw albo akcjo-
nariuszy). Z kolei czlonkostwo w tym organie spotki kapitalowej zwia-
zane jest z tytulem prawnym uczestnictwa, ktérego wyrazem jest udzial
(spétkaz 0.0, m.in. art. 152, art. 174 i nast. k.s.h.) albo akcja (spétka ak-
cyjna, m.in. art. 302, art. 328 i nast. k.s.h.). Natomiast zarzad, komisja re-
wizyjnairada nadzorcza to organy spétek kapitalowych, ktore podlegaja
procedurze wyboru oraz kadencji (por. art. 201 § 4, art. 215, art. 216,
art. 217 k.s.h. — sp6tkaz 0.0. oraz art. 368 § 4, art. 368, art. 369, art. 370,
art. 385§ 11§ 2, art. 386 k.s.h. - spétka akcyjna).

v

Przedmiot rozwazan zostal ograniczony do organéw kolegialnych spét-
ek kapitalowych, tj. do zarzadu oraz komisji rewizyjnej i rady nadzor-
czej. W spotkach kapitalowych zarzad sktada si¢ z jednego albo z wigk-
szej liczby czlonkéw (por. art. 201 § 2 k.s.h. — spétka z o.0., art. 368
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§ 2 k.s.h. — spotka akcyjna). Ustawodawca wskazuje, ze w sklad zarza-
du moga zosta¢ powolane osoby fizyczne z grona samych wspdlnikéw
albo akcjonariuszy lub tez inne osoby fizyczne niemajace takiego statu-
su (por. art. 201 § 3 k.s.h. - spétka z 0.0., art. 368 § 3 k.s.h. — spétka ak-
cyjna). Réwnoczesénie regulacje szczegdlowe wprowadzaja ogranicze-
nia podmiotowe w relacji do czlonkéw organdéw spotek kapitalowych
w zwiazku z jednoczesnym pelnieniem przez nich okreslonych funkcji
w spélce (por. 214 k.s.h. — spétka z 0.0. i art. 387 k.s.h. — spétka akcyj-
na). Kompetencje czlonkéw zarzadu spétek kapitalowych obejmuja pro-
wadzenie spraw spolki oraz jej reprezentacje (por. art. 201 § 1 k.s.h. —
spétka z 0.0. oraz art. 368 § 1 k.s.h. — spotka akcyjna). Tak silna pozycja
prawna czlonkéw organu zarzadzajacego w spélce kapitalowej, powodu-
jaca w zasadzie odcigcie ($cislej odiaczenie) wspolnikéw i akcjonariuszy
od kierowania oraz decydowania o sprawach spéiki, taczy sie z zachowa-
niem przez nich obowiazku lojalnosci.

Termin ,lojalno$¢” nie jest jednoznaczny. W polskim jezyku etnicz-
nym synonimem terminu ,lojalnos$¢” s takie zwroty jak: prawosé, rze-
telno$¢, uczciwosé, starannos¢, pilnos¢ oraz wiernosé'. W jezyku praw-
nym, $ciélej w tekécie Kodeksu spotek handlowych, wyraz ,lojalno$¢”
lub sformutowanie ,obowiazek lojalnoéci” nie wystepuja. Tymczasem
w jezyku prawniczym termin ,lojalno$¢” nalezy faczy¢ z zaufaniem, kté-
re polega na przyjeciu zalozenia, ze osoby fizyczne pelnigce okreslone
funkcje, majace okreglong pozycje beda zachowywac sie w sposéb hono-
rowy i uczciwie wykonywac swoje obowiazki'*. Takze lojalno$¢ obejmu-
je swym zakresem wszystkie poufne informacje stanowiace tajemnice'*
spo6l1ki kapitalowej oraz wiadomosci, ktére uzyskali cztonkowie zarzadu
w okresie sprawowania swojej funkcji. W praktyce gospodarczej w umo-
wach menedzerskich, tzw. umowach o zarzadzanie, umowach o pra-
ce lub innych podobnych umowach - zagadnienie zakazu ujawniania

Tak por. Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1979, s. S0 i nast.
Por. D. Wajda, Obowiqgzek lojalnosci w spétkach handlowych, Warszawa 2009, s. 4-5;
A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szu-
manski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. I11, wyd. 2, Warszawa
2008, s. 644.

Por. takze P. Bogdalski, Tajemnica przedsi¢biorstwa — zagadnienia konstrukcyjne,
»MoP” 1997, nr 6,s. 228 i nast.
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informacji o spdlce zawarte jest w tzw. klauzuli poufnosci. Jednocze-
$nie zakres pojecia dla terminu ,lojalno$¢” czy tez sformulowania ,obo-
wiazek lojalnosci”® jest uzupelniany i doprecyzowany szczegétowymi
ustaleniamiw uchwatach wspdlnikéw czy tez akcjonariuszy, jak réwniez
w postaci pdzniejszej zmiany aktéw zatozycielskich spétek kapitatowych
(uméw lub statutéw). Przedmiotem ustalen wspélnikéw lub akcjonariu-
szy w umowie albo statucie spétki kapitalowej jest na ogol precyzyjne
okreslenie rodzajow oraz zakreséw obowiazku lojalnosci, jak réwniez
sposéb ich wykonywania w relacji do spétki kapitalowej oraz samych
uczestnikéw spotki. Przykladem lojalno$ci moze by¢ stan faktyczny,
w ktérym podmioty zobowiazuja si¢ do zgodnego, rzetelnego dzialania,
zaangazowania sil i umiejetnoéci oraz wymienionych w niniejszej umo-
wie §rodkow w celu realizacji przedmiotu dzialania spotki'”. We wska-
zanym przypadku celem obowiazku lojalnego dzialania jest aktywne
przyczynianie si¢ do osiagania wyznaczonego celu spéiki, jak réwniez
do rozrostu prowadzonego przedsigbiorstwa przez spétke w tym zna-
czeniu, aby osiagal on prawidlowy kierunek rozwoju i wzrost w zakresie
wynikéw gospodarczych, jak réwniez powiekszal swoje zyski finansowe.
Inng postacia obowiazku lojalno$ci cztonka zarzadu wobec spétki kapi-
talowej jest uczestnictwo w wewnetrznym zyciu sp6lki. Jego przejawem

Por. takze M. Bielecki, Podstawowe przejawy obowigzywania zasady lojalnosci, ,Pr. Sp.”
2005, nr4,s.20inast.

Jest to przyktad obowiazku lojalnosci jawnego wspélnika wobec spo6iki jawnej wy-
razony w postanowieniach umowy spo6tki. Warto przypomnie¢, ze w spdlce jawnej
w przyjetym przez ustawodawce modelu ustawowym jej ustroju kazdy wspdlnik ma
prawo i obowiazek prowadzenia spraw spo6tki — art. 39 § 1 k.s.h., jak réwniez przy-
stuguje mu z mocy ustawy prawo reprezentacji sp6iki jawnej, por. art. 29 § 1 k.s.h,;
w zwigzku z tym, ze to wspdlnik jawny zarzadza spétka, wigze go obowiazek lojal-
nosci, a w nastepstwie zakaz konkurencji, por. art. 56 k.s.h. Jednakze, jak si¢ wyda-
je, mozna ten stan faktyczny przytoczy¢ takze w odniesieniu do ,budowania” tre-
$ci pojeciowej obowiazku lojalnoéci w relacji do czlonkéw zarzadu spolek kapita-
towych jako argument empiryczny wynikajacy wprost z praktyki gospodarczej, tak
por. M. Wrébel, Problematyka spotki jawnej w ujeciu metody empirycznej — sprawozda-
nie z bada#n empirycznych dotyczqcych spétek jawnych wpisanych do rejestru przedsie-
biorcéw w miescie stolecznym Warszawie w latach 2001-2003 (cz. I) oraz 2004-2007
(cz.1I), ,MoP” 2010, nr 12 (samodzielny dodatek), INP PAN, Warszawa 2010, s. 35
i nast.; por. zalacznik nr 116 - B.3.10. Obowiazek lojalnosci casus nr 218 - (por.
nr KRS - 187357 — umowa spétki jawnej z 23 grudnia 2003 r.; § 4 — (s. 7 akt, druga
s. kartki).
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jest obligatoryjny udzial w posiedzeniach zarzadu, na ktérych podejmo-
wane s3 uchwaly (por. art. 208 § 4i§ S k.s.h. - spétkaz o.0. oraz art. 371
§ 219 3k.s.h.). Z tego wzgledu czlonek zarzadu, ktéry nie bierze udziatu
w takich posiedzeniach, uniemozliwiajac w ten sposéb skuteczne praw-
nie podjecie uchwaly lub uchwal, narusza obowiazek lojalnego zacho-
wania sie wobec spolki kapitalowej. Rdwnocze$nie obowiazek lojalnosci
czlonka zarzagdu moze przejawiaé sie w powstrzymywaniu sie od okre-
$lonych dzialan (por. art. 211 k.s.h. — spoétka z 0.0. oraz art. 380 k.s.h. —
spéltka akcyjna). Celem wskazanej regulacji prawnej jest ochrona intere-
su spotki kapitalowej, jak réwniez ochrona interesu kazdego uczestnika
tej spotki. Z powyzej wskazanych stanéw faktycznych wynika, ze obo-
wiazek lojalnosci wiazacy cztonkéw organu zarzadzajacego w spolce
kapitalowej wystepuje w dwoch aspektach. Pierwszy z nich polega na
dzialaniu. Natomiast aspekt drugi obejmuje swym zakresem réwniez za-
niechanie, §ciélej powstrzymywanie sie od okreslonego postepowania.

Z obowiazku lojalnego dzialania cztonkéw zarzadu spélek kapita-
towych wynika ustawowy zakaz konkurencji'®. Jego wprowadzenie jest
zwigzane z tym, ze czlonkom zarzadu spétek kapitalowych zostat powie-
rzony szeroki zakres kompetencji w zakresie kierowania sprawami spo6l-
ki kapitalowej i tym samym doprowadzil do uniezaleznienia si¢ zarzadu
od wpltywu wspdlnikéw lub akcjonariuszy. Wobec tak silnie uksztatto-
wanej pozycji czlonkéw zarzadu spétki kapitalowej (tu: spétkiz o.o. oraz
spolki akcyjnej) ustawodawca musial wyraznie rozgraniczy¢ sfere ich
osobistych i indywidualnych intereséw od intereséw samej spotki kapi-
talowej'?, ktéra zarzadzaja. Stanowisko prawodawcy znalazto swoj nor-
matywny wyraz w ustanowieniu odpowiednich zakazéw prowadzenia

Por. M. Salamonowicz, Instytucja zakazu konkurencji w kodeksie spotek handlowych,
[w:] Kodeks spétek handlowych po pieciu latach, J. Frackowiak (red.), Wroctaw 2006,
s. 177 i nast.; S. Koroluk, Ustawowe zakazy konkurencji w regulacji prawnej przedsie-
biorcéw, ,Glosa” 2004, nr 6, s. 17 i nast.; M. Sieradzka, Zakaz konkurencji w kodeksie
spélek handlowych, ,PPH” 2006, nr 9, s. 27 i nast.

Por. szerzej na ten temat P. Brytowski, A. Kidyba, Kategoria interesu w kodeksie spéi-
ek handlowych, ,PPH” 2005, nr 10, s. 4 i nast.; A. Opalski, O pojeciu interesu spétki
handlowej, ,PPH” 2008, nr 11, s. 16 i nast.; M.W. Regulska, Dzialalnos¢ sprzeczna
z interesami sp6tki i zakaz konkurencji, ,Pr. Sp.” 2008, nr 6, s. 31 i nast.; P. Blaszczyk,
Pojecie interesu spétki handlowej a ,lekcja” kryzysu gospodarczego. Wnioski na tle prawa
polskiego, ,KPP” 2011, z. 4, 5. 909 i nast.
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dzialalnosci konkurencyjnej*® uregulowanych wkilku ustawach, tj. m.in.
w Kodeksie spétek handlowych (por. art. 211 k.s.h. — spétka z o.0. oraz
art. 380 k.s.h. — spétka akcyjna), ustawie — Prawo przedsiebiorcéw (por.
art. 8 iart. 9 Pr.Przed.) czy tez w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (por. 3 i art. 11 ZNKU)?.. Przez interes konkurencyjny nale-
zy rozumie¢ taka sfere spraw, ktéra w szczegélny sposéb znajduje sie
w zakresie zainteresowania innego przedsigbiorcy (indywidualnego lub
grupowego), szczegdlnie zajmujacego si¢ tego typu sprawami w sposéb
zawodowy (gospodarczy). Jak stanowi art. 211 § 1 i art. 380 § 1 k.s.h,,
czlonek zarzadu nie moze bez zgody (wyraznej lub domniemanej) spétki
zajmowac sie interesami konkurencyjnymi ani tez uczestniczy¢ w spélce
konkurencyjnej jako wspélnik spétki cywilnej, spotki osobowej lub jako
czlonek organu spotki kapitalowej badz uczestniczy¢ w innej konku-
rencyjnej osobie prawnej jako czlonek organu. Zakaz ten obejmuje tak-
ze udzial w konkurencyjnej spélce kapitalowej w przypadku posiadania
przez czlonka zarzadu co najmniej 10% udzialéw lub akcji tej spotki albo
prawa do powolania co najmniej jednego czlonka zarzadu. Interesem
konkurencyjnym mozna zajmowa¢ si¢ bezposrednio, tj. prowadzac in-
dywidualnie dziatalnos$¢ gospodarcza, albo tez posrednio — gdy sfera in-
tereséw konkurencyjnych zajmuje sie np.: spotka akcyjna, w ktérej praw-
ny tytul uczestnictwa, tj. akcje, posiada podmiot prawny wchodzacy

Por. P. Nachmann, Instytucja zakazu konkurencji w prawie polskim, ,MoP” 1996,
nr 10,s. 363-368.

Por. szerzej M. Szpunar, Pojecie czynu nieuczciwej konkurencji — zagadnienia wybra-
ne, [w:] Odpowiedzialnosé cywilna. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. A. Szpunara, Kra-
kéw 2004, s. 697 i nast.; K. Szczepanowska-Kozlowska, Czyn nieuczciwej konkuren-
¢ji w stosunkach korporacyjnych, [w:] Prawo handlowe XXI wieku. Czas stabilizacji,
ewolucji czy rewolucji. Ksiega jubileuszowa Profesora J. Okolskiego, M. Modrzejewska
(red.), Warszawa 2010, s. 1031 i nast.; M. Kepinski, Kilka uwag o projekcie ustawy
o zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych, [w:] Wspélczesne problemy prawa
handlowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Prof. dr hab. Marii PoZniak-Niedziel-
skiej, Krakéw 2007, s. 133 i nast. Zgodnie z art. 3 ZNKU czynem nieuczciwej kon-
kurencji jest jakiekolwiek dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta. Przykladem
czynu nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cu-
dzych informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa albo ich nabycie od oso-
by nieuprawnionej, jezeli zagraza to istotnym interesom przedsiebiorcy lub je naru-
sza (por. art. 11 ust. 1 ZNKU).
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w sklad organéw zarzadzajacych innego podmiotu, bezpo$rednio za-
interesowanego taka sferg intereséw. W takim stanie faktycznym moga
zosta¢ wykorzystane czyje$ poufne informacje, dokumenty stanowig-
ce tajemnice przedsigbiorstwa z korzy$cia dla kogo$ innego przez pod-
miot, ktéry pozostaje w powiazaniach gospodarczych, w szczegoélnosci
posiadajac prawa udzialowe lub akcje. Zgodnie z art. 211 § 11 art. 380
§ 1 k.s.h. czlonkowi zarzadu spolki kapitalowej nie wolno: zajmowac
sie interesami konkurencyjnymi (bezposrednio lub posrednio), uczest-
niczy¢ w charakterze wspdlnika w spélce cywilnej, w spdlce osobowej,
jak réwniez pelni¢ jakiejkolwiek funkcji we wladzach spotki konkuren-
cyjnej. W praktyce oznacza to zakaz uczestniczenia w skladzie zarzadu,
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej w innej konkurencyjnej osobie
prawnej. Zakaz ten obejmuje takze udziat w konkurencyjnej spétce kapi-
talowej w przypadku posiadania przez cztonka zarzadu co najmniej 10%
udzialéw lub akcji tej spotki albo prawa do powolania co najmniej jed-
nego czlonka zarzadu. Powyzej wskazany zakaz konkurencji okreslony
wart.211 § 1iart. 380§ 1 k.s.h. moze zosta¢ w stosunku do czlonka za-
rzadu spétki kapitalowej uchylony wskutek wyraznego zezwolenia sp6l-
ki na okre$long dzialalno$¢. W przypadku gdy umowa albo statut spotki
kapitalowej nie zawiera odmiennych postanowien, zezwolenia udziela
organ powolany do ustanowienia zarzadu (por. art. 211 § 2 k.s.h. - spét-
kazo.o.iart. 380 § 2 k.s.h. — spotka akcyjna).

Sankcja prawng za naruszenie przez cztonka zarzadu spotki kapita-
fowej obowiazku lojalnosci i wynikajacego z niego zakazu konkuren-
cji jest powstanie jego odpowiedzialnosci zaréwno cywilnoprawnej**
(por. art. 293, art. 294 k.s.h. i nast. — spétka z 0.0. oraz art. 483, art. 485
k.s.h. i nast. — spétka akcyjna), jak i karnoprawnej wobec spétki kapi-
talowej (por. art. 585 k.s.h. — spétka z o0.0. oraz spétka akcyjna). Takze

Por. szerzej W.J. Katner, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkode wyrzqdzong narusze-
niem tajemnicy przedsigbiorcy, zwlaszcza w razie uznania jej za informacje publiczng,
[w:] Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksigga pamigtkowa..., s. 657 i nast.; B. Gadek, Szko-
da wyrzqdzona czynem nieuczciwej konkurencji — zagadnienia wybrane, [w:] Odpo-
wiedzialno$¢ cywilna. Ksiega pamigtkowa..., s. 637 i nast.; M. Pozniak-Niedzielska,
Przestanka wprowadzenia w blqd jako podstawa odpowiedzialnosci z tytulu nieuczci-
wej konkurencji, [w:] Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesor
Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, E6dz 1997, s. 203 i nast.; Klauzula konkurencyj-
na — minimalne odszkodowanie, ,MoP” 2004, nr 16, s. 759-760.
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naruszenie przez cztonka zarzadu obowiazku lojalnoéci i wynikajacego
z niego zakazu konkurencji skutkuje jego odwolaniem z petnionej funk-
cji (por.art.203k.s.h. - spétkazo.o. orazart. 370 k.s.h. - spétka akcyjna).

Vv

Analogicznie obowiazek lojalnego zachowania stanowi kryterium, kto-
rego wymaga sie od innych czlonkéw organéw kolegialnych w spétkach
kapitalowych. Jest to skutkiem zastosowania regul wykladni systemo-
wej. Kodeks spolek handlowych wprost stanowi jedynie o obowiagzku lo-
jalnoéci czlonkéw zarzadu spolki kapitatowej, z ktérego wynika zakaz
konkurencji (por. art. 211 - spétka z o.o0. i art. 380 k.s.h. — spotka ak-
cyjna). Argument systemowy w postaci przeniesienia obowiazku lojal-
nosci (i wszystkich skutkéw prawnych wynikajacych z niego) réwniez
na czlonkéw pelnigcych funkcje rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
w spotkach kapitalowych zapewni zupelno$¢ regulacji prawnej zawar-
tej w tytule III Spotki kapitalowe, w dziale I, rozdziale 3. Organy spol-
ki, w tym oddzial 2. Nadzér (por. art. 212-226 k.s.h.) w odniesieniu
do spolki z 0.0., jak rowniez w tytule III Spétki kapitalowe, w dziale 11,
rozdziale 3. Organy spotki, w tym oddzial 2. Nadzér (por. art. 381-392
k.s.h.) wrelacji do spétki akcyjnej. Rada nadzorcza lub komisja rewizyj-
na to kolejne organy kolegialne wystepujace w strukturze spétki kapita-
fowej. Zadaniem rady nadzorczej w spolce kapitalowej jest sprawowanie
stalego nadzoru nad dzialalno$cia spotki we wszystkich dziedzinach jej
dzialalnosci (por. art. 219 k.s.h. — spétka z o.0. oraz art. 382 k.s.h. spét-
ka akcyjna). Oznacza to, ze rada nadzorcza sprawuje nadzér nad zarza-
dzaniem spétka kapitalowa. W spolce akcyjnej rada nadzorcza jest or-
ganem obligatoryjnym (por. art. 381 k.s.h.). Natomiast w spélce z o.o.
rada nadzorcza lub komisja rewizyjna maja charakter organéw fakulta-
tywnych. Obowiazek ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyj-
nej powstaje wowczas, gdy w spélce z o.0. kapitat zakladowy przewyz-
sza kwote SO0 tys. zl, a wspSlnikow jest wigcej niz 25 (por. art. 213 § 2
k.s.h.), albo w przypadku gdy wspélnicy tak postanowia, nawet wowczas
gdy spélka nie spelnia kryteriéw ustawowych (por. art. 213 § 1 k.s.h.).
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Zgodnie z art. 215 § 1 oraz art. 385 § 1 k.s.h. rada nadzorcza sklada sie
co najmniej z trzech czlonkéw powotywanych i odwotywanych uchwaly
wspolnikéw w spoélce z o.0. albo walnego zgromadzenia akcjonariuszy
w spélce akeyjnej. Tymczasem komisja rewizyjna sklada si¢ co najmniej
z trzech czlonkéw, powolywanych i odwolywanych wedtug tych samych
zasad jak cztonkowie rady nadzorczej (por. art. 217 k.s.h. - spétkaz 0.0.).
W przeciwienistwie do rady nadzorczej komisja rewizyjna sprawuje cza-
sowy nadzdr na dzialalno$cia sp6lki, z reguly na koniec roku obrotowe-
go. Wmysél art. 221 k.s.h. w przypadku gdy w spélce z 0.0. nie ustanowio-
no rady nadzorczej, umowa sp6lki moze rozszerzy¢ obowiazki komisji
rewizyjnej. Kompetencje czlonkéw rady nadzorczej i komisji rewizyj-
nej w spolce kapitalowej dotycza stalego lub czasowego nadzoru nad jej
zarzadzeniem (por. art. 213, art. 219 k.s.h. — spétka z o.0. oraz art. 382
k.s.h. - spotka akcyjna). Podobnie jak czlonkowie zarzadu pozycja praw-
na tych organéw nadzorczych sprawia, ze uniezalezniajq sie one od ,wta-
$cicieli spo6tki”, ktorymi sa wspdlnicy albo akcjonariusze. W efekcie przy
sprawowaniu swojej funkcji i obowiazkéw czlonkowie rady nadzorczej
lub komisji rewizyjnej zobowiazani sa odznacza¢ si¢ lojalno$ciag wobec
spotki kapitalowej. Dlatego tez w odniesieniu do czlonkéw rady nadzor-
czej i komisji rewizyjnej nalezy zastosowa¢ taka sama regulacje prawna,
jaka zostala oméwiona w przypadku cztonkéw zarzadu spétki kapitato-
wej. A zatem beda to zagadnienia dotyczace obowiazku lojalnosci i wy-
nikajacego z niego zakazu konkurencji, jak réwniez odpowiedzialno$¢
zaréwno cywilnoprawna, jak i karnoprawna w przypadku naruszenia za-
kazu konkurencji przez czlonka rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej.

Osoby pelniace funkcje cztonkéw organéw kolegialnych w spétkach
kapitalowych zobowiazane sa do lojalnego postepowania. Zakres obo-
wiazku lojalnoéci wobec cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej lub komi-
sji rewizyjnej w kazdym przypadku jest uzupelniany i konkretyzowany
w umowach albo statutach spoélek kapitalowych, a takze w ich pdézniej-
szych zmianach. Nalezy zaznaczy¢, ze obowiazek lojalnosci obejmuje
swa treécia nie tylko dzialanie, lecz takze powstrzymywanie sie od okre-
$§lonego postepowania. Istotne i wazne jest réwniez to, ze cztonkowie
organéw kolegialnych w spétkach kapitatlowych w przypadku narusze-
nia obowiazku lojalnosci ponosza odpowiedzialnos¢ nie tylko cywilno-
prawna, lecz takze karnoprawna.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (24)/2020



Bibliografia

Bielecki M., Podstawowe przejawy obowiqzywania zasady lojalnosci, ,Pr. Sp.”
2005, nr 4.

Blaszczyk P., Pojecie interesu spétki handlowej a ,lekcja” kryzysu gospodar-
czego. Whioski na tle prawa polskiego, ,KPP” 2011, z. 4.

Bogdalski P., Tajemnica przedsi¢biorstwa — zagadnienia konstrukcyjne,
»2MoP” 1997, nr 6.

Brylowski P., Kidyba A., Kategoria interesu w kodeksie spélek handlowych,
,PPH” 20085, nr 10.

Gadek B., Szkoda wyrzqdzona czynem nieuczciwej konkurencji — zagad-
nienia wybrane, [w:] Odpowiedzialno$¢ cywilna. Ksigga pamigtkowa ku
czci prof. A. Szpunara, Krakéw 2004.

Gorski J., Stanowisko prawne organdw i petnomocnikéw przedsiebiorstw
patistwowych, ,NP” 1955, nr 6.

Katner WJ., Odpowiedzialno$é cywilna za szkode wyrzqdzong narusze-
niem tajemnicy przedsigbiorcy, zwlaszcza w razie uznania jej za infor-
macje publiczng, [w:] Odpowiedzialnosé cywilna. Ksigga pamigtkowa
ku czci prof. A. Szpunara, Krakéw 2004.

Kepinski M., Kilka uwag o projekcie ustawy o zwalczaniu nieuczciwych
praktyk handlowych, [w:] Wspélczesne problemy prawa handlowego.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Prof. dr hab. Marii PoZniak-Niedziel-
skiej, Krakéw 2007.

Kidyba A., Wybrane problemy zwigzane z likwidacjq spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ,MoP” 2000, nr 3.

Klauzula konkurencyjna — minimalne odszkodowanie, ,MoP” 2004, nr 16.
Klein A., Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, [w:] Tendencje rozwoju pra-
wa cywilnego. Zbior studiéw pod red. E. Letowskiej, Ossolineum 1983.
Klein A., Charakter prawny organdéw oséb prawnych, [w:]Rozprawy z pra-
wa cywilnego. Ksigga pamiqtkowa ku czci Profesora W. Czachdrskiego,

J. Bleszynski, J. Rajski (red.), Warszawa 198S.

Knédler Ch., Spétki osobowe i kapitatlowe w Niemczech, ,MoP” 1993, nr 3.

Koroluk S., Ustawowe zakazy konkurencji w regulacji prawnej przedsie-
biorcéw, ,Glosa” 2004, nr 6.

Kubot Z., Organy o0séb prawnych, utomnych oséb prawnych oraz innych
jednostek organizacyjnych, [w:] W kregu teoretycznych i praktycznych

Magdalena Wrdbel: Lojalnos¢ cztonkdw organdw kolegialnych w spotkach kapitatowych



aspektéw prawoznawstwa. Ksiega jubileuszowa Profesora B. Ziemiani-
na, M. Zieliniski (red.), Szczecin 2005.

Likwidacja sp. z 0.0. — uch. SN z 24 stycznia 2007 r.,, III CZP 143/06,
»MoP” 2008, nr 11.

Longchamps de Bérier R., Studya nad istotq osoby prawniczej, Lwéw 1911.

Marucha M., Przedspétka w niemieckim obrocie gospodarczym w odniesie-
niu do prawa polskiego, ,MoP” 2001, nr 7.

Michalski M., Formy ustrojowe spéiki akcyjnej, ,ZN UKSW” 2007, nr 7.2.

Nachmann P., Instytucja zakazu konkurencji w prawie polskim, ,MoP”
1996, nr 10.

Opalski A., O pojeciu interesu spétki handlowej, ,PPH” 2008, nr 11.

Pazdan M., Niektdre konsekwencje teorii organdw osoby prawnej, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach”, nr 5, , Prace praw-
nicze”, t. I, Katowice 1969.

Pazdan M., Z problematyki dobrej lub ztej wiary osoby prawnej, ,Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Slqskiego”, nr 21, ,Prace prawnicze”, t. II, Kato-
wice 1971.

Pozniak-Niedzielska M., Przestanka wprowadzenia w blgd jako podstawa
odpowiedzialnosci z tytutu nieuczciwej konkurencji, [w): Studia z prawa
prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-
-Petrykowskiej, E6dz 1997.

Radwarniski Z., Prawo cywilne. Czg$¢ ogélna, wyd. 10, Warszawa 2009.

Regulska M\W., Dzialalno$¢ sprzeczna z interesami spdtki i zakaz konku-
rencji, ,Pr. Sp.” 2008, nr 6.

Salamonowicz M., Instytucja zakazu konkurencji w kodeksie spolek han-
dlowych, [w:] Kodeks spétek handlowych po pigciu latach, ]. Frackowiak
(red.), Wroclaw 2006.

Sieradzka M., Zakaz konkurencji w kodeksie spétek handlowych, ,PPH”
2006, nr 9.

Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1979.

Szajkowski A., Formy ustrojowe spétek handlowych, ,PiP” 2001, z. 8.

Szajkowski A., Tarska M., Szumarniski A., [w:] S. Sottysiriski, A. Szajkow-
ski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spélek handlowych. Komentarz,
t. ITI, wyd. 2, Warszawa 2008.

Szczepanowska-Kozlowska K., Czyn nieuczciwej konkurencji w stosun-
kach korporacyjnych, [w:] Prawo handlowe X XIwieku. Czas stabilizacji,

1

)
\

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (24)/2020

=



ewolucji czy rewolucji. Ksiega jubileuszowa Profesora ]. Okolskiego,
M. Modrzejewska (red.), Warszawa 2010.

Szpunar M., Pojecie czynu nieuczciwej konkurencji — zagadnienia wybra-
ne, [w:] Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksigga pamigtkowa ku czci prof.
A. Szpunara, Krakow 2004.

Tomala P., Likwidacja spélek kapitatowych — wybrane zagadnienia, cz. I,
»MoP” 2005, nr 8.

Tomala P., Likwidacja spdtek kapitatowych — wybrane zagadnienia, cz. II,
,MoP” 2005, nr 9.

Wajda D., Obowigzek lojalnosci w spétkach handlowych, Warszawa 2009.

Warkalto W., Wina osoby prawnej na tle problematyki odszkodowawczej,
deliktowej i ubezpieczeniowej, ,NP” 1961, nr 2.

Wrébel M., Problematyka spélki jawnej w ujeciu metody empirycznej —
sprawozdanie z badati empirycznych dotyczgcych spélek jawnych wpisa-
nych do rejestru przedsi¢biorcéw w miescie stotecznym Warszawie w la-
tach 2001-2003 (cz. I) oraz 2004-2007 (cz. II), ,MoP” 2010, nr 12
(samodzielny dodatek), INP PAN, Warszawa 2010.

Wréblewski J., Teorie 0s6b prawnych — zarys podejscia semiotycznego, [w:]
Studia z prawa cywilnego. Ksigga pamiqtkowa dla uczczenia S0-lecia
pracy naukowej prof. dr. hab. A. Szpunara, Warszawa—E6dz 1983.

Magdalena Wrdbel: Lojalnos¢ cztonkdw organdw kolegialnych w spotkach kapitatowych

41






Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID ID: 0000-0002-1243-3394

DOPUSZCZALNOSC POWOLANIA

WOJTA DO PEENIENIA FUNKCJI
CZEONKA ORGANU SPOLKI Z UDZIALEM
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Admissibility of appointing a voyt to perform
the function of a member of a company body with
the participation of a local government unit

The subject of the article is the issue of admissibility of appointing a voyt [Pol-
ish: wéjt; a head of a commune/governor of a group of villages in Poland] (may-
or, city president) in commercial companies. Changes in the provisions of local
government laws extending the prohibition of linking positions by persons per-
forming the functions of executive bodies indicated therein were not developed
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in correlation with the provisions of the anti-corruption law. In practice, this
causes many doubts about the relationship between the bans introduced by in-
dividual normative acts. The author comes to the conclusion that the anti-cor-
ruption act is a lex specialis law in relation to local government acts.

Keywords: anti-corruption, commercial company, ban on linking positions,
municipal company, local government company

Stowa kluczowe: antykorupcja, spotka handlowa, zakaz taczenia funkeji, spot-
ka komunalna, spétka samorzadowa

Kwestia dopuszczalnoéci pelnienia przez wéjta funkcji w spotkach
z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego lub z udzialem Skarbu
Panistwa stanowi przedmiot dyskusji w doktrynie. Zakaz Iaczenia stano-
wisk?jest elementem szeroko rozumianych przepiséwantykorupcyjnych?.
Przepisy te ograniczaja konstytucyjne swobody obywatelskie w zakresie

Zakazlaczenia stanowisk miesci sie w zasadzie incompatibilitas. Jej trescia jest zakaz
laczenia przez jedng osobe dwoch lub wiecej funkeji publicznych. Dwie funkcje sa
niepolaczalne wtedy, gdy istnieje pomiedzy ich kompetencjami wewnetrzny kon-
flikt. Zob.: D. Lis-Staranowicz, Niepolqczalnos¢ mandatu parlamentarnego w polskim
prawie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 17; A. Wierzbica, Ustawa o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Komen-
tarz, Warszawa 2017, s. 63.

Zakaztaczenia mandatu czlonka rady gminy z cztonkostwem w organach sp6tki dziata-
jacej na terenie tej gminy przyczynia si¢ — w aspekcie subiektywnym — do usunieciakon-
fliktu intereséw i tworzonej przezen pokusy naduzywania stanowiska oraz — w aspekcie
obiektywnym - do ochrony autorytetu organéw samorzadu lokalnego. Tak: uchwata
TK z 13 kwietnia 1994 r., W 2/94, OTK 1994, nr 1, poz. 21. Te same motywy przy-
$wiecaja wprowadzaniu ograniczen w odniesieniu do wéjtéw (burmistrzéw, prezyden-
téw miast). Zob. tez np.: B. Dolnicki, A. Wierzbica, Dopuszczalnosé uczestnictwa wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w organach spétki prawa handlowego, ,Samorzad Tery-
torialny” 2019, nr 9, s. 32-40; M. Gurdek, Skutki objecia wéjta trescig art. 24f ust. 2 usta-
wy o samorzqdzie gminnym, ,Roczniki Prawa i Administracji”, 2019, nr 1, s. 109-130;
A. Rzetecka-Gil, Z problematyki zakazow zwiqzanych z czlonkostwem w radach nadzor-
czych spélek publicznych, ,PPH” 2015, nr 6, s. 55-58; A. Rzetecka-Gil, Okreslenie relacji
przez osoby pelnigce funkcje publiczne pomiedzy przepisem art. 4 ustawy o wynagradzaniu
0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi a przepisem art. 6 ustawy o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Glosa do wyrokus. apel. z dnia 24 lutego 2015 r.,
I ACa 1706/14, LEX /el 2016; M. Pyziak-Szafnicka, Zakaz tqczenia funkcji w spétkach
kapitatowych i organach gminy, ,Samorzad Terytorialny” 1997,nr 6, s. 11.
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wykonywania zawodu, a takze prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej,
co wplywa na sposéb wyktadni tych przepiséw. Wprowadzone zmiany
do ustaw samorzadowych, w tym dotyczace art. 24f ust. 2 ustawy z 8 mar-
ca 1990r. o samorzadzie gminnym?®, z uwagi na pojawiajace si¢ liczne wat-
pliwosci odnosnie do ich interpretacji doprowadzily do rezygnacji przez
wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) z zasiadania we wladzach
spotek komunalnych (dotyczylo to pelnienia funkcji cztonkéw rad nad-
zorczych)’. Watpliwosci budzita dopuszczalnosé pelnienia funkcji na ba-
zie wyjatku wskazanego w art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej, w tym
czy dotyczy on spélek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego,
czy spolek z udzialem Skarbu Panstwa’. Problem ,ilosci spotek” — czyli
mozliwo$ci pelnienia funkeji jednocze$nie w spotkach z udzialem Skarbu
Panstwa, jakispdtkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego —
mino nowelizacji zdaje si¢ by¢ nadal aktualny. Wskazane wyzej zagadnie-
nia nie wyczerpuja zglaszanych w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci.
Za$ odtworzeniu ratio legis nowelizacji przepiséw u.s.g. nie ulatwia brak
ujawnienia jej celéw w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej’.

T,j. Dz.U. 22020 ., poz. 713 ze zm. — w dalszej czesci cytowana jako u.s.g. Obecna
tre§¢ art. 24f ust. 2 u.s.g. obowiazuje od 1 stycznia 2019 r. Zmiana zostata wprowa-
dzona ustawg z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekt6-
rych organéw publicznych, Dz.U.z 2018 r., poz. 130 — dalej jako ustawa zmieniajaca.
Por. chociazby: K. Kubicka-Zach, Wéjt nie moze by¢ we wladzach spétek, ale czasem
moze by¢ powolany, portal Samorzad Terytorialny, 6 sierpnia 2019 r., https://www.
prawo.pl/samorzad/czy-wojt-burmistrz-prezydent-miasta-moze-zasiadac-w-zarza-
dzie,455119.html [dostep: lipiec 2020]; B. Dolnicki, A. Wierzbica, Dopuszczalnosé
uczestnictwa, s. 32—40; M. Gurdek, Nowelizacja ustawy o samorzgdzie gminnym doko-
nana ustawq z 11 stycznia 2018 r. jako negatywny przyklad praktyki tworzenia prawa,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 9, s. 7-21. Z wczesniejszej literatury: A. Rze-
tecka-Gil, Z problematyki..., s. 55-58; J.J. Ziety, Zakaz posiadania akcji lub udziatow
w przepisach ustawy antykorupcyjnej, ,Kontrola Panistwowa” 2015, nr 2, s. 87-100;
J.J. Ziety, Przestanki odwolania czlonka zarzqdu spélki gminnej na podstawie art. S
ust. 2 ustawy antykorupcyjnej, ,Kontrola Pafistwowa” 2013, nr 1, s. 190-197.

Por. B. Dolnicki, A. Wierzbica, Dopuszczalnosé uczestnictwa..., s. 35.

Zob. Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, Sejm VIII kadencji, druk sejm.
nr 2001, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7E8E38658BC12581D-
7004FA309/%24File/2001.pdf [dostep: sierpieri 2020 r.]. Na brak uzasadnienia
w projekcie, jak réwniez na do$¢ pouczajaca dyskusje przy uchwalaniu projektu
wskazuje M. Gurdek, Nowelizacja ustawy...,s. 7-21.
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W dalszej czeci artykulu rozwazania obejma cze$¢ wyzej wskazanych
zagadnier), za$ ich kanwg bedzie art. 24f. ust. 2 u.s.g. oraz relacje pomiedzy
tym przepisem a art. 4 i 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne®.

1. Zakazy faczenia funkcji wojta w Swietle art. 24f ust. 2 u.s.g.

Zgodnie z obecna trescig art. 24f ust. 2 u.s.g. m.in. wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) nie moze by¢ cztonkiem wtadz zarzadzajacych lub kontro-
Inych i rewizyjnych ani pelnomocnikiem spétek handlowych z udzialem
gminnych 0séb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestnicza ta-
kie osoby®. Wybér lub powolanie wéjta na wymienione wyzej funkcje sa
z mocy prawa niewazne'’. Tak sformulowany przepis rodzi kilka zagad-
niedl wymagajacych rozstrzygniecia: a) czy dyspozycja przepisu obejmuje
takze jednoosobowe spétki gminy; b) czy dyspozycja przepisu obejmu-
je spotki, w ktérych gmina posiada bezposrednio udzialy (akcje); c) czy
zakaz dotyczy wylacznie spolek z udzialem gminy, w ktorej wojt uzy-
skal mandat''. Przepisy antykorupcyjne ze swej natury jako ogranicza-
jace swobody konstytucyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $ci-
sly, przy zastosowaniu przede wszystkim wykladni jezykowej'. Jednak

T.j.Dz.U.22017 1., poz. 1393 ze zm. — w dalszej czes$ci cytowana jako ustawa antyko-
rupcyjna.

Odnosnie do mozliwych sposobéw interpretacji poje¢ uzytych wart. 24fust. 2 u.s.g.
zobacz w dalszej czgéci artykutu.

Dotyczy to cztonkéw organdéw zarzadczych, nadzoru czy kontroli — spétek kapita-
towych (spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia, spétki akcyjnej, spotki koman-
dytowo-akcyjnej), po wejéciu w zycie przepisow regulujacych prosta spétke akcyjna
zakaz obejmie réwniez te forme organizacyjna spolek kapitalowych.

Relacje pomiedzy zakazem laczenia stanowisk wynikajacym z u.s.g. a zakazem 1g-
czenia stanowisk wynikajacym z przepiséw ustawy antykorupcyjnej beda oméwio-
ne w dalszej czeéci artykutu.

Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 15 stycznia 2008 r., II SA/O1 1027/07, LEX nr 462655.
Odnosnie do wykladni przepiséw por. uzasadnienie uchwaly SN z 7 czerwca
2001 r., ITIT CZP 29/01, OSNC 2001/12, poz. 171, a takze uwagi poczynione przez:
A. Rzetecka-Gil, Samorzqd gminny. Komentarz do przepiséw o charakterze antyko-
rupcyjnym, LEX 2015.
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nie zawsze jej zastosowanie jest wystarczajace dla ustalenia tresci normy
prawnej i jej subsumpciji.

Wykladnia jezykowa art. 24f ust. 2 u.s.g. prowadzi¢ moze do zaska-
kujacych wnioskéw. Sformulowanie treéci przepisu wskazuje, ze zakaz
dotyczy wylacznie tych spotek, w ktérych gminne osoby prawne lub
przedsiebiorstwa posiadaja udzialy (akcje). Dyrektywa wykladni jezy-
kowej nakazuje stosowac pojecia zgodnie z ich przyjetym znaczeniem.
Pojecie ,gminne osoby prawne” w jezyku prawnym oznacza powolana
przezj.s.t. (gmine) jednostke organizacyjna wyposazona w osobowosé
prawna'®. Przyjecie takiej wykladni pozwalaloby na wyltaczenie spod za-
kazu laczenia stanowisk jednoosobowej spolki gminy, a takze tych spol-
ek, w ktérych udzial posiada bezposrednio gmina. Przy czym pojecie
yudzial w spélce handlowej” nalezy odnosi¢ do stosunku uczestnictwa,
jaki powstaje wraz z objeciem lub nabyciem udzialu (akcji). W konse-
kwencji uzyty przez ustawodawce zwrot ,z udzialem” nalezy interpre-
towac jako odnoszacy si¢ do istniejacego pomiedzy danym podmiotem
a spolka stosunku czlonkostwa w spélce handlowej. Stosunek ten nie
jest uzalezniony od wielko$ci partycypacji kapitalowej, lecz wynika z po-
siadania juz jednego udziatu (akeji)'*. Tym samym zakaz laczenia sta-
nowisk jest niezalezny od wielko$ci partycypacji kapitatlowej gminnych
0s6b prawnych lub przedsigbiorstw z udzialem tych oséb'.

Ztresciart. 24fust. 2 u.s.g. wynika, ze zakaz obejmuje wszystkie spdl-
ki z udzialem gminnych oséb prawnych i przedsigbiorstw z udzialem

Odnosnie do pojecia ,gminna osoba prawna” zob.: A. Modras, Status spdtki komu-
nalnej w Swietle przepiséw prawa administracyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2004,
nr 7-8, s. 61; A. Modras, O spétce handlowej jako gminnej osobie prawnej de lege lata
i de lege ferenda, ,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 6, s. 5-11; T. Dybowski, Mienie
komunalne, [w:] A. Piekara, Z. Niewiadomski (red.), Samorzqd terytorialny. Zagad-
nienia prawne i administracyjne, Warszawa 1998, s. 268; A. Deloff-Bialek, G. Wyszo-
grodzki, Powierzenie zadania o udzielenie zamdwienia publicznego w kontekscie relacji
miedzy jednostkq samorzqdu terytorialnego a spétkq komunalng, ,Finanse Komunal-
ne” 2007, nr 4, s. 50-51; C. Banasinski, M. Kulesza, D. Szafraniski, Ustawa o gospo-
darce komunalnej. Komentarz i przepisy towarzyszgce, Warszawa 1997,s. 52 in.
Podobnie: A. Wierzbica, Komentarz do art. 24f, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o sa-
morzqdzie gminnym. Komentarz, LEX/el, Warszawa 2018.

W przypadku gdy uznamy, ze zakaz dotyczy réwniez spélek z bezposrednim udzia-
tem gminy, to i w tym wypadku znajdzie on zastosowanie niezaleznie od wielko$ci
partycypacji kapitalowej gminy.
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tych podmiotéw bez wzgledu na to, czy wspdlnikiem jest gmina, w kto6-
rej wojt (burmistrz, prezydent miasta) uzyskal mandat, lub inna gmi-
na. Rezultatem zastosowania wykladni jezykowej mogloby by¢ uzna-
nie, ze zakaz laczenia funkcji w odniesieniu do wéjtéw (burmistrzow,
prezydentéw) obejmuje wylacznie spétki z udzialem gminnych oséb
prawnych lub przedsiebiorstw, przy czym bez znaczenia bylaby wielkos¢
udzialu kapitalowego, ktéry stanowilby podstawe powstania stosunku
czlonkostwa, a takze to, czy wspélnikiem jest gmina, w ktérej wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) uzyskal mandat.

Stosujac wykladnie systemowsq art. 24f ust. 2 u.s.g., mozna doj$¢ do
troche innych wnioskéw niz w przypadku zastosowania wykladni jezy-
kowej. Odnoszac si¢ do znaczenia poje¢ uzytych w innych paragrafach
tego przepisu (art. 24f ust. 1 i la u.s.g.), mozna uzna¢, ze pojecie gminy
nalezy odnosi¢ do konkretnej gminy - tj. tej, w ktorej osoba uzyskata
mandat radnego czy woéjta (burmistrza, prezydenta)'®. Przepisy poréw-
nawcze dotyczg co prawda radnych, ale moga by¢ wykorzystywane w ra-
mach wykladni systemowej, zwlaszcza ze réwniez art. 24fust. 2 u.s.g. od-
nosi sie do radnych. Dodatkowo za taka interpretacja przemawia sposob
rozumienia art. 24 ust. 2 u.s.g. Zgodnie z tym przepisem: ,W wykony-
waniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr oso-
bistych innych 0s6b, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do
pomieszczen, w ktérych znajduja sie te informacje i materialy, oraz wgla-
du w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spélek z udzialem gminy, spét-
ek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb
prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chro-
nionej”. W doktrynie przyjmuje si¢, Ze przepis ten dotyczy wszystkich
spotek, w tym spolek z bezposrednim udzialem gminy. Stosujac zatem
wykladnie systemowa do art. 24f ust. 2 u.s.g., mozna przyja¢ podobny

Za uznaniem, ze zakaz wynikajacy z art. 24f ust. 2 u.s.g. obejmuje wylacznie gmi-
ny, w ktérej woéjt uzyskal mandat, opowiadaja si¢, m.in.: B. Dolnicki, A. Wierzbica,
Dopuszczalnosé uczestnictwa..., s. 34; M. Gurdek, Skutki objecia..., s. 109-130. Przy
czym wymienieni autorzy stusznie wskazuja, ze zakaz taczenia stanowisk wynikaja-
cyzart. 4 pkt 1 wzw. zart. 2 pkt 6 ustawy antykorupcyjnej obejmuje wszystkie orga-
ny wszystkich spélek handlowych, a nie wylacznie tych z udziatem gminnych oséb
prawnych lub przedsiebiorstw z udziatem tych osob.
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spos6b interpretacji jak w przypadku art. 24 ust. 2 u.s.g. Poréwnania
systemowego mozna réwniez dokona¢ na podstawie ograniczen, jakie
obowiazuja w odniesieniu do starostéw czy marszalkéw wojewddztwa.
W odniesieniu do nich nie jest zakazane obejmowanie funkeji w jakich-
kolwiek spotkach, lecz w okreslonych podmiotach z udziatem samorza-
du, w ktérym uzyskali oni mandat.

Do podobnych wnioskéw jak w przypadku wykladni systemowej moz-
na dojé¢, stosujac wykladnie celowo$ciows. Przy czym odniesienie stano-
wi¢ moze ogdlny cel wprowadzania przepiséw antykorupcyjnych, w szcze-
gblnosci zakazoéw laczenia stanowisk. Celem wprowadzania przepiséw
antykorupcyjnych jest uniemozliwienie zaistnienia sytuacji, w ktorej
moze doj$¢ do powstawania konfliktu intereséw pomiedzy osoba pelniaca
funkcje publiczne a interesem podmiotu publicznego — w tym przypadku
j-s.t. — gminy. Konflikt, chociazby potencjalny, moze powstawa¢ w odnie-
sieniu do konkretnych podmiotéw. Cel powyzszy realizowaé bedzie za-
kaz obejmujacy wylacznie dang gmine, w ktdrej osoba uzyskata mandat
do pelnienia funkeji w jej organach. Dodatkowo warto wskaza¢, ze zasto-
sowanie wykladni celowoéciowej pozwala obja¢ dyspozycja art. 24f ust. 2
u.s.g. wszystkie spotki, w tym te, ktérych bezposrednim udzialowcem
(akcjonariuszem) jest gmina. W odniesieniu do powyzszej interpretacii
mozna podnie$¢ argument wynikajacy z interpretacji przepiséw ustawy
antykorupcyjnej, w ktdrej zakaz dotyczy wszystkich spotek handlowych.
Jednak w tym wypadku bylby on nietrafiony, bowiem w pierwszej kolej-
noéci nalezy odnosi¢ sie do znaczenia poje¢ uzytych w tym samym akcie
normatywnym, a dopiero przy ich braku do innych ustaw.

Zastosowanie tych trzech wykladni pozwala, jak si¢ wydaje, na wska-
zanie wla$ciwego rozumienia wprowadzonego przez ustawodawce za-
kazu Iaczenia funkcji. Mozna przyja¢, jak wiekszo$¢ autordw, ze zakaz
dotyczy gminy, w ktérej osoba uzyskata mandat wéjta (burmistrza, pre-
zydenta), a ponadto ze obejmuje on spétki z bezposrednim udzialem
gminy. Takiemu rozumowaniu mozna zarzuci¢ pewng niescisto$¢. Z jed-
nej strony bowiem odmawia sie zastosowania wykladni rozszerzajacej
w przypadku pojecia ,gmina’, z drugiej natomiast stosuje si¢ rozszerze-
nie treéci zakresu stosowania przepisu. W mojej ocenie nie ma jednak
tutaj sprzecznoéci, bowiem takze zasady logiki wskazuja na powyzszy
sposob rozumienia art. 24f ust. 2 u.s.g.
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Naruszenie zakazu laczenia stanowisk przewidzianego w analizowa-
nym przepisie wiaze si¢ z niewazno$cig wyboru na funkcje w spétkach
prawa handlowego. Nalezy uzna¢, ze niewazno$¢ ta stanowi niewaznosé¢
bezwzgledng w rozumieniu art. 58 k.c."” Wybor jest niewazny, bowiem
dokonano go z naruszeniem bezwzglednie obowiazujacych przepiséw
antykorupcyjnych. Taki skutek nalezaloby wywie$¢é wlasnie z celu prze-
pisow antykorupcyjnych.

2. Zakaz taczenia stanowisk
w Swietle art. 4 i 6 ustawy antykorupcyjnej

Zakaz Iaczenia stanowisk osob pelnigcych funkcje wéjta przewidywat
i dalej przewiduje art. 4 ustawy antykorupcyjnej. Zakaz ten obejmu-
je wszystkie spolki prawa handlowego'®. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy
antykorupcyjnej osoby w okresie pelnienia funkcji m.in. wéjta (burmi-
strza, prezydenta) nie moga by¢ czlonkami zarzadéw, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spoétek prawa handlowego lub likwidatorami
tych spélek, a takze by¢ pelnomocnikami wspdlnika, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 2181). Czy zatem
objecie wéjta dwoma réznymi aktami o podobnym by¢ moze zakresie

Wyboér czlonkéw organéw z reguly nastepuje poprzez czynno$¢ prawna, jaka jest
uchwala wspélnikéw (akcjonariuszy) lub zgromadzenia wspdlnikéw (akcjonariu-
szy). Uchwala taka narusza przepisy bezwzglednie obowiazujace inne niz przepisy
k.s.h.iwlasnie z tego powodu nalezatoby ja uzna¢ za bezwzglednie niewazna.

Por.: B. Dolnicki, A. Wierzbica, Dopuszczalnos¢ uczestnictwa..., s. 34; M. Gurdek,
Nowelizacja ustawy..., s. 11. W orzecznictwie podnosi sie, Ze zakaz ten ma charak-
ter bezwarunkowy, a jedynym wyjatkiem sa sytuacje objete dyspozycja art. 6 usta-
wy antykorupcyjnej. Zakaz ten znajduje zastosowanie bez wzgledu na to, czy funk-
cja pelniona jest ,spolecznie’czy odplatnie, czy spotka dziala na terenie jednostki,
w ktorej osoba pelniaca funkcje publiczng sprawuje mandat, i czy w dziatalnosci
wykorzystuje mienie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zob. wyrok WSA
w Gliwicach z 19 kwietnia 2004 r., III SA/G1 207/04, wskazane w uzasadnieniu wy-
roku NSA z 19 kwietnia 2005 r., OSK 1186/04, LEX nr 176126. Tak tez: A. Rzetec-
ka-Gil, Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pet-
nigce funkcje publiczne. Komentarz, ABC 2009, LEX/el, komentarz do art. 4.

o)

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (24)/2020



bylo celowym dzialaniem legislatora, czy wylacznie przykladem kolej-
nych niezbyt udanych zmian przepiséw". Dyspozycja art. 4 pkt 1 usta-
wy antykorupcyjnej nie uzaleznia objecia wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) zakazem laczenia stanowisk od dodatkowej kwalifikacji wspél-
nika, jakim jest gmina, tj. czy gmine laczy z dang sp6tka stosunek czlon-
kostwa. Jedynym wyjatkiem od tego zakazu jest mozliwo$¢ powolania
wojta na podstawie art. 6 wymienionej ustawy. Zgodnie z nim jest to do-
puszczalne, o ile osoba taka (wdéjt) zostala wskazana do pelnienia funk-
cji przez: Skarb Pafistwa, inne paristwowe osoby prawne, spéiki z udzia-
fem Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki
lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek
metropolitalny; osoby te nie moga zosta¢ wskazane do wiecej niz dwoch
spolek prawa handlowego z udzialem podmiotéw wskazujacych te oso-
by. Jezeli wojt zostanie wskazany przez te podmioty, to moze skutecznie
i zgodnie z przepisami pelni¢ funkcje w organach spétek handlowych®,
w tym tych z udzialem gminy, w ktérej uzyskal mandat, lub z udzialem
0s6b prawnych gminy, w ktérej uzyskal mandat. W innych przypadkach
powolanie do spétki wigze si¢ z wygasnigciem mandatu wéjta (art. S
ust. 1 pkt 1 ustawy antykorupcyjnej).

3. Relacja pomiedzy zakazem wynikajacym
zart. 24f ust. 2 u.s.g. a art. 4 ustawy antykorupcyjnej

W doktrynie wskazuje sie takze na trudno$ci w okresleniu relacji pomie-
dzy zakazem laczenia stanowisk wprowadzonym w u.s.g. a tym wynika-
jacym z ustawy antykorupcyjnej*'. Konsekwencja tego jest watpliwos¢,

M. Gurdek, Wéjt i osoba pozostajgca we wspélnym pozyciu — nowe podmioty objete
ograniczeniami z art. 24f ustawy o samorzqdzie gminnym, ,Roczniki Administracji
iPrawa” 2018, nr XVIII(1),s. 71-88.

Por.: wyrok NSA z 11ipca2019r., IIOSK 1425/19; wyrok WSA w Lublinie z 26 listo-
pada 2018 r., II SA/Lu 280/17. Zob. tez: ].J. Ziety, Glosa do wyroku NSA z 12 marca
2019, I OSK 657/19, dotyczqcego kontrolowania spétek komunalnych przez rade gmi-
ny (glosa czesciowo krytyczna), ,PUG” 2020, nr 7, s. 40-47.

B. Dolnicki, A. Wierzbica, Dopuszczalnos¢ uczestnictwa..., s. 3S.
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czy wyjatek wskazany w art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej znajdzie za-
stosowanie do u.s.g.** Mozliwe jest uznanie tego przepisu za bezwzgled-
nie obowiazujacy, co skutkowaloby brakiem mozliwosci stosowania
ustawowych wyjatkéw od zakazu Iaczenia stanowisk wynikajacych cho-
ciazby z ustawy antykorupcyjnej. W doktrynie wskazuje si¢ tez na moz-
liwo$¢ przyjecia, ze to wlaénie wprowadzone przepisy u.s.g. stanowia
lex specialis w odniesieniu do ustawy antykorupcyjnej**. Dopuszczalne
jest takze przyjecie odmiennego stanowiska, uznajac, ze wprowadzone
w u.s.g. regulacje sa regulacjami og6lnymi, za$ przepisy ustawy antyko-
rupcyjnej przepisami szczegdlnymi. Takie stanowisko pozwalaloby na
stosowanie art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej réwniez do zakazu wy-
nikajacego z art. 24f ust. 2 u.s.g. To ostatnie stanowisko, z ktérym nalezy
sie zgodzi¢, wyrazili w doktrynie B. Dolnicki oraz A. Wierzbica**. Za ta-
kim stanowiskiem moze po$rednio przemawiaé sposéb sformutowania
sankcji za naruszenie tych dwéch zakazéw. Dalej idaca sankcje okre-
§la ustawa antykorupcyjna. W konsekwencji mozna byloby przyja¢, ze
w przypadku zbiegu przepiséw wojt (burmistrz, prezydent miasta) utra-
ci nie tylko funkcje w spélce handlowej, lecz takze mandat™.

4. Podsumowanie

Dokonana nowelizacja art. 24f ust. 2 u.s.g., jak slusznie wskazuje sie
w doktrynie, jest co najmniej nieprzemy$lana. Jej wprowadzenie nie tyl-
ko nie rozwigzuje zglaszanych wczeéniej w doktrynie probleméw ze sto-
sowaniem poszczegélnych rozwigzan antykorupcyjnych, lecz wrecz
odmiennie tworzy nowe pola sporéw. Kolejny raz bledy legislacji beda
musialy by¢ rozstrzygane w konkretnych sytuacjach faktycznych przez
judykature. Jednak kazde postepowanie bedzie stanowi¢ swoiste pole

Ibidem.
Zob. M. Gurdek, Skutki objecia...,s. 112-113.
B. Dolnicki, A. Wierzbica, Dopuszczalnosé uczestnictwa..., s. 36137.

Szerzej odnosnie do analizy sankgji zob. M. Gurdek, Skutki objecia..., s. 113115
wraz z przywolang tam literaturg.
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minowe, bowiem sformulowania przepiséw, na ktérych podstawie do-
konywana jest subsumcja standéw faktycznych, nie poddaja sie¢ jedno-
znacznej wykladni. W doktrynie, mimo ze zwraca si¢ uwage na powyz-
sze trudnodci, sformulowanie konkretnych celéw zmian ogranicza si¢
z reguly do ogodlnie sformutowanej potrzeby zmiany przepiséw de lege
ferenda. Zgodzi¢ sie nalezy, ze konieczne s3 zmiany przepisow?®’, jed-
nak ich wdrozenie wymaga podjecia przede wszystkim decyzji co do
kierunkéw i celéw szczegblnych tych zmian. Wprowadzane do tej pory
szczatkowe zmiany doprowadzily do zamieszania legislacyjnego. Obec-
nie najlepszym rozwiazaniem byloby uchylenie wprowadzonej zmiany
wart. 24f ust. 2 u.s.g. i to jak najszybciej. Nie zmienia to jednak stuszno-
$ci wszelkich postulatéw o zmiany w zakresie ujednolicenia przepiséw
antykorupcyjnych. W mojej ocenie zmiany w zakresie chociazby ograni-
czen w laczeniu funkcji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) powinny
zmierza¢ w kierunku wyeliminowania konfliktu interesu, jaki moze po-
wsta¢ pomiedzy osoba nadzorujaca (kontrolujaca) prace organdw spot-
ek, poprzez utrzymanie zakazu wynikajacego z art. 4 pkt 1 ustawy anty-
korupcyjnej i uchylenie art. 6 tej ustawy.

Stuszne jest zdanie M. Pyziak-Szafnickiej, ze ,wypada wyrazi¢ ubolewanie, ze
w dziedzinie tak istotnej z punktu widzenia funkcjonowania demokratycznego pan-
stwa obowiazuja tak niejasne przepisy. Nasuwa si¢ wrecz pytanie o rzetelno$¢ in-
tencji ustawodawcy. Jest bowiem oczywiste, ze brak precyzji w formulowaniu prze-
pisoéw ostabia znaczenie zakazéw zawartych w ustawie antykorupcyjnej i nie sprzy-
ja zwalczaniu negatywnych zjawisk, przeciwko ktérym regulacja jest wymierzona”.
Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Zakaz tqczenia..., s. 24. Warte podkreslenia jest to, ze
cytowana wypowiedz pochodzi z 1997 r., jednak i dzisiaj nie utracita ona swojej ak-
tualnosci.
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De lege ferenda remarks regarding a limited liability company

This study refers to certain new regulations introduced into the Polish legal sys-
tem in connection with the implementation of amendments to the Polish Code
of Commercial Companies which govern a simple joint stock company. The au-
thor points out the reasonableness of using the developed solutions not only for
a simple joint stock company, but also for a limited liability company. The au-
thor presents a proposal of a number of regulatory changes to a limited liability
company, which would allow to modernize the principles of its operation and
make it more adjusted to the requirements of the modern trade, basing on the
solutions already applied in relation to a simple joint stock company.

Keywords: limited liability company, amendment, simple joint stock compa-
ny, the Polish Code of Commercial Companies

Stowa kluczowe: spo6lka z 0.0., zmiana, prosta spétka akcyjna, Kodeks spolek
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Regulacja spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia ma dluga histo-
rie w ustawodawstwie polskim®. Od przeszto 100 lat polski ustawo-
dawca dopuszcza prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w tej formie
(uwzgledniajac jednak okres PRL, w ktérym prywatna wlasno$¢ byla
w odwrocie). W tym czasie unormowania prawne jej dotyczace przeszly
znaczng metamorfoze. Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie pro-
pozycji dalszych zmian regulacji normatywnej sp6lki z o.0. w konteks$cie
planowanego na 1 marca 2021 r. wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego konstrukeji prostej sp6iki akcyjnej.

l. Wstep

Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia jest obecnie najpopularniejsza
konstrukcja prawng przeznaczong do prowadzenia dzialalnoéci gospodar-
czej’. Z tego wzgledu wydawa¢ by sie moglo, ze powinna by¢ traktowa-
na przez ustawodawce priorytetowo w odniesieniu do proponowanych
zmian usprawniajacych jej funkcjonowanie czy tez eliminujacych roz-
bieznosci w doktrynie i orzecznictwie. Jednakze w kontekscie planowa-
nego wprowadzenia* do Kodeksu spélek handlowych® nowego rodzaju
spolki kapitalowej — prostej spolki akcyjnej, ustawodawca nie skorzystat

Pierwsza polska regulacja po okresie rozbior6w normujaca spétke z ograniczona
odpowiedzialno$cig byl Dekret Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r. o spétkach
z ograniczong odpowiedzialno$cia (Dziennik Praw 1919, nr 1, S, poz. 201). Nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie, Ze obowiazywal on jedynie na terenie bylego zaboru ro-
syjskiego. Na terenach bylego zaboru pruskiego i austriackiego obowigzywalo usta-
wodawstwo odpowiednio pruskie i austriackie sprzed 1918 r.

Zgodnie z informacja pochodzaca z opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego
»Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON,
2018 rok” na dzieri 31 grudnia 2018 r. spdlek z o.0. zarejestrowanych w rejestrze
REGON bylo 402,2 tys., spélek akcyjnych 9,9 tys., spélek partnerskich 2,4 tys.,
spotek komandytowych 35,8 tys., a spélek komandytowo-akcyjnych 3,8 tys.
Ustawa z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U., poz. 1655 ze zm.), dalejjako ,ustawa zmieniajaca”.
Ustawa z 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych (. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 505 ze zm.), dalej jako ,k.s.h.”
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zmozliwoéci przynajmniej cze$ciowego zreformowania unormowan spét-
ki z 0.0., ze szkodg dla obrotu prawnego. Niniejszy artykut wskazuje na
kilka zagadnien, ktdre zostaly uwzglednione w przypadku projektowane;
regulacji prostej sp6tki akcyjnej, ale z nieznanych blizej powodéw nie zna-
lazly uznania w odniesieniu do sp61ki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Il. Artykut 200 k.s.h.

Regulacja art. 200 k.s.h. odnosi si¢ do generalnego zakazu obejmowa-
nia i nabywania udzialéw wlasnych przez spétke z o.0. Od samego po-
czatku swojego obowigzywania jest pordwnywana z analogiczng regu-
lacja dla spolki akcyjnej — art. 362 k.s.h. Na gruncie tego poréwnania
powstalo kluczowe pytanie o to, czy spétka z 0.0. jest uprawniona do na-
bywania udzialéw wlasnych w drodze sukcesji uniwersalnej. Komento-
wany art. 200 k.s.h. takiej mozliwo$ci wprost nie przewiduje, podczas
gdy analogiczny art. 362 § 1 pkt 3 k.s.h. stanowi, ze sp6tka akcyjna moze
naby¢ swoje akcje w drodze sukcesji uniwersalnej. Podobnie projekto-
wany art. 300%” k.s.h. dla prostej spo6tki akcyjnej. Na kanwie tego pro-
blemu najistotniejszym zagadnieniem wydaje si¢ mozliwos¢ nabycia
przez spolke z o.0. wlasnych udzialéw w drodze polaczenia przez prze-
jecie (w szczegolnosci w przypadku tzw. downstream merger, gdy spot-
ka dominujaca jest przejmowana przez spétke zalezna). Nie jest to jed-
nak jedyny przypadek sukcesji uniwersalnej mogacy mie¢ zastosowanie.
Zasadniczo przeciwko mozliwoéci nabycia przez spoélke z o.0. swoich
udzialéw w drodze polaczenia odwrotnego wypowiedzial sie¢ R.L. Kwa-
$nicki®. Niemniej jednak wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny dopuszcza
taka mozliwo$¢, powotujac sie w szczegdlnosécina tre§¢ art. 200 § 1 in fine
k.s.h. odwolujacy sie do ,innych przypadkéw przewidzianych w usta-

wie”’, wskazujac na art. 494 § 1 k.s.h. lub na odpowiednie stosowanie

R.L. Kwasnicki, Przejecie spétki dominujqcej przez jej spétke zalezng tzw. downstream
merger, ,Radca Prawny” 2006, nr S, s. 47-59.

A. Opalski, W. Achramowicz, Kontrowersje wokél przejecia spétki dominujgcej przez
zalezng spélke z 0.0., ,Monitor Prawa Handlowego” 2013, nr 3, s. S.
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art. 362 § 1 pkt 3 k.s.h.® Réznie byla takze przedstawiana metoda prze-
prowadzenia procedury laczeniowej’.

Od 1 marca 2020 r. k.s.h. wart. 515 § 1 przewiduje mozliwo$¢ naby-
cia przez spétke z o.0. wlasnych udziatéw w toku procedury polaczenia.
Nie rozwiazuje to jednak problemu zwigzanego z generalng mozliwos$cia
nabywania swoich udziatéw w drodze sukcesji uniwersalnej i rozbiezno-
$ci w podobnych regulacjach spo6lki akcyjnej oraz prostej spotki akcyj-
nej. Zwlaszcza ze ustawa zmieniajaca wprowadzata odpowiednie posta-
nowienia w odniesieniu wlaénie do prostej sp6iki akcyjnej.

Z tych wzgledéw zasadne jest postawienie wniosku de lege ferenda
o konieczno$ci nowelizacji art. 200 § 1 k.s.h poprzez wprowadzenie wy-
jatku od zakazu nabywania udzialéw wtasnych w postaci nabycia w dro-
dze sukcesji uniwersalnej. Takie dzialanie rozwialoby wszelkie wat-
pliwosci w materii i pozwolilo ujednolici¢ regulacje wszystkich spétek
kapitatowych.

I1l. Artykut 300°° k.s.h.

Nowo projektowany art. 300°°k.s.h. przewiduje sadowa procedure usta-
pienia akcjonariusza prostej spolki akcyjnej ze spotki. Jest on odwrot-
noécig uprawnienia pozostatych akcjonariuszy do zadania wylgczenia
tego akcjonariusza, regulowanego w art. 300* k.s.h. W swoim zaloze-
niu ma on pozwoli¢ akcjonariuszowi na wyjscie ze spétki, gdy sytuacja
faktyczna uniemozliwia sprzedaz akeji osobie trzeciej, spétka nie jest
zainteresowana umorzeniem akcji, a pozostali akcjonariusze nabyciem
tych akcji. Komentowana regulacja stanowi odpowiedz na problem by-
cia ,wiezniem” sp6iki, czyli sytuacji, w ktorej akcjonariusz, mimo iz chee
zakonczy¢ swoja inwestycje, nie jest faktycznie w stanie tego dokonac.
Nalezy pamieta¢ przy tym, ze PSA nie moze stanowi¢ sp61ki publicznej,

A. Szajkowski, M. Tarska, [w:] S. Soltysifiski (red.), Komentarz do Kodeksu spélek
handlowych, Legalis/el 2014, komentarz do art. 200, nb. 15.

Zamiast wielu: M. Rucinski, Potgczenie odwrotne przed i po nowelizacji Kodeksu spét-
ek handlowych wchodzqcej w zycie 1 marca 2020 r., ,Przeglad Prawa Handlowego”
2020, nr 3, s. 21-26.
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a wiec nie jest mozliwe zbycie akeji na rynku regulowanym czy w alter-
natywnym systemie obrotu.

W tym kontekscie dziwi, ze ustawodawca nie zdecydowal sie na wpro-
wadzenie analogicznej regulacji dla spo6tki z 0.0. W art. 266-269 k.s.h.
uregulowana zostala procedura sadowego wylaczenia wspoélnika ze spél-
ki, bedaca odpowiednikiem art. 300* k.s.h. Brak jest jednak aktualnie
mozliwosci sadowego zadania przez wspélnika, aby osoba trzecia (spét-
ka, pozostali wspdlnicy) nabyta jego udzialy w okreslonych przypadkach.
Ustawodawca nie skorzystal z mozliwosci wprowadzenia tego typu regu-
lacji dla spotki z o.0. Takie zaniechanie wydaje sie by¢ btedem, zwlasz-
cza ze stosowna regulacja zostala wprowadzona w odniesieniu do prostej
spolki akcyjnej. Wystarczajace byloby jej dostosowanie do normatywnej
konstrukeji spétki z o.0. Dzieki temu przepisy regulujace spoélke z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia umozliwiltyby sadowe wystapienie wspdl-
nika ze spétki i zdezaktualizowalyby problem statusu ,wieZznia” spolki.
Tymczasem na gruncie sp6lki z 0.0. pozostawiono jednostronng regula-
cje umozliwiajaca jedynie wigkszo$ci wytoczenie powddztwa o wylacze-
nie danego wspdlnika (wspélnikéw). Nie jest przy tym opcja powddztwo
o rozwiazanie spolki, gdyz jego cel jest inny, a przestanki s3 odmien-
ne. Brak symetrii regulacji dziala na niekorzy$¢ wspdlnikéw mniejszo-
$ciowych i czyni spétke z 0.0. mniej konkurencyjna wobec innych form
wspdlnych inwestycji, zwlaszcza prostej spotki akcyjnej, gdy zostanie ona
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego (od 1 marca 2021 r.).

IV. Artykut 300% § 11§ 2 k.s.h.

Nowa regulacja art. 300 § 1 i § 2 k.s.h. odnosi si¢ do dwdch istotnych
praktycznych zagadnien — mandatu i kadencji czlonka organu, tj. wprost
przesadza o tym, ze dopuszczalne jest powolanie czlonka zarzadu (rady
nadzorczej, rady dyrektoréw) na czas nieoznaczony, oraz jasno reguluje
kadencje i moment jej wygasniecia.

Obie te regulacje w brzmieniu wskazanym w art. 300°° k.s.h. po-
winny zosta¢ takze zastosowane na gruncie sp6tki z 0.0. W odniesieniu
do czlonka zarzadu (rady nadzorczej, komisji rewizyjnej) spéiki z o.o.
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doktryna w zasadzie jednomy$lnie' przyjmuje, ze taka osoba moze by¢
powotlana na czas nieoznaczony, co jednak musi wynikaé wprost z po-
stanowiert umowy spétki. Stanowisko to znajduje swoje uzasadnienie
przede wszystkim w interpretacji a contrario art. 369 § 1 k.s.h., ktéry
ogranicza kadencje czlonka zarzadu (rady nadzorczej) spéiki akcyjnej
do pieciu lat. Skoro w odniesieniu do spétkiz o.0. brak jest analogicznego
zastrzezenia, przyjmuje sig, Ze dopuszczalne jest uregulowanie méwig-
ce o bezterminowej kadencji. Tymczasem projektowany artykut 300%
§ 1 k.s.h. wprowadza niepotrzebng watpliwo$¢ w tym zakresie. Skoro
k.s.h. dla prostej spétki akcyjnej przewiduje wprost mozliwosé kaden-
cji bezterminowej zarzadu (rady nadzorczej, rady dyrektoréw), pojawia
sie pytanie, jak nalezy rozumie¢ aktualna regulacje spélki z 0.0. Z tego
wzgledu wydaje sie, ze ustawodawca powinien réwniez w odniesieniu do
sp6lkiz o0.0. wprost wskaza¢, ze czlonek zarzadu (rady nadzorczej, komi-
sji rewizyjnej) moze zosta¢ powolany na czas nieoznaczony, o ile tylko
umowa spotki wprost dopuszcza takie rozwigzanie.

Podobnie nalezy odnies¢ sie do kwestii jednoznacznego okreslenia
czasu trwania mandatu. Na gruncie regulacji spolki z o.0. i spétki akeyj-
nej jest to jedno z najbardziej spornych zagadnieni'. Zasadniczy problem
sprowadza si¢ do ustalenia momentu, w ktérym wygasa mandat czlon-
ka zarzadu powolanego na okres dluzszy niz rok na gruncie art. 202 § 2
k.s.h. i analogicznego art. 369 § 4 k.s.h. Poglady w doktrynie na kwestie
relacji kadencji i mandatu sg rézne.

G. Domaniski i ]. Palinka'? twierdza, ze ,kadencja to, zgodnie z prze-
pisemart. 369 § 1k.s.h., zakladany przez statut spo6iki okres sprawowania
funkeji cztonka zarzadu. Mandat za$ to umocowanie czlonka zarzadu do
pelnienia funkcji”. Zdaniem przywotanych autoréw ,mandaty czlonkéw
zarzadu nie wygasaja przed uptywem ich kadencji, chyba ze nastapi rezy-
gnacja, odwolanie, §mier¢ lub inna ustawowo przewidziana przeszkoda

A. Opalski, op. cit., komentarz do art. 202, nb. 43; A. Nowacki, op. cit., komentarz do
art. 202, nb. 45; M. Rodzynkiewicz, Komentarz do KSH, LEX/el. 2018, komentarz
do art. 202, nb. 15.

A. Opalski, op. cit., komentarz do art. 202, nb. 9-29 oraz 33-35; A. Nowacki, op. cit.,
komentarz do art. 202, nb. 45-62.

G. Domariski, J. Palinka, Ustalenie daty wygasnigcia mandatu czlonka zarzqdu spotki
akcyjnej — aspekty praktyczne, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 11, s. S.
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prawna w pelnieniu funkcji, powstala w trakcie kadencji. Sama kaden-
cja nie ulega za$ skréceniu z tej przyczyny, ze w roku, w ktérym uplywa
kadencja, zwyczajne walne zgromadzenie zatwierdzajace sprawozdanie
finansowe za poprzedni rok obrotowy odbylo si¢ przed data wygaéniecia
kadencji”. Zgodnie z powyzsza teoria w przewazajacej liczbie przypad-
kéw kadencja ulega przedtuzeniu.

Inna koncepcja zréwnuje pojecie kadencji oraz mandatu. Najej grun-
cie J. Krauss' oraz P. Pinior'* wskazuja, ze co do zasady mandat wygasa
z momentem uplywu kadencji czlonka organu.

Natomiast A. Opalski" rozréznia dwie sytuacje: powolanie czlonka
zarzadu na kadencje jednoroczng oraz na kadencje dtuzsza niz jeden rok.
W pierwszym przypadku dopuszcza on przedtuzenie kadencji (co wyda-
je sie racjonalne, zwlaszcza z uwagi na brzmienie art. 202 § 1 k.s.h. oraz
fakt, ze wspolnicy w kazdej chwili moga powola¢ osobe do sprawowania
funkcji czlonka zarzadu). W przypadku natomiast kadencji dtuzszej niz
jeden rok powolany autor wskazuje, ze mandat czlonka zarzadu wygasa
z dniem zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pelny rok obroto-
wy, ktory poprzedza rok, w ktérym wygasa kadencja czlonka zarzadu,
zatem kadencja nie ulega przedluzeniu, a zwykle skréceniu. Stanowisko
to popiera K. Rudnicki'é, jak réwniez R.L. Kwaénicki oraz M. Slazak"”.

Najnowsze orzecznictwo opowiada sie za koncepcja przedluze-
nia mandatu. W uchwale z 24 listopada 2016 r."* Sad Najwyzszy przy-
jal, ze ,ostatnim pelnym rokiem obrotowym w rozumieniu art. 369 § 4
wzwiazku z art. 386 § 2 k.s.h. jest ostatni rok obrotowy, ktéry rozpoczat
sie w czasie trwania kadencji czlonka rady nadzorczej spolki akcyjne;j”.

J. Krauss, Mandat i kadencja czlonkéw organéw spéiki akcyjnej, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2009, nr S, s. 21.

P. Pinior, Uptyw kadencjii otwarcie likwidacji jako przestankiwygasnigcia mandatu czlon-
kéw zarzqdu spétki kapitatowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2016, nr 3, s. 9-14.

A. Opalski, Kadencja i mandat czlonka zarzqdu, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2003, nr 10, s. 39.

K. Rudnicki, Ustanie funkcji i wygasniecie mandatu czlonka zarzqdu spétki kapitato-
wej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 9, s. 6.

R.L. Kwasnicki, M. Slazak, W sprawie okreslenia momentu wygasniecia mandatéw
czlonkéw menedzerskich organéw spélek kapitatowych z powodu uplywu kadencji,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 8, s. 6.

111 CZP 72/16, OSNC 7-8/2017, poz. 79.
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W kontekécie przedstawionych rozbieznosci stanowisk doktryny
oraz orzecznictwa wskazana jest interwencja ustawodawcy, zwlaszcza
zwazywszy na konsekwencje prawne przyjecia blednego stanowiska,
czyli brak organu. Za praktycznie korzystne rozwiazanie nalezy uzna¢
regulacje wiasnie art. 300% § 2 k.s.h., ktora wprost stanowi, ze ,jezeli
umowa spétki przewiduje powolanie czlonka organu na kadencje, liczy
sie ja wlatach obrotowych, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej. W ta-
kim przypadku mandat cztonka organu wygasa z dniem odbycia walne-
go zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni
rok kadencji czlonka organu, chyba ze umowa sp6lki stanowi inaczej”.
Zatem standardowym rozwigzaniem jest przyjecie, Ze kadencja liczona
jest w latach obrotowych (a nie od chwili powolania) i wygasa z dniem
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za ostatni taki rok obrotowy,
bez odwolania do pelnego roku. Ustawodawca przyjal zatem koncepcje
prolongaty kadencji.

Analizujac powyzsze rozbiezno$ci i watpliwosci, dziwi fakt, ze przy
okazji wprowadzenia regulacji PSA do polskiego porzadku prawnego
ustawodawca nie zdecydowal si¢ na analogiczne zmiany w odniesieniu
co najmniej do spétkiz o.0. (co do regulacji dotyczacej chwili wygasénie-
cia mandatu - takze spétki akcyjnej), skoro odpowiednie rozwiazania
zostaly przygotowane. Nalezy postulowa¢ jak najszybsze naprawienie
tej sytuacji i odpowiednia nowelizacje art. 202 k.s.h w celu ujednolice-
nia spornych zagadnien i przeciecia rozbieznych interpretacji, zar6wno
w kontekscie dopuszczalno$ci powolania czlonka organu na czas nie-
oznaczony, jak i w odniesieniu do chwili wyga$niecia mandatu. Zmia-
ny te pozwolilyby ujednolici¢ podobne regulacje, co w znaczacy sposob
wsparloby bezpieczenistwo obrotu i stabilno$¢ prawa.

V. Artykut 3000 pkt 2 k.s.h.

Regulacja art. 300" pkt 2) k.s.h. odnosi si¢ do okolicznoéci powoduja-
cych rozwiazanie sp6tki w postaci m.in. uchwaly walnego zgromadze-
nia o przeniesieniu siedziby spotki za granice. Wylacza jednak skutek
w postaci rozwigzania dla przeniesienia siedziby, ktore ma nastapi¢ do
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innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub paristwa strony —
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a prawo tego paristwa
to dopuszcza. Jest to rozwiazanie ze wszech miar korzystne i stanowia-
ce odpowiedZ na ugruntowane orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej'”, a takze najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego® (wydane na skutek zapytania prawnego bedacego podstawa dla
orzeczenia Polbud), zgodnie z ktérym ,jezeli spétka spetnia wymagania
dotyczace reinkorporacji przewidziane w ustawodawstwie przyjmujace-
go panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, to skutecznie dokonata
przeksztalcenia w spotke tego panstwa. Zatem bezpodstawne, jako na-
ruszajace zasade swobody przedsiebiorczosci, jest zadanie dokonania
wszystkich czynno$ci likwidacyjnych przewidzianych w art. 288 k.s.h.”
Tym samym, wbrew literalnej treéci art. 270 pkt 2) k.s.h., transgraniczne
przeksztalcenie spétki nalezy uznaé za dopuszczalne?'.

Regulacja przyjeta w komentowanym artykule stanowi odpowiedz
polskiego ustawodawcy na kwestie kolizji norm prawa polskiego oraz
unijnego. Unormowanie to nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jednakze ponownie z blizej nieokreslonych powodéw ustawodawca
nie zdecydowal sie¢ wprowadzi¢ analogicznego rozwiazania na gruncie
art. 270 pkt 2) oraz art. 459 pkt 2) k.s.h. Sytuacja prawna kazdej ze spétek
kapitalowych w przypadku podjecia uchwaly o przeniesieniu jej siedziby
za granice jest taka sama. Regulacja unijna réwniez. W konsekwencji po-
stanowienie zaréwno art. 270 pkt 2), jak i art. 459 pkt 2) k.s.h. w brzmie-
niu dotychczasowym nalezy uznac za sprzeczne z unijng swoboda przed-
siebiorczoéciinieobowiazujace w ramach Unii Europejskieji EOG. Tym
bardziej dziwi fakt, ze ustawodawca, regulujac omawiane zagadnienie
w odniesieniu do PSA w sposéb zapewniajacy zgodno$¢ z prawem unij-
nym, pominal te sama kwesti¢ w odniesieniu do spétki z o.0. i sp6tki ak-
cyjnej. Zaniechanie to wymaga pilnej interwencji ustawodawczej.

Wyrok TSUE z 16 grudnia 2008 r., C-210/06 (Cartesio); wyrok TSUE z 12 lip-
ca 2012 r., C-378/10 (Vale); wyrok TSUE z 25 pazdziernika 2017 r., C-106/16
(Polbud).

Postanowienie SN z 25 stycznia 2018 r., IV CSK 664/14, LEX nr 1962542.

K. Jasinski, Przeksztalcenie transgraniczne spétki, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2019, nr 11, 5. 4-10.
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VI. Artykut 30022 k.5.h.

Proponowany art. 300"** k.s.h. umozliwia alternatywny sposob zakoncze-
nia bytu prostej spotki akcyjnej — przejecie jej calego majatku przez jed-
nego z akcjonariuszy (za jego zgoda) z obowiazkiem splaty wobec wierzy-
cieli i pozostalych akcjonariuszy. Takie rozwigzanie umozliwia rozsadnie
szybszy sposob likwidacji spétki, a jednoczesnie formalnie gwarantuje
zabezpieczenie intereséw zaréwno wierzycieli, jak i akcjonariuszy, ktorzy
nie nabywaja majatku polikwidacyjnego. Réwnoczesnie przepis przewi-
duje element publiczny w calej procedurze — udzial sadu rejestrowego, co
zapewnia przestrzeganie przez prosta spolke akcyjng wlasciwego procesu
likwidaciji. Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu ustawy zmieniajacej, ,przeje-
cie skladnikéw majatkowych przez jednego z akcjonariuszy, zwlaszcza gdy
majatek ten tworzy funkcjonujace przedsiebiorstwo, a tym samym istnieje
szansa kontynuacji prowadzonej dzialalno$ci i utrzymania integralnosci
majatku, moze okaza¢ si¢ efektywniejszym sposobem zakoniczenia dzia-
talno$ci spotki”. Nadto bedzie sposobem tafiszym.

Z uwagi na charakter prawny spo6lki z 0.0. oraz jej osobowy pierwiastek
wydaje sig, Ze analogiczne rozwigzanie moglo by¢ bez wiekszych przeszkod
zastosowane wlasnie w odniesieniu do niej. Utatwiloby to wznacznym stop-
niu rozwiazanie spotki z o.0. Brak jest jednoczeénie przeszkod, ktére unie-
mozliwialyby wykorzystanie tego typu konstrukeji w odniesieniu do spétki
z ograniczong odpowiedzialno$cig. Ustawodawca jednakze nie postanowit
wykorzysta¢ mozliwosci, co nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie.

VII. Artykut 293 k.s.h.

Komentowana regulacja statuuje odpowiedzialnoé¢ cztonkéw organéw
spotki z 0.0. Na gruncie przepiséw dotyczacych prostej spotki akcyjnej
jej odpowiednikiem jest art. 300'** k.s.h., ktérego tres¢ odpowiada na za-
strzezenia doktryny i potrzeby nowoczesnego obrotu.

Na gruncie art. 293 k.s.h. czlonek organu ponosi odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzadzong swoim dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem lub umowg sp6lki, chyba ze wykaze brak swojej winy. Niemniej
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jednak znaczne spory w doktrynie budzi brzmienie § 2 komentowanego
przepisu, ktéry odwoluje sie do wymogu dolozenia przez czlonka orga-
nu staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dzialalno-
$ciijego znaczenie dla interpretacji § 1. Cze$¢ przedstawicieli doktryny*
twierdzi, ze ,nalezyta staranno$¢ nie stanowi samodzielnej podstawy odpo-
wiedzialnosci, ale jest jedynie uzasadnieniem winy lub jej braku”. Inni** na-
tomiast stoja na stanowisku, Ze niestaranne prowadzenie spraw sp6tkibadz
niestaranny nadzér wbrew art. 293 § 2 stanowi dzialanie bezprawne i jako
takie stanowi samodzielng podstawe odpowiedzialnosci piastuna wladzy.
Za takim stanowiskiem w ostatnim czasie opowiada si¢ takze Sad Najwyz-
szy**. Juz na gruncie wyzej wskazanych sporéw i watpliwosci w doktrynie*
pojawialy sie stanowiska postulujace wprowadzenie do polskiego ustawo-
dawstwa tzw. business judgement rule, czyli oceny dzialania piastuna wladzy
z punktu widzenia interesu sp6lki i rozsadnego ryzyka gospodarczego.
Tymczasem regulacja art. 300'**k.s.h. wprowadza nowg jako$¢ w od-
niesieniu do problematycznego zagadnienia. Caltkowicie odchodzi od
wymogu naruszenia ustawy lub umowy spélki, zastepujac je kategoria
niewykonania lub nienalezytego wykonania swoich obowiazkéw, w tym
niedolozenia nalezytej starannosci wynikajacej z zawodowego cha-
rakteru dzialalnosci piastuna (podkreslenie — K J.). Na gruncie regulaciji
odpowiedzialnosci czlonkéw organéw PSA sad rozpoznajacy powddztwo

T. Szczurowski, [w:] Z. Jara, Komentarz do KSH, 2020, Legalis/el, komentarz do
art. 293, nb. 21; M. Rodzynkiewicz, op. cit., komentarz do art. 293, nb. 2.

A. Opalski, op. cit., komentarz do art. 293, nb. 17; R. Pabis, [w:] J. Bieniak et al., KSH.
Komentarz,2020, komentarz do KSH 2020, Legalis/el, komentarz do art. 293, nb. 3.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 lipca 2014 r., Il CSK 627/13, OSNC-ZD nr 4/2015,
poz. 61; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2018 r., CSK 246/17, LEX nr 2483686;
wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2019 1., Il CSK 8/18, LEX nr 2617977. Jednakze
jeszcze w wyroku z 9 lutego 2006 r. (V CSK 128/05, LEX nr 171628) Sad Najwyz-
szy przyjal, ze nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze ,dzialaniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy sp61ki” jest juz samo uchybie-
nie art. 293 § 2 k.s.h., a wigc obowigzkowi staranno$ci wynikajacej z zawodowego
charakteru dzialalnosci cztonka oznaczonych organéw lub likwidatora spolki.

B. Buszmak, Regulacja odpowiedzialnosci odszkodowawczej cztonkéw zarzqdu z per-
spektywy zasad tadu korporacyjnego — uwagi polemiczne, ,Przeglad Prawa Handlowe-
go” 2017, nr 2, s. 40-47; P. Blaszczyk, Przestanka bezprawnosci w ramach odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej menedzeréw spélek — glosa — V. CSK 128/0S, ,Monitor
Prawniczy” 2012, nr 1, s. 47-52.
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nie bedzie formalistycznie badal, czy piastun naruszyl umowe spotki lub
prawo — bedzie natomiast ocenial, czy takie, a nie inne dzialanie piastu-
na bylo naruszeniem obowiazkéw wynikajacych z korporacyjnego cha-
rakteru jego funkgji, czy bylo podjete z nalezytym rozeznaniem, a przede
wszystkim czy bylo uzasadnione z gospodarczego punktu widzenia. Tego
typu postepowania beda z pewnoscia trudniejsze dla sadéw, aczkolwiek
w wigkszym stopniu oddadzg istote¢ podejmowanych dzialan oraz ryzyka
gospodarczego. Normy art. 300'* k.s.h. pozwalaja unikna¢ sporu doktry-
nalnego dotychczas wystepujacego na gruncie art. 293 k.s.h.
Nalezyjednak ubolewa¢ nad tym, ze ustawodawca, wprowadzajac catko-
wicie nowe rozwigzanie odnoszace sie do zasad odpowiedzialnoéci korpo-
racyjnej czlonkéw organéw na potrzeby PSA, nie postanowil réwnoczesnie
zmieni¢ analogicznych zasad w odniesieniu do spéiki z o.0. Problem, kté-
rego dotycza obie regulacje, jest analogiczny i odnosi si¢ do naruszen, ktd-
rych dopuszczaja si¢ czlonkowie organéw. Aktualna regulacja sp. z 0.0, jak
wskazano powyzej, jest zZrédlem wielu sporéw, zaréwno doktrynalnych, jak
iw orzecznictwie. Wydaje si¢, ze normy przyjete na potrzeby prostej spétki
akeyjnej rozwiazuja przynajmniej cze$¢ probleméw odpowiedzialno$ci kor-
poracyjnej, az pewnoscia ten dotyczacy znaczenia niedochowania nalezytej
starannos$ci. Z tego wzgledu postulat rychlej zmiany regulacji art. 293 k.s.h.
w sposob odzwierciedlajacy art. 300'° k.s.h. jest jak najbardziej zasadny.

VIII. Podsumowanie

Jakwynika z powyzszego krétkiego opracowania, ustawodawca, tworzac re-
gulacje na potrzeby wprowadzenia w Polsce prostej sp6lki akcyjnej, przewi-
dzial co najmniej kilka rozwigzan, ktére odpowiadaja potrzebom obrotu tak-
ze w odniesieniu do sp6lki z 0.0. Nie zdecydowal si¢ jednak przeprowadzi¢
odpowiednich zmian w przepisach dotyczacych tej spétki. Takie zaniecha-
nie wydaje si¢ tym bardziej bledne, ze odpowiednie postanowienia zostaty
opracowane i zweryfikowane na potrzeby prostej sp6tki akcyjnej. W konse-
kwencji nalezy de lege ferenda postulowad niezwloczng nowelizacje przepi-
sow regulujacych funkcjonowanie spétki z o.0., aby kwestie poruszone w ni-
niejszym artykule zostaly uwzglednione takze w odniesieniu do spétki z o.o.
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WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza

PODZIAL PRZEZ WYDZIELENIE

A ODPOWIEDZIALNOSC
MIEDZY SPOtKAMI BIORACYMI
W NIM UDZIAL - WYBRANE ZAGADNIENIA

Division by separation and responsibility between
the participating companies - selected issues

This article addresses the issue of liability of companies involved in the proce-
dure of division by separation, i.e. the company being divided, the newly formed
company and the acquiring company. It discusses the responsibility of both the
company being divided for the obligations assigned in the plan of division to
the newly formed company and the acquiring company, and the responsibility
of the newly formed company or the acquiring company for the obligations left
to be settled in the company being divided.

Due to the fact that this issue has changed as of March 1, 2019, this article
attempts to find an answer to the aforementioned issues both in the context of

Radca prawny, doktorant w Katedrze Prawa Gospodarczego, WSPiA Rzeszowska
Szkota Wyzsza.
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the legal status existing before and after the entry into force of the Act of No-
vember 9, 2018, amending certain acts in order to introduce improvements for
entrepreneurs in tax and economic law. The author of this publication also pro-
vides an answer to the question of how the liability of companies participating
in the separation is handled when the it took place before March 1,2019, but the
proceedings for claims are resolved after that date.

Keywords: company being divided, newly established company, acquiring
company, liability, division by separation, amendment

Stowa kluczowe: spétka dzielona, spétka nowo zawigzana, spétka przejmuja-
ca, odpowiedzialnos¢, podzial przez wydzielenie, nowelizacja

Cho¢ procedury podzialowe sa w Kodeksie spélek handlowych szczegé-
towo uregulowane, to jednak w przypadku podzialu przez wydzielenie
ma to miejsce poprzez odeslanie. Zgodnie bowiem z art. 529 § 2 Kodek-
suspolek handlowych do podzialu przez wydzielenie stosuje si¢ przepisy
o podziale spélek dotyczace odpowiednio spétki przejmujacej lub spél-
ki nowo zawigzanej. Warto w tym miejscu zauwazy¢, Ze przepis ten nie
nakazuje stosowac tych przepiséw odpowiednio, lecz wprost. Cho¢ sam
podzial przez wydzielenie w zasadzie nie budzi wigkszych kontrowersji,
to jednak niejasne pozostawalo zagadnienie odpowiedzialnoéci spoélek
bioracych udzial w tej procedurze.

W celu wyeliminowania tych niejasnoéci ustawa z 9 listopada 2018 r.
o zmianie niekt6rych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przed-
siebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym zmieniono z dniem
1 marca 2019 r. art. 546 § 1 Kodeksu spétek handlowych. Przed nowe-
lizacja za zobowiazania przypisane w planie podziatu spélce przejmu-
jacej lub spolce nowo zawigzanej pozostale spotki, na ktére zostal prze-
niesiony majatek spétki dzielonej, odpowiadaty solidarnie przez trzy lata
od dnia ogloszenia o podziale. Odpowiedzialnos¢ ta byta ograniczona
do warto$ci aktywow netto przyznanych kazdej spélce w planie podzia-
tu. W zwiazku z nowelizacja od 1 marca 2019 r. za zobowigzania przy-
pisane w planie podzialu spdlce przejmujacej lub spélce nowo zawiaza-
nej spotka dzielona oraz pozostale spoltki, na ktdre zostal przeniesiony
majatek spolki dzielonej, odpowiadaja solidarnie przez trzy lata od dnia
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ogloszenia o podziale. Odpowiedzialno$¢ ta jest ograniczona do warto-
$ci aktywow netto przyznanych kazdej spélce w planie podziatu.

Na etapie praclegislacyjnych nad zmiang — w uzasadnieniu do projek-
tu ustawy z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu wpro-
wadzenia uproszczen dla przedsigbiorcéw w prawie podatkowym i go-
spodarczym — zostalo wskazane, ze art. 546 § 1 k.s.h. w dotychczasowym
brzmieniu expressis verbis przesadza jedynie o odpowiedzialnosci za zo-
bowiazania przypisane w planie podzialu spolce przejmujacej lub spol-
ce nowo zawigzanej. Oznacza to, ze literalna wykladnia nowelizowane-
go przepisu nie pozwala na solidarne obcigzenie za zobowiazania spotki
wydzielajacej, gdyz przepis wyraznie stanowi o odpowiedzialno$ci soli-
darnej pozostalych spolek, na ktore zostal przeniesiony majatek spotki
dzielonej. Ta niekorzystna dla wierzycieli spéiki dzielonej interpretacja
nowelizowanego przepisu zostala zaaprobowana przez Sad Najwyzszy
w wyroku z 24 pazdziernika 2012 r., III CSK 18/12, przy czym w uza-
sadnieniu dostrzezono, ze przyjecie takiego rozwiazania godzi w interesy
wierzycieli sp6tki dzielonej?, co akcentuje doktryna i postuluje poszerze-
nie zakresu ochrony wierzycieli, wskazujac, ze regulacja ustawowa nie jest
wystarczajaca. Uznajac stuszno$é tego stwierdzenia, nowelizacja zaklada
likwidacje tejze luki. W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze lite-
ralna interpretacja art. 546 § 1 w dotychczasowym brzmieniu prowadzi
do naruszenia intereséw wierzycieli sp6tki dzielonej?®. Przepis w dotych-
czas obowiazujacym brzmieniu stanowil furtke do naduzy¢, stwarzajac
mozliwo$¢é wyzbycia sie przez spotke dzielong pasywow, przy pozostawie-
niu aktywdéw w celu stworzenia tzw. centréw zyskéw i strat. Brak wplywu
wierzycieli na te czynnosci i pozbawienie ich przy wykorzystaniu legal-
nych, niezaskarzalnych dzialan prawnych mozliwosci zaspokojenia naru-
sza bezpieczefistwo obrotu. W ocenie projektodawcy stworzenie podsta-
wy prawnej do zwiazania solidarng odpowiedzialno$cia za zobowigzania
takze spotke dzielong przyczyni si¢ do skuteczniejszego zabezpieczenia
intereséw wierzycieli, umozliwiajac realne wyegzekwowanie naleznosci.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 2012 r., III CSK 18/12, LEX nr 1375408.

P. Pinior, Podziat spétki kapitatowej przez wydzielenie majgtku, ,Pr. Sp.” 2002, nr S,
s.25; U. Roge, Komentarz do art. 546 KSH, [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlo-
wych. Komentarz, wyd. XVII, C.H.Beck, Warszawa 2014.
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Wydawa¢ by sie moglo, ze ustawodawca w ten sposéb wyeliminowal
wszelkie watpliwoéci interpretacyjne, ktore mogly mie¢ miejsce. Tak sie
jednak nie stalo. W dalszym ciagu nierozstrzygniete zostaja co najmniej
nastepujace kwestie: czy w przypadku podzialu przez wydzielenie za zo-
bowiazania pozostawione na spélce dzielonej odpowiedzialnos¢ pono-
szg spolki przejmujace lub nowo zawigzane oraz czy za zobowiazania
przeniesione na spétki nowo zawigzane lub przejmujace przed 1 marca
2019 r. spo6lka dzielona ponosi odpowiedzialnoéé. Artykul ten postara
sie odpowiedzieé na powyzsze pytania.

W ocenie ustawodawcy — jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy
z 9 listopada 2018 r. — uprzednie brzmienie art. 546 § 1 Kodeksu spotek
handlowych wykluczato odpowiedzialnosé spétki dzielonej za zobowia-
zania przypisane w planie podziatu spélce przejmujacej lub nowo zawig-
zanej. Uzasadnienie projektu nowelizacji w Zadnej mierze nie jest zro-
dlem prawa. Nie jest nim takze cytowane w nim orzeczenie. Tym samym
rozwazania nalezy rozpocza¢ od odpowiedzi na pytanie, jak kwestia od-
powiedzialnosci miedzy spotkami bioracymi udzial w podziale przez
wydzielenie przedstawiala sie przed 1 marca 2019r.

Na gruncie uprzedniego brzmienia art. 546 § 1 Kodeksu spolek
handlowych wskazywalo sie, ze nie obejmuje on swym zakresem spél-
ki dzielonej w przypadku podzialu przez wydzielenie*. Przepis ten wy-
raznie odnosi si¢ tylko do spoélek, na ktore zostal przeniesiony majatek
spotki dzielonej, podczas gdy w przypadku podziatu przez wydzielenie
spolka dzielona (zachowujac swéj byt prawny) nie jest oczywiscie taka
spo6lka, naktéra przechodzijakikolwiek majatek, ale wlasnie spotka, kto-
ra wydziela cze$¢ swojego majatku do innej spotki badz spoélek. Inny za$
z komentatoréw podkreslal, iz z dniem podzialu lub dniem wydzielenia
spol1ki przejmujace lub nowo zawiazane stajg sie podmiotami praw i obo-
wiazkéw spotki dzielonej przypisanych im w planie podziatu®. Z punktu
widzenia wierzycieli przeprowadzenie podzialu oznacza, ze ich no-
wym dluznikiem staje sie podmiot, ktéry przejal tylko cze$¢é majatku

M. Rodzynkiewicz, [w:] Kodeks spétek handlowych, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 1192;
podobnie M. Litwiriska-Werner, [w:] ibidem, s. 1234-1235.

J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
wyd. 2, Legalis, Warszawa 2012.
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dotychczasowego diuznika (spotki dzielonej), a jego pozostaly majatek
przejely podmioty, z ktérymi nie pozostaje w zadnym stosunku praw-
nym, ktéry moéglby uzasadniaé egzekucje z ich majatku. Dodatkowo
perspektywa wyplacalnosci nowego dluznika, w szczegélnosci jezeli
jest nim spo6lka nowo zawiazana, moze przedstawiac sie gorzej niz spol-
ki dzielonej. Aby zminimalizowa¢ te ryzyka, komentowany art. 546 § 1
k.s.h. wprowadza solidarng odpowiedzialnos¢ za zobowiazania spotki
dzielonej przypisane w planie podziatu okre$lonej spélce przejmujacej
lub okre$lonej spélce nowo zawigzanej spoczywajaca na pozostatych
spolkach uczestniczacych w podziale — przejmujacych i nowo zawigza-
nych — na ktére zostal przeniesiony majatek sp6tki dzielonej.

Trzeba jednak podkresli¢, ze powyzszy poglad nie byl bynajmniej
pogladem jedynym. Wskazywalo sie¢ bowiem miedzy innymi, ze prze-
pis art. 546 § 1 k.s.h. méwi o zobowiazaniach przypisanych w planie
podziatu®. Potrzeba ochrony interesow wierzycieli przemawia za przy-
jeciem odpowiedzialnoéci solidarnej spétki dzielonej za zobowiazania
wynikajace ze stosunkéw ciaglych (w tym umowy najmu, za naleznosci
w tytutu czynszu najmu za okres po zarejestrowaniu podziatu). Uzasad-
nione jest to tym, ze wierzyciele spétki dzielonej nie maja wplywu na
rozdzial pasywoéw spolki dzielonej. Cho¢ poglad ten dotyczyl stosunkéw
prawnych o charakterze ciagtym, to jednak w sposéb ewidentny wynika
z niego, ze w przypadku zobowiazan przeniesionych na spétke nowo za-
wigzang lub przejmujaca spoétka dzielona takze powinna ponosi¢ za nie
odpowiedzialnos¢.

Przed dniem 1 marca 2019 r. odmienne byty takze poglady doktryny
i orzecznictwa w kontekscie odpowiedzialnoéci spétki przejmujacej lub
nowo zawigzanej za zobowiazania pozostawione przy spoélce dzielonej.
Mozna bylo jednak zaobserwowa¢, ze w doktrynie dominowal poglad
o braku takiej odpowiedzialnosci. Wskazywalo sig, ze (...) odpowiedzial-
noé¢ ta nie obejmuje wierzycieli, ktérych dtuznikiem pozostaje spétka
dzielona’. Wskazywalo si¢, ze brak dostatecznych podstaw normatyw-
nych, aby — nawet w drodze analogii — rozszerza¢ na niego zastosowanie

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 16 pazdziernika 2013 ., IACa 416/13, LEX
nr 1433871.
J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, op. cit.
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komentowanej zasady. Wniosku takiego nie da sie takze jednoznacznie
skonstruowa¢ przez odwolanie si¢ do art. 12 wzw. zart. 25 sz6stej dyrek-
tywy. Inni komentatorzy wskazywali natomiast, iz sytuacja wierzycieli,
ktérych wierzytelnosci pozostaja przy spolce dzielonej w przypadku po-
dzialu przez wydzielenie, ulega osltabieniu®. Przej$cie majatku na spét-
ki przejmujace lub nowo zawiazane prowadzi do zmniejszenia majatku
spolki dzielonej, z ktérego moga oni poszukiwaé zaspokojenia. Przewi-
dziana w § 1 solidarna odpowiedzialno$¢ pozostalych spélek nie obej-
muje tych wierzytelno$ci.

Orzecznictwo sklanialo sie jednak do przyjecia istnienia odpowie-
dzialnoéci spélek nowo zawigzanych lub przejmujacych za zobowigza-
nia pozostawione przy spolce dzielonej w ramach podziatu przez wy-
dzielenie. Wskazywano w nim, ze (...) art. 546 § 1 k.s.h. odnosi si¢ do
zobowiazan spétek dzielonych zaréwno przy podziale przez rozdziele-
nie, jak i przez wydzielenie’. (...) Zobowiazanie spétki dzielonej pozo-
staje przy tej spélce, obie spdotki odpowiadaja za nie solidarnie, tyle ze
spotka dzielona, ktéra zachowuje byt, odpowiada calym swoim majat-
kiem, bez ograniczen, za§ odpowiedzialno$¢ spétki wydzielonej podle-
ga ustawowemu czasowemu i warto$ciowemu ograniczeniu z art. 546
§ 1 k.s.h. Tylko bowiem wéwczas (...) dotychczasowi wierzyciele dzie-
lonych spétek uzyskuja jednakowa ochrone przed skutkami podzialu
i zostaje spelniony cel art. 546 § 1 k.s.h. W innym orzeczeniu wyrazono
zblizona teze, wskazujac, iz (...) w razie podziatu przez wydzielenie po-
legajace na przeniesieniu cze¢$ci majatku na spétke przejmujaca lub nowo
zawigzang spolka ta, na podstawie art. 546 § 1 w zwigzku z art. 529 § 2
k.s.h., odpowiada solidarnie za zobowiazania pozostale w spélce dzielo-
nej, a jej odpowiedzialno$¢ jest ograniczona do wartosci aktywéw netto
przyznanych jej w planie podzialu'’.

W ocenie autora niniejszego artykulu w uprzednio obowiazujacym
stanie prawnym brak bylo podstaw do przyjecia odpowiedzialnosci
spolki dzielonej za zobowiazania przypisane w planie podziatu spolce

K. Kohutek, Komentarz do ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.03.229.2276), LEX /el
2004.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2010 r., V CSK 318/09, LEX nr 1360343.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 2018 r., 1 CSK 687/17, OSNC2019/10/101.
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przejmujacej lub nowo zawiazanej. Brak takze podstaw do przypisania
odpowiedzialnoéci tym ostatnim spétkom za zobowiazania pozostawio-
ne przy spélce dzielonej. Wbrew twierdzeniom zawartym w cze$ci wska-
zanych powyzej pogladéw znaczenie bedzie miala tu wlagnie — cho¢ nie
wylacznie — tre$¢ szdstej dyrektywy z 17 grudnia 1982 r. wydanej na
podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu dotyczaca podziatu spélek akcyj-
nych (82/891/EWG), a w szczegdlnosci jej art. 12 i art. 285.

Zgodnie z jej art. 12 ust. 3 w zakresie, w jakim wierzyciel sp61ki, na
ktorg zostalo przeniesione zobowiazanie zgodnie z planem podzialu,
nie zostal zaspokojony, spo6lki przejmujace sa solidarnie odpowiedzial-
ne z tytulu tego zobowigzania. Paistwa cztonkowskie mogg ograniczy¢
te odpowiedzialno$¢ do aktywow netto przyznawanych kazdej ze spétek
innych od tej, na ktéra zostalo przeniesione zobowigzanie. Tym samym
juz w dyrektywie mowa jest wylacznie o odpowiedzialno$ci solidarne;
miedzy spotkami przejmujacymi lub nowo zawiazanymi. Co wigcej sto-
sownie do ust. 6 wyzej wymienionego artykutu panstwa czlonkowskie
moga ustanowi¢, ze spolki przejmujace sa solidarnie odpowiedzialne
za zobowiazania spolki dzielonej. W takim wypadku nie musza stoso-
wa¢é powyzszych ustepoéw. Artykul 25 széstej dyrektywy odnosi si¢ na-
tomiast do podzialu przez wydzielenie i stanowi, ze w przypadku gdy
przepisy ustawowe panstwa czlonkowskiego zezwalaja na jedna z czyn-
nosci okreslonych w art. ], w ktérej spotka dzielona nie przestaje istnie,
rozdziaty I, I1i 111 stosuje si¢ z wyjatkiem art. 17 ust. 1 lit. ¢). Nakazywa-
toby to przyja¢, ze takze i w tym przypadku art. 12 dyrektywy bedzie
mial pelne zastosowanie w przytoczonym powyzej brzmieniu. Réwniez
na plaszczyZznie prawa wspolnotowego nie moze budzi¢ watpliwosci, iz
art. 25 nakazuje stosowad art. 12 ust. 3 wprost, a nie odpowiednio.

Zdaniem autora — wbrew twierdzeniom zawartym w wyroku Sadu
Najwyzszego z 14 grudnia 2018 r., I CSK 687/17 — nie sposob jest wiec
postawic teze, aby szdsta dyrektywa miala by¢ w tym zakresie rozstrzy-
gajaca co do tego, w jaki sposéb ustawodawca powinien uregulowaé
kwestie odpowiedzialno$ci w tym wlasnie przypadku. Obecnie nale-
zy odwola¢ si¢ takze do historycznej wyktadni art. 546 Kodeksu spét-
ek handlowych i zwréci¢ ponownie uwage na cytowane in extenso kwe-
stie dotyczace przyczyn nowelizacji tego artykutu. Jedyna podstawa do
objecia nim od 1 marca 2019 r. takze spélek dzielonych w przypadku
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odpowiedzialnosci za zobowigzania spélek przejmujacych lub nowo
zwigzanych byla wola ustawodawcy zapewnienia szerszej i niewynika-
jacej z przepiséw ochrony wierzycieli. Niemniej jednak, co warto zasy-
gnalizowa¢, w zakresie literalnej wykladni tego przepisu w dalszym cia-
gu nie rozstrzyga on o odpowiedzialnosci spolek nowo zawigzanych lub
przejmujacych za zobowigzania pozostawione przy spélce dzielone;.

W tym ostatnim kontek$cie warto wskaza¢, ze przed wejsciem
w zycie ustawy z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu
wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym
i gospodarczym wskazywalo sig, ze odpowiedzialnosci sp6tki nowo za-
wiazanej za zobowigzania pozostale przy spélce dzielonej poszukiwaé
nalezy w innych jeszcze przepisach, np. w art. 531 § 3 Kodeksu spol-
ek handlowych. Przepis ten stanowi, ze do skladnikéw majatku spotki
dzielonej nieprzypisanych w planie podziatu okreslonej spélce przej-
mujacej lub spoélce nowo zawigzanej stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
o wspétwlasnosci w czeéciach utamkowych. Udzial spotki przejmujace;j
lub spétki nowo zawigzanej we wspdlnosci jest proporcjonalny do war-
toéci aktywow przypadajacych kazdej z tych spétek w planie podziatu.
Za zobowiazania spétki dzielonej, nieprzypisane w planie podziatu spét-
kom przejmujacym lub spétkom nowo zawigzanym, spotki te odpowia-
daja solidarnie. Dokonujac wigc literalnej wykladni tego przepisu, na-
lezatoby dojs¢ do wniosku, ze w przypadku podzialu przez wydzielenie
wszystkie zobowigzania, ktére pozostaty przy spoélce dzielonej, sa sktad-
nikami majatkowymi spétki dzielonej nieprzypisanymiw planie podzia-
tu okreslonej spoélce przejmujacej lub spotce nowo zawiazanej, a tym sa-
mymi te ostatnie spotki ponosityby za nie odpowiedzialno$¢ solidarna.

Na tej kanwie pojawil sie poglad, zgodnie z ktérym art. 531 § 3 Kodek-
su spotek handlowych ma zastosowanie zaréwno do podzialu polaczone-
go z rozwiazaniem spolki dzielonej, jak i do podziatu przez wydzielenie''.
Artykul 531 Kodeksu spélek handlowych jako calo$¢ dotyczy obydwu
modeli podziatu (§ 1 wyraznie wskazuje na skutki zwigzane z nadejéciem
dnia zaréwno podzialy, jak i wydzielenia), dlatego przepis § 3 musiatby

T. Siemiatkowski (red.), Kodeks spélek handlowych. Komentarz. TytulIV. Lqczenie, po-
dzial i przeksztalcanie spotek. Tytul V. Przepisy karne. Tytul VI. Zmiany w przepisach
obowiqzujgcych, przepisy przejsciowe i przepisy koricowe, LexisNexis, Warszawa 2011.
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wyraznie wskazywad, ze chodzi o skladniki majatku spotki rozwigzanej,
czego nie czyni. Nie mozna sie tez sugerowa¢ niewymienieniem w zdaniu
drugim czy trzecim sp6lki dzielonej przez wydzielenie, gdyz z brzmienia
ustawy wyraznie wynika, ze nie bylo takiej potrzeby. Odestanie do prze-
piséw o wspélnosci (zdanie drugie) dotyczy sktadnikéw majatku niepo-
wolanych w planie podziatu (hipoteza normy z § 3 zd. 1 komentowanego
artykulu), co nakazuje obja¢ wspélnoscia wszystkie spotki uczestniczace
wpodziale, ktére istnieja po dniu wydzielenia (jak réwniez podziatu przez
rozwigzanie sp6tki dzielonej). Co do odpowiedzialnosci za zobowiazania
niewymienione w planie to spétka dzielona przez wydzielenie jest dluz-
niczka pierwotng - jej odpowiedzialno$¢ juz istnieje. Wreszcie wskaza¢
nalezy, ze ustawodawca — jesli chodzi o unormowanie odrebnosci po-
dzialu przez wydzielenie — dokonal odestania czesciowego w art. 529
§ 2 (tj. do przepiséw dotyczacych spétki przejmujacej lub nowo zawiaza-
nej w podziale polaczonym z rozwigzaniem spétki). Oznacza to, ze tam,
gdzie ustawodawca dostrzega konsekwencje podziatu (nie tylko skutki
prawne w znaczeniu nastepstw podzialu) w odniesieniu takze do spot-
ki dzielonej (ktéra przeciez nie przestaje istnie¢), to wymaga to trakto-
wania spotki dzielonej jako rownoprawnej wzgledem spétki przejmujacej
czy nowo zawigzanej. Innymi stowy spétka dzielona jest niejako wspodlnie
ze spolka przejmujaca lub nowo zawiazang sukcesorem samej siebie. Nie
ma tez zadnych racji funkcjonalnych, ktére uprawniatyby do wniosku, ze
to, co w planie podziatu zostalo pominiete, uchowalo sie w spélce dzielo-
nej przez wydzielenie. Przeciwnie ustawa wymaga dla kazdego rodzaju
podzialu wymieniania sktadnikéw przypisanych, co oznacza, ze plan po-
dzialu przez wydzielenie musi wskazywaé, co zostaje w spolce dzielonej,
natomiast skladniki w ogéle niewymienione w planie podlegaja rezimowi
art. 531 § 3. Gdyby bowiem przyjmowa¢, ze plan podziatu przez wydzie-
lenie — ze wzgledu na brzmienie art. 534 § 1 pkt 7 Kodeksu spétek handlo-
wych — ma wymienia¢ tylko sktadniki otrzymywane od spétki dzielonej
przez wydzielenie, to wowczas plan nie bylby w ogédle czytelny, poniewaz
dotyczylby tylko czeéci skladnikéw majatku spétki dzielonej (podczas
gdy w drugim modelu, tj. podziale z rozwigzaniem spétki dzielonej, plan
obejmuje caly majatek). Przyjecie takiego rozwiazania niemozliwg czyni-
toby ponadto weryfikacje prawidlowosci ustalent zawartych w tej pozyciji
planu, ktora okresla art. 534 § 1 pkt 8 Kodeksu spétek handlowych.
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W literaturze przedmiotu wskazuje sie jednak zgola odmiennie.
Zgodnie z tymi pogladami'? art. 531 § 3 Kodeksu spétek handlowych
z istoty rzeczy nie moze dotyczy¢ podzialu przez wydzielenie, gdyz
sktadniki majatkowe nieprzypisane w planie podzialu spélce wydzielo-
nej (przejmujacej albo nowo zawiazanej) pozostaja po prostu po stro-
nie spotki dzielonej, ktéra po wydzieleniu nadal funkcjonuje w obro-
cie prawnym. Za zobowiazania sp6lki dzielonej nieprzypisane w planie
podziatu spétkom przejmujacym lub nowo zawiazanym spotki te réw-
niez odpowiadaja solidarnie (art. 531 § 3 zd. 3 Kodeksu spétek handlo-
wych). Dotyczy to jedynie podziatu, w ktérym spétka dzielona ulega
rozwigzaniu, gdyz w przypadku wydzielenia spétka dzielona istnieje
nadal, w zwiazku z czym zobowiazania tej spétki nieprzypisane wyraz-
nie w planie podziatu spétkom przejmujacym i nowo zawigzanym po-
zostaja nadal zobowiazaniami tej spotki'. Analogiczny poglad wyrazit
inny z komentatoréw, ktory wskazal, iz inaczej niz w przypadku podzia-
tu przez rozdzielenie nie wystepuje tu problem nierozdzielonych praw
i obowiazkdw spétki dzielonej, skoro wszystkie nieprzekazane wyraznie
spolce wydzielanej w planie podzialu aktywa i pasywa sp6lki dzielonej
pozostaja w tej spolce. Dlatego tez przepisy art. 531 § 3 Kodeksu spolek
handlowych nie maja zastosowania do podzialu przez wydzielenie. Do-
tyczy to takze odpowiedzialnosci solidarnej z art. 531 § 3 zd. 3 Kodek-
su spotek handlowych'*. Dotyczy on jedynie podziatu, w ktérym spotka
dzielona ulega rozwigzaniu, gdyz w przypadku wydzielenia spotka dzie-
lona istnieje nadal, w zwigzku z czym zobowigzania tej spotki nieprzypi-
sane wyraznie w planie podziatu spétkom przejmujacym i nowo zawig-
zanym pozostaja nadal zobowigzaniami tej sp6tki's.

Kwestia ta zostala ostatecznie rozstrzygnieta wyrokiem Sadu Naj-
wyzszego z 23 marca 2017 r., I CSK 462/16, w ktérym zostalo wska-
zane, ze specyfika podzialu przez wydzielenie powoduje, ze nie ma
potrzeby istnienia reguly okreslajacej los sktadnikéw majatku, w tym

M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014.
J.A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Legalis, Warszawa 2015.
S. Sottysinski, Kodeks spétek handlowych, t. IV: Eqczenie, podzial i przeksztatcanie
spélek. Przepisy karne. Komentarz do artykutéw 491-633, Legalis, Warszawa 2012.
J.A. Strzepka (red.), Kodeks spélek handlowych..., op. cit.; czy tez S. Soltysinski, Ko-
deks spélek handlowych..., op. cit.
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zobowiazan, spotki dzielonej, ktére w planie podziatu nie zostaly przypi-
sane okreslonej spolce przejmujacej lub spétce nowo zawigzanej. Sktad-
niki te, w tym zobowigzania, pozostaja w spélce dzielonej, skoro zacho-
wuje ona swoj byt, a istota podziatu przez wydzielenie polega na tym, ze
na spotki przejmujace lub spétki nowo zawigzane przenoszona jest cze$¢
majatku spétki dzielonej, okre§lona w planie podziatlu. W wypadku po-
dzialu przez wydzielenie w planie podziatu konieczny jest dokladny opis
i podzial skladnikéw (aktywéw oraz pasywéw) przypadajacych spél-
kom przejmujacym lub spétkom nowo zawigzanym (art. 534 § 1 pkt 7
Kodeksu spétek handlowych). Oznacza to, ze skladniki majatku, w tym
zobowigzania, ktére w planie podziatu nie sg przypisane spétkom przej-
mujacym lub spétkom nowo zawigzanym, pozostaja w spoélce dzielonej.
Ewentualne postanowienie planu podzialu wskazujace sktadniki majat-
ku pozostajace w spolce dzielonej ma jedynie charakter deklaratywny.

Z powyzsza teza nalezy sie zgodzi¢, poniewaz w sposéb oczywisty
podzial przez wydzielenie wyklucza pozostanie nieprzypisanego majat-
ku czy tez zobowiazan. Ilekro¢ dany skladnik majatkowy czy tez zobo-
wigzanie nie zostanie przypisany do zadnej ze spélek nowo zawigzanych
lub przejmujacych, pozostanie on przy spélce dzielonej. Trzeba tez za-
uwazyé, ze w art. 3 ust. 3 a) w zwiazku z art. 25 széstej dyrektywy Rady
z 17 grudnia 1982 r. wskazuje sie, ze w przypadku gdy przeznaczenie
jednego z aktywow spolki nie jest okreslone przez plan podzialuy, a in-
terpretacja tego planu uniemozliwia podjecie decyzji o jego przeznacze-
niu, sktadnik ten lub jego warto$¢ sa rozdzielone miedzy wszystkie spol-
ki przejmujace proporcjonalnie do czeéci aktywdw netto przyznanych
kazdej ze spolek w projekcie podzialu. Nie sposéb wiec nie zauwazy¢, ze
plan podziatu podlega wykladni, a w sytuacji, gdy podzial jest dokony-
wany przez wydzielenie, oczywiste jest, iz aktywa i pasywa nieprzypisa-
ne spolce przejmujacej lub nowo zawiazanej pozostaja przy spolce dzie-
lonej, a wiec s3 one jednak ,przypisane”.

Zwazywszy na wszystkie powyzsze argumenty, zdaniem autora tego
artykulu w stanie prawnym obowiazujacym do 1 marca 2019 r. zar6wno
spo61ki nowo zawigzana oraz spétka przejmujaca nie ponosity odpowie-
dzialno$ci za zobowigzania pozostale przy spolce dzielonej, jak i ta ostat-
nia nie ponosita odpowiedzialnoéci za zobowiazania przypisane w pla-
nie podziatu tym pierwszym sp6tkom.
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W zwiazku z nowelizacja od 1 marca 2019 r. wprowadzona zostala
odpowiedzialnos$¢ spéiki dzielonej za zobowiazania przypisane w pla-
nie podziatu spolce przejmujacej lub nowo zawigzanej. Brak natomiast
jakichkolwiek zmian prawnych w zakresie odpowiedzialnoéci spétek
nowo zawiazanych lub przejmujacych za zobowiazania pozostate przy
spolce dzielonej, a wigc nie sposdb przyjac inaczej, jak tylko ze w tym za-
kresie nie doszto do zmiany w obowiazujacym stanie prawnym. Otwar-
te jednak pozostaje pytanie, czy na gruncie znowelizowanego art. 546
§ 1 Kodeksu spolek handlowych skutki nowelizacji rozciagaja si¢ takze
na zobowigzania przypisane w planie podziatu spélkom przejmujacym
lub nowo zawigzanym powstalym przed 1 marca 2019 r. Na to pytanie
udziele odpowiedzi w ostatniej czesci tego artykulu.

Rozpoczynajgc rozwazania dotyczace powyzszej kwestii, trzeba
przede wszystkim wskaza¢, ze w ustawie z 9 listopada 2018 r. o zmia-
nie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebior-
co6w w prawie podatkowym i gospodarczym brak jest przepiséw przej-
$ciowych, ktére by te kwestie regulowaly. Jak wynika z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki
prawodawczej”, w przepisach przejéciowych rozstrzyga sie w szczegdlno-
éci, czy i w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnien, obo-
wiazkéw, kompetencji oraz czynnosci (§ 30 ust. 2 pkt 4). Co wiecej zgod-
nie zrzeczonym rozporzadzeniem, jezeli w stosunku do spraw, o ktérych
mowa powyzej, zamierza si¢ stosowa¢ przepisy nowej albo znowelizo-
wanej ustawy, zaznacza si¢ to wyraznie. Sugerowaloby to wiec, ze zno-
welizowany art. 546 § 1 Kodeksu spotek handlowych nie powinien mieé
zastosowania do podzialéw przez wydzielenie dokonanych przed jego
wejéciem w zycie. W innym przypadku moéglby by¢ on ponadto ocenia-
ny jako godzacy w zasade lex retro non agit. Warto podkre§li¢, ze zgodnie
zwypowiedziami Trybunatu Konstytucyjnego zasada ta stanowi istotny
sktadnik zasady zaufania obywateli do paristwa, a tym samym ma szcze-
golna doniosto$¢'s. Zasada niedziatania prawa wstecz polega na tym, aby
nie stanowi¢ prawa, ktére nakazywaltoby stosowanie nowo ustanowio-
nych norm do sytuacji zaistniatych przed wejsciem ich w zycie. Odstep-
stwo od tej zasady dopuszczalne jest wtedy, gdy jest to konieczne w celu

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z S wrzeénia 2007 r., P 21/06, OTK-A 2007/8/96.
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realizacji wartoéci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od warto-
$ci chronionej zakazem retroakeji, a takze jezeli przemawia za tym ko-
nieczno$¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, a realizacja tej zasady
nie jest mozliwa bez wstecznego dzialania prawa.

Trzeba jednak wskazad, ze w orzecznictwie i literaturze przedmiotu
na dlugo przed 1 marca 2019 r. wskazywalo si¢ wlasnie o celowosci roz-
szerzenia odpowiedzialno$ci spolek bioracych udzial w podziale przez
wydzielenie. Ze wzgledu na to wydaje sie wiec celowe kwestie te rozwa-
zy¢ bardziej doglebnie poprzez odwolanie si¢ do przepiséw przejscio-
wych zawartych w Kodeksie spotek handlowych. W tym kontekscie ce-
lowe wydaje sie siegniecie jeszcze do regulacji wprowadzajacych Kodeks
spolek handlowych, a nawet Kodeks cywilny, gdyz regulacje te posiadaja
takze przepisy wprowadzajace i przejéciowe.

Odwolanie sie do przepiséw wprowadzajacych i przejsciowych dany
akt prawny jest niekiedy stosowane przy ocenie kwestii intertemporal-
nych aktéw prawnych nastepnie go zmieniajacych, jesli te nie zawieraja
wlasnych przepiséw w tym zakresie”.

Przede wszystkim, jak wynika z art. 612 Kodeksu spoélek handlo-
wych, do stosunkéw prawnych w zakresie spétek handlowych istnie-
jacych w dniu wejécia w zZycie ustawy stosuje si¢ jej przepisy, chyba ze
przepisy ponizsze stanowig inaczej. Trzeba jednak wskaza¢, ze zgodnie
z art. 620 § 1 Kodeksu spoélek handlowych do oceny skutkéw zdarzen
prawnych stosuje si¢ przepisy obowiazujace w dniu, w ktérym zdarzenia
te nastapily. Tym samym nie sposdb postawic¢ tezy odmiennej jak tylko
ta, Ze to wlasnie ten przepis bedzie mial zastosowanie do odpowiedzial-
noéci spotki dzielonej za zobowiazania przypisane spolce przejmujacej
lub nowo zawiazanej w planie podzialtu, ktéry mial miejsce przed dniem
1 marca 2019 r. Dodatkowo zgodnie z art. 622 Kodeksu spétek handlo-
wych do spraw wszczetych przed sadami powszechnymi lub sagdami po-
lubownymi w zakresie spélek handlowych przed dniem wejécia w zycie
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Tym samym takze ten prze-
pis prowadzitby do analogicznej konkluzji. Powyzsze prowadzitoby do

Tak cho¢by: uchwata Sadu Najwyzszego z 28 lutego 1994 r., III CZP 9/94, LEX
nr 5389, czy tez uchwata Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2002 r., III CZP 35/02,
OSNC 2003/6/77.
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wniosku, ze art. 546 § 1 Kodeksu spotek handlowych w brzmieniu obo-
wiazujacym od 1 marca 2019 r. bedzie mial zastosowanie wylacznie do
podzialéw przez wydzielenie dokonanych od tego dnia.

Za przyjeciem takiej tezy przemawia takze stosowany poprzez art. 2
Kodeksu spétek handlowych art. XLIX ustawy z 23 kwietnia 1964 r. -
Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny. Jak wynika z tej regulacji, do
zobowiazan, ktére powstaly przed dniem wejscia w zycie Kodeksu cy-
wilnego, stosuje sie przepisy tego kodeksu, jezeli chodzi o skutki praw-
ne zdarzen, ktdre nastapily po dniu wejécia kodeksu w zycie, a ktére nie
s Zzwiazane z istota stosunku prawnego. W szczegélnosci stosuje si¢ do
tych zobowigzan przepisy Kodeksu cywilnego o przejéciu praw i obo-
wiazkéw, odnowieniu, potraceniu, skutkach niemozliwoéci $wiadcze-
nia, wygaénieciu lub zmianie zobowiazan, jezeli zdarzenie, z ktérego
skutki te wynikly, nastapilo po dniu wejécia kodeksu w zycie. Przepisy
Kodeksu cywilnego o skutkach niewykonania zobowiazan i o zwloce
wierzyciela stosuje si¢ do zobowigzan powstalych przed dniem wejscia
kodeksu w zycie, jezeli niewykonanie zobowiazania lub zwloka wierzy-
ciela nastapily po tej dacie. Z powyzszego wynika wigc, ze nowe brzmie-
nie art. 546 § 1 Kodeksu spétek handlowych nie bedzie dotyczy¢ podzia-
téw przez wydzielenie dokonanych przed dniem 1 marca 2019 r.
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ROZSZERZENIE MOZLIWOSCI

ZASTOSOWANIA PRZEPISOW
0 GWARANCJI RZECZY PRZY SPRZEDAZY
DO INNYCH UMOW I NIETYLKO DO RZECZY

Expanding the applicability of provisions on the warranty
of goods for sale to other contracts and not only to goods

The article presents the characteristics of the guarantees resulting from the reg-
ulations of the Polish Civil Code, case law and selected literature. In particu-
lar, it examines the obligatory provisions concerning this institution in order
to determine the scope for the application of the principle of contractual free-
dom. The identification of the limits of this scope allows, in turn, to determine
the characteristics that must be indicated in the contracts in order to apply the
guarantee to the subject of these contracts. The conclusions of the aforemen-
tioned findings make it possible to conclude that a guarantee does not have to
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be bound only to the contract of sale, and its subject does not have to be neces-
sarily just an item.

Keywords: guarantee, freedom of contracts, result agreement, item, creation

Stowa kluczowe: gwarancja, swoboda uméw, umowa rezultatu, rzecz, dzieto

Wprowadzenie

W praktyce czgsto wystepuja przypadkizawierania uméw, w ramach kto-
rychjednaze stron zobowiazuje si¢ zrealizowad ,wytwoér” majacy bardzo
szczegolowo okreslone przez kontrahentéw cechy. Co znamienne, takim
ywytworem” nie jest rzecz w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Ponadto
umowa, ktéra jest zawierana, nie jest umowa sprzedazy. Natomiast zapis
okreslajacy pozadane cechy ,wytworu” czesto przyjmuje forme ,strona
zapewnia, iz”, albo nawet ,strona gwarantuje”. Zdarza si¢ takze, ze caly
rozdzial umowy opisujacy pozadane cechy, w ktére ma by¢ wyposazo-
ny ,efekt koricowy”, tytulowany jest ,postanowienia gwarancyjne”. Jak
wiadomo, granice swobody uméw okresla art. 353" k.c., zgodnie z kto-
rym strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug
swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie lub zasadom wspétzycia spotecznego. Usta-
lenia wymaga zatem, czy granice te zostaja przekroczone w przypadku
dopuszczenia gwarancji przy umowach rezultatu, ktérych efektem ma
by¢ dzielo posiadajace cechy mozliwe do szczegdlowego wskazania. Nie-
zbedne bedzie takze zbadanie, ktére regulacje dotyczace gwarancji maja
charakter imperatywny.

Cechy gwarancji wynikajace z obowigzujacych regulagji
prawnych, orzecznictwa oraz pogladéw doktryny

Z tresci regulacji Kodeksu cywilnego dotyczacego gwarancji wynika, ze
ma ona dobrowolny charakter (nastepuje przez zlozenie o§wiadczenia
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gwarancyjnego, ktére moze by¢ zawarte w reklamie). Sad Najwyzszy
w wyroku z 16 kwietnia 2004 r.> stwierdzil, ze ,minimum ochrony za-
pewnia kupujacemu rekojmia. O tym, w jakim zakresie gwarant chce
przejaé ryzyko ponad to, lub obok tego, co wynika z rekojmi, decyduje
sam gwarant”. Przedmiotem o$§wiadczenia gwarancyjnego jest ustale-
nie obowigzkéw gwaranta i uprawnien kupujacego, ktére aktualizujq sie
w sytuacji, gdy okaze, si¢ ze rzecz sprzedana nie ma wla$ciwosci wska-
zanych w o$wiadczeniu gwarancyjnym. Gwarancja jest zatem udzielana
dobrowolnie, a jej tre§¢ formuluje gwarant. Moze by¢ jednak wynikiem
negocjacji miedzy stronami, takze zamawiajacy moze, w zaleznosci od
pozycji kontraktowej, w sposéb istotny wplyna¢ na tre$¢ swoich upraw-
nient i obowiazkéw wykonawcy. Wobec dyspozycyjnoséci przepiséw
w tym zakresie strony mogg w sposob dowolny ja uksztaltowad. Podsta-
wowym Zrédlem co do zakresu i tre$ci obowiazku gwaranta jest umowa
lub dokument gwarancyjny, jesli go wystawiono®. Sad Najwyzszy zwraca
jednak uwage, ze dla uznania, ze gwarancja rzeczywiscie zostala udzie-
lona, nie wystarczy samo ,postanowienie o udzieleniu gwarancji kupu-
jacemu na odpowiedni okres i zapowiedz dostarczenia kontrahentowi
odpowiedniej karty gwarancyjnej (dokumentu gwarancyjnego) w okre-
sie trwania stosunku sprzedazy™. Tym samym, aby stwierdzi¢, ze stro-
ny wigze umowa gwarancji, obowiazki gwaranta muszg by¢ okreslone
szczegolowo i wyraznie.

W literaturze podkresla sig, ze gwarancja jako$ci ma na celu zapew-
nienie mozliwosci normalnego uzytkowania rzeczy. Tym samym gwa-
rancja ma na celu zapewnienie posiadania przez rzecz cech uzytkowych,
jakie rzecz powinna mie¢ zgodnie z normami i uzasadnionymi oczeki-
waniami’. W omawianym zakresie SN stwierdzil, ze naprawa rzeczy ma
doprowadzi¢ do usuniecia wszystkich ujawnionych wad rzeczy w taki
sposob, ze wyeliminowana zostaje mozliwo$¢ ponownego wystapienia

ICK 599/03, OSNC 2005/5/82.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 23 marca 2018 r., I AGa 55/18, LEX
nr2571683.

Zob. wyrok SN z 24 pazdziernika 2001 r., III CKN 425/00, LEX nr 52362.

E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 296; Z. Gawlik, [w:]
A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz, t. I11: Zobowigzania — cz¢$¢ szczegdlna, War-
szawa 2014, s. 196.

Magdalena Kumela-Romariska: Rozszerzenie mozliwosci zastosowania przepiséw o gwarandji rzeczy przy sprzedazy...



tych samych wad. Podstawowg teza tego orzeczenia jest zatem stwier-
dzenie, ze tylko skuteczna naprawa przywraca uprawnionemu z gwaran-
cji mozno$¢ niezakléconego korzystania z rzeczy zgodnie z jej przezna-
czeniem®.

Kluczowe znaczenie ma tres¢ o$wiadczenia gwarancyjnego. Gwa-
rant ponosi odpowiedzialno$¢ w przypadku, gdy rzecz nie ma wiasci-
wosci objetych o$wiadczeniem i aktualizuja sie wtedy obowiazki oraz
uprawnienia wynikajace réwniez z tego o$wiadczenia lub art. 577 § 3
k.c. Uzasadniony jest zatem wniosek, ze gwarant ma obowiazek dopro-
wadzi¢ do uzyskania wskazanego w o$wiadczeniu gwarancyjnym efek-
tu. W postanowieniu z S marca 2003 r.” oraz w wyroku z 16 kwietnia
2004 r.* Sad Najwyzszy podkreslit w omawianym zakresie, ze w rzeczy-
wisto$ci obowigzki gwaranta do naprawienia rzeczy sg ograniczone do
wad mozliwych obiektywnie do naprawienia. Istotne jest zatem ustale-
nie, czy wada byla mozliwa do naprawienia w chwili zawarcia umowy.
Zgodnie z pogladami SN wyrazonymi w omawianym wyroku, jezeli nie-
mozno$¢ naprawy powstala po zawarciu umowy, to odpowiedzialno$¢é
gwarancyjna zostaje zastapiona przez odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
czg i to tylko w przypadku, gdy brak mozliwosci naprawy bedzie nastep-
stwem przyczyn, za ktére gwarant odpowiada. Sad Najwyzszy zwrocil
takze uwage na mozliwo$¢ ograniczenia odpowiedzialnoéci gwaranta
za szkode, wyrzadzona wskutek niewykonania naprawy we wlasciwym
czasie, na podstawie art. 362 k.c. Granice tej mozliwoéci zostaty dopre-
cyzowane w innym wyroku SN odnoszacym sie do sytuacji, gdy nabyw-
carezygnuje z naprawy i zglasza zadanie, technicznie i gospodarczo nie-
uzasadnione, wymiany nalezycie funkcjonujacego pojazdu, w ktérym
usuniecie wad jest mozliwe bez obnizenia standardu tego typu pojazdu’.
Zgodnie z treécig art. 475 k.c.: jezeli $wiadczenie stalo si¢ niemozliwe
skutkiem okoliczno$ci, za ktére dtuznik odpowiedzialnoéci nie pono-
si, zobowiazanie wygasa. Do takiego wlasnie przypadku odnidst sie SN

Wyrok SN z 26 listopada 1996 ., IT CKU 35/96, LEX nr 28779.

Postanowienie SN z § marca 2003 r., III CZP 101/02, ,,Prokuratura i Prawo” 2003,
nr 9, dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 29.

Wyrok SN ICK 599/03, OSNC 220/5/82.

Wyrok SN z 14 sierpnia 1985 r., II CR 232/85, OSNC 1986/7-8/123.
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w uchwale z 17 marca 1993 r.: ,W razie niewykonania przez gwaranta
stwierdzonego wyrokiem obowigzku wymiany nadwozia samochodu na
skutek zaprzestania produkeji kupujacemu nie przystuguje roszczenie
o wymiang samochodu™.

W omawianym zakresie niezbedne jest takze zwrécenie uwagi na
jeszcze jedno ustalone przez orzecznictwo ograniczenie. Mianowicie
ywada rzeczy uzasadniajaca gwarancje, o jakiej mowa w art. 577 § 1 k.c,,
dotyczy tylko cech uzytkowych rzeczy, a nie takze jej wartosci (handlo-
wej) czy tez estetyki, jak to ma miejsce przy rekojmi. Polega ona miedzy
innymi na takiej cesze (lub braku cech), ktéra zmniejsza uzytecznosé
rzeczy ze wzgledu na cel wynikajacy ze zwyczajnego jej przeznaczenia.
Podobnie natomiast jak w wypadku rekojmi chodzi tu o wade powstala
z przyczyn tkwiacych w rzeczy w momencie jej wydania (art. $78 k.c.)” -
zob. wyrok SN z 30 listopada 1999 r."!

Przy uwzglednieniu powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze w ko-
deksowym rozumieniu przedmiotem gwarancji sa cechy rzeczy i moze
by¢ ona udzielana ,przy umowie sprzedazy”. W omawianym zakresie
znaczenie ma spor, ktéry toczyt sie w literaturze i orzecznictwie doty-
czacy ustalenia, czy dla istnienia gwarancji niezbedne sa wylacznie jed-
nostronne o$wiadczenie woli gwaranta, czy zgodne o$§wiadczenia woli
gwaranta i osoby uprawnionej na podstawie gwarancji. Wspomnia-
na polemike nalezy uzna¢ za rozstrzygnieta na drodze kompromisu'?.
Oswiadczenie gwarancyjne traktowane jest jako inicjujace i okreslaja-
ce tre$¢ umowy gwarancji, tak aby stanowila ona stosunek akcesoryjny
wobec umowy gtéwnej. Przy tej okazji w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego ugruntowany zostal poglad, zgodnie z ktérym ,w gospodarce wol-
norynkowej, w ktérej zniesiono odrebnosci regulacji prawnej dla jedno-
stek gospodarki uspotecznionej, a stosunki obligacyjne zostaly poddane
zasadzie swobody uméw (art. 353! k.c.), instytucja gwarancji zmienita
nature prawna; ma ona bez watpienia charakter umowny, jest udzielana
dobrowolnie, jej tre$¢ formutuje gwarant, kupujacy za$ przez przyjecie

Uchwata SN z 17 marca 1993 r., III CZP 31/93, LEX nr 9095.
I CKN 821/99, LEX nr 603854.

A. Brzozowski, Gwarancja przy sprzedazy, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cy-
wilny, t. II: Komentarz art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqce, Warszawa 2015,
s. 334; A. Pietrzyk, Istota i znaczenie gwarancji przy sprzedazy, LEX /el 20185.
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dokumentu gwarancyjnego wyraza zgode na zawarte w nim warunki
gwarancji, ktore — wyjawszy przepisy imperatywne — moga odbiega¢ od
regulacji zawartej w Kodeksie cywilnym'®. Za nieprzekraczajace granic
swobody uméw uznana zostala takze mozliwos¢ rozciagniecia gwaran-
cji na calo$¢ dziela, jak i na jego poszczegdlne etapy - zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z 23 marca 2018 r."*

Imperatywne przepisy dotyczace gwarangji -
analiza orzecznictwa

Ustawodawca wymaga, aby gwarant usunalt wade fizyczna rzeczy lub do-
starczyl rzecz wolna od wad. Trzeba jednak podkresli¢, ze obowiazki te
s3 obwarowane trzema warunkami: jezeli gwarancja dotyczyla jakosci
rzeczy oraz jezeli tre§¢ o§wiadczenia gwarancyjnego jest sporna, a wady
rzeczy ujawnily sie w trakcie okresu ustalonego w o§wiadczeniu gwaran-
cyjnym. Warunki te musza by¢ spelnione jednoczesnie. Sad Apelacyj-
ny w Warszawie w wyroku z 14 lutego 2003 r." orzekl, ze zgodne z pra-
wem jest udzielenie gwarancji tylko do bezplatnej naprawy lub wymiany
uszkodzonych czeéci, poniewaz nie przekracza granic swobody stron
w ksztaltowaniu stosunku prawnego okreslonych wart. 353' k.c. W oma-
wianym zakresie SN dopuscit jako dalszg mozliwos$¢ ograniczenia od-
powiedzialno$ci gwaranta, stwierdzajac, ze umowa gwarancji jakosci
moze ograniczy¢ obowiazki gwaranta do naprawy rzeczy i wylaczy¢
mozliwos$¢ zadania wymiany rzeczy wadliwej na wolna od wad - zob.
postanowienie SN z § marca 2003 r.'° oraz uzasadnienie wyroku SN
z 16 kwietnia 2004 r.”” Uzasadniajac takie rozstrzygniecie, SN powolat

Zob. np. uzasadnienie postanowienia SN z S marca 2003 r., II CZP 101/02, , Proku-
ratura i Prawo” 2003, nr 9, dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 29; uzasadnienie wyroku
SNz 16 kwietnia 2004 r., I CK 5§99/03, OSNC 2005/5/82, uzasadnienie wyroku SN
z 10 stycznia 2010 r., III CKN 270/99, LEX nr 51804.

1AGa55/18, LEX nr2571683.

1 ACa 850/02, ,Wokanda” 2004/5/36.

IIICZP 101/02, ,ProkuraturaiPrawo” 2003, nr 9, dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 29.
I CK 599/030SNC 2205/5/82.
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sie na tre§¢ art. 577, ktory zawiera wylacznie przykladowe wyliczenie
obowiazkéw gwaranta. Zgodnie ze stusznym pogladem SN powyzsze
stanowi usprawiedliwienie dla wniosku, ze przywolane rozstrzygniecie
jest zgodne z ustawa. Badajac z kolei zgodno$¢ dopuszczonego ograni-
czenia z naturg stosunku prawnego, SN postanowit odnies¢ si¢ do fun-
damentalnej funkcji gwarancji jako$ci, ktéra jest zapewnienie upraw-
nionemu niewadliwego korzystania z rzeczy sprzedanej przez okreélony
czas. Swoje rozwazania w tym zakresie SN odnidst do regulacji art. 579
k.c., zktoérej wynika, iz kupujacy moze wykonywaé uprawnienia z tytulu
rekojmi za wady fizyczne rzeczy niezaleznie od uprawnien wynikajacych
z gwarancji. Zdaniem SN z powyzszego wynika wniosek, iz ,jeéli tak,
to nie mozna czynié sprzedawcy zarzutu, Zze w ramach gwarancji jakosci
bierze na siebie tylko czeé¢ ryzyka wadliwoséci rzeczy”. Sad takze w tym
zakresie stwierdzil, Ze naprawa rzeczy zapewnia wla$ciwg realizacje tej
funkcji. Powyzej przedstawiony wniosek nalezy uzna¢ za jak najbardzie;
stuszny, jednak rozumowanie, ktére do niego doprowadzilo, stalo sie
nieaktualne w $wietle pézniejszych wyrokéw SN. Chodzi w szczegdlno-
$ci o mozliwo$¢ udzielania gwarancji przy innych umowach rezultatu,
w szczegdlnoéci umowie o dzieto i umowie o roboty budowlane. Obec-
nie zasadne jest stwierdzenie, ze gwarancja pelni funkcje zapewnienia
uprawnionemu niewadliwego korzystania z rzeczy sprzedanej przez
okreglony czas nie tylko wtedy, gdy oprdcz niej uprawnionemu przystu-
guje prawo do rekojmi'®.

W tym miejscu mozna tylko zaznaczy¢, ze interpretacja regulacji
art. 579 k.c., zgodnie z ktéra kupujacy moze wykonywa¢ uprawnienia
z tytulu rekojmi za wady fizyczne rzeczy niezaleznie od uprawnien wy-
nikajacych z gwarancji, nie oznacza, ze kupujacy moze jednoczesnie
korzysta¢ z uprawniert wynikajacych z gwarancji i rekojmi. Bardzo do-
kladnie interpretacje treéci art. 579 k.c. przedstawit SN: ,Dokonany

Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 10 lipca 2008 r., II CZP 62/08, OSNC 2009/7-8/106.
Nalezy jeszcze podkresli¢, ze sa takie wady fizyczne rzeczy, ktére powoduja wytacz-
na odpowiedzialno$¢ gwaranta (np. wady, ktére ujawnily sie po uptywie okresu re-
kojmi, ale jeszcze przed uplywem gwarancji), jak réwniez wady, ktére powoduja
wylaczng odpowiedzialno$¢ sprzedawcy (np. wada polegajaca na braku wlasciwo-
$cirzeczy, o ktorych sprzedawca zapewnil kupujacego, a ktorych brak nie zmniejsza
warto$cilub uzyteczno$cirzeczy ze wzgledu na jej zwykle, powszechne przeznacze-
nie). Zob. szerzej M. Chudzik et al., Sprzedaz, Warszawa 2005, s. 182.
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wybor wigze w odniesieniu do tej wady do koiica jej istnienia i powo-
duje zawieszenie roszczent wynikajacych z drugiej podstawy odpowie-
dzialno$ci. Roszczenia te staja si¢ bezprzedmiotowe z chwilg zaspokoje-
nia roszczenia wybranego. Jeéli natomiast nie zostalo ono zaspokojone,
kupujacy moze pozostaé przy roszczeniach wybranej podstawy odpo-
wiedzialno$ci albo siegna¢ po roszczenia wynikajace z drugiego rezimu
odpowiedzialno$ci. Jesli zatem kupujacy w odniesieniu do stwierdzonej
wady zada naprawy rzeczy w oparciu o udzielong gwarancje, to wybor
ten wiaze w tym znaczeniu, ze dopiero niezrealizowanie tego zadania
przez sprzedawce (gwaranta) w odpowiednim terminie otwiera upraw-
nionemu droge do skorzystania z rekojmi albo do dochodzenia dalszych
uprawnien z gwarancji. Natomiast skuteczne zrealizowanie przez gwa-
ranta zgloszonego zadania naprawy rzeczy i usuniecie wady w stosow-
nym terminie sprawia, ze przywrdcona zostaje konieczna ekwiwalent-
nos$¢ §wiadczen iinne roszczenia zaréwno z gwarangji, jak i rekojmi staja
sie w odniesieniu do tej wady bezprzedmiotowe”?. W pdZniejszym wy-
roku SN potwierdzil prawidlowos¢ dokonanej wczesniej interpretacji
w bardzo skondensowanej formie: ,Kupujacy, wybierajac uprawnienia
gwarancyjne, traci uprawnienia z tytutu rekojmi. Przy wyborze upraw-
nient plynacych z rekojmi kupujacy traci mozliwo$¢ realizacji uprawnien
wynikajacych z gwarancji™’.

Regulacje o charakterze imperatywnym zawiera takze art. 581 k.c.
Przewiduje on odnowienie oraz przedluzenie okresu gwarancji. W przy-
padku dostarczenia przez gwaranta uprawnionemu rzeczy wolnej od
wad albo dokonania istotnych napraw rzeczy objetej gwarancja termin
gwarancji biegnie na nowo od chwili dostarczenia rzeczy wolnej od wad
lub zwrécenia rzeczy naprawionej. Zasady odnowienia gwarancji maja
odpowiednie zastosowanie, jezeli gwarant wymienil tylko czes¢ rzeczy.
Termin gwarangcji ulega przedluzeniu o czas, w ciagu ktérego wskutek
wady rzeczy objetej gwarancja uprawniony z gwarancji nie mégl korzy-
sta¢ z rzeczy. Koszty przedstawionej regulacji obciazaja gwaranta.

Wyrok SN z 5 lutego 2003 r., I CKN 1248/00, LEX nr 78871. Zob. takze: J. Gudow-
ski, Kodeks cywilny. Orzecznictwo i pismiennictwo, t. I11: Zobowiqzania, cz. 1, Warsza-
wa 2019, s. 455-457; Z. Gawlik, [w:] A. Kidyba, op. cit., s. 199-200.

Wyrok SN z 23 lipca 2003 r., I CKN 350/01, LEX nr 137515.
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Mozliwo$¢ zastosowania gwarancji przy innych umowach
niz tylko umowa sprzedazy w granicach swobody uméw

W orzecznictwie SN mozliwo$¢ dopuszczenia gwarancji przy umowie
o dzieto zostala uznana za zasadna juz w 1986 r. Sad Najwyzszy orzekl, iz
»do gwarancji udzielonej zamawiajacemu dzielo przez przyjmujacego za-
moéwienie maja, w braku odmiennej umowy, zastosowanie w drodze ana-
logii przepisy normujace gwarancje przy sprzedazy”'. Zgodnie z orzecz-
nictwem sgdowym stosowanie regulacji prawnej przez analogi¢ wymaga
istnienia luki prawnej, czyli braku odpowiedniej regulacji pozwalajacej
na stosowanie przepisu wprost lub odpowiednio. Natomiast mozliwos¢
odpowiedniego stosowania okreslonych przepiséw musi wynikac z ,,ode-
stania do regulacji odrebnej, podyktowanego techniks legislacyjng (zre-
dukowanie konieczno$ci powtdrzen) i koniecznoécia modyfikacji tej
regulacji ze wzgledu na odmienng istote jej przedmiotu”. W wyroku
z 18 pazdziernika 2006 r.>* SN podkreélil, ze ,zalozeniem analogii jest
podobienistwo pomiedzy hipotetycznym stanem faktycznym, ktéry zo-
stal wyraZnie uregulowany, a podobna sytuacja nieuregulowang”. Brak
odpowiedniej regulacji pozwalajacej na stosowanie przepisu wprost lub
odpowiednio nie wystepuje w przypadku, gdy ustawodawca pozwala na
odpowiednie zastosowanie tylko niektérych przepiséw. Pominiecie moz-
liwosci odpowiedniego stosowania innych przepiséw nalezy rozumieé
w ten sposdb, ze ustawodawca nie chcial, aby byly one stosowane odpo-
wiednio, a nie ze dopuszcza stosowanie analogii w pozostalym zakresie**.

Obecnie udzielenie gwarancji jako$ci na wykonane dzielo czy roboty
budowlane jest juz powszechng praktyka. Jest to jak najbardziej dopusz-
czalne, w ramach swobody uméw, mimo ze przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace uméw o dzielo i robét budowlanych nie zawieraja regulacji do-
tyczacych gwarancjijakosci. Instytucja tajestjedynie uregulowana wsréd
przepiséw k.c. o umowie sprzedazy. Sad Najwyzszy w uchwale z 10 lipca

Wyrok SN z 22 kwietnia 1986 r.,1 CR 16/86, OSNC 1987/8/119.

Zob. uchwale SN siedmiu sedziéw z 29 wrzeénia 2009 r., III CZP 41/09, LEX
nr 518164.

Wyrok SN z 18 pazdziernika 2006 r., II CSK 121/06, LEX nr 278679.

Zob. uzasadnienie wyroku SN z 6 maja 2004 r., II CK 315/03, OSP 2005/5/60.
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2008 r.> potwierdzil zasadnog¢ i aktualno$é wyrazonego wezeéniej po-
gladu (w postanowieniu SN z § marca 2003 r., III CZP 101/02, ,Proku-
ratura i Prawo” 2003, nr 9, dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 29), iz okolicz-
nos$¢, ze ustawodawca nie przewidzial gwarancji w innych typach umow,
zwlaszcza przy umowie o roboty budowlane oraz umowie o dzieto, nie
stoi na przeszkodzie udzieleniu gwarancji przez wykonawcéw robét lub
przyjmujacych zaméwienia, na ogélnej zasadzie swobody uméw (zob.
takze wyrok SA z 23 marca 2018 r.2°). W 2012 r. Sad Apelacyjny we Wro-
clawiu stwierdzil nawet, ze ,jesliby pow6d w umowie tylko ogélnie wska-
zal, iz udziela gwarancji na wykonane roboty budowlane (bez dalszego jej
skonkretyzowania), to wtedy ewentualnie mozna by i to jedynie w dro-
dze analogii odwolywac¢ sie do regulacji ustawowej. Jesli natomiast strony
w umowie o roboty budowlane wyraznie uregulowaty kwestie zwigzane
z udzielong gwarancja (w tym jej zakres oraz cala procedure z nia zwiaza-
n3), to te postanowienia umowne s dla stron wigzace i brak jest podstaw
do siggania w zakresie tak umownie udzielonej gwarancji do regulacji
ustawowej przewidzianej przy umowie sprzedazy, w tym art. 581 k.c.”?".

Zasada swobody uméw ma granice, okre$lone wart. 353" k.c., zgodnie
z ktoérym strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny we-
dlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasci-
wosci (naturze) stosunku, ustawie lub zasadom wspéltzycia spolecznego.
Powstaje w zwiazku z tym pytanie, do jakich jeszcze innych uméw moze
miec zastosowanie gwarancja. Wydaje sie, ze najlepszym sposobem, aby
to oceni¢, bedzie analiza specyfiki umowy o roboty budowlane i umowy
o dzielo, co pozwoli uogélni¢ problematyke przedmiotu tych umoéw.

Przedmiot umow rezultatu

Zaréwno w przypadku umowy o roboty budowlane, jak i umowy o dzieto
strony umawiaja si¢ na uzyskanie konkretnego ,rezultatu” — zob. wyrok

III CZP 62/08, OSNC 2009/7-8/106.
1AGa55/18, LEX nr 2571683.
Wyrok SA 220 grudnia 2012 r.,1ACa 1319/12, LEX nr 1272037.
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Sadu Najwyzszego z S pazdziernika 1978 r.*® oraz uzasadnienie uchwaly
SN z 10 lipca 2008 r.>* W przypadku umowy o roboty budowlane umo-
wionym rezultatem bedzie obiekt, wykonany zgodnie z projektem i z za-
sadamiwiedzy technicznej (art. 647 k.c.). Obiektem zawsze bedzie rzecz
wrozumieniu Kodeksu cywilnego. Jednak w przypadku umowy o dzieto
rezultatem ma by¢ wytwdr, ktory nie istnieje w chwili zawierania umo-
wy, bedacy efektem pracy lub dzialalnosci twérczej*®. Pojecie ,wytwor
dzialalnosci twérczej” ma charakter bardzo ogélny i od razu wskazuje
na potrzebe analizy tresci innego pojecia — ,utworu”. W doktrynie bez-
sporne bylo, ze utwér musi mie¢ charakter materialny, sporne byto na-
tomiast, w jaki sposéb rozumie¢ te ,materialno$¢”. W tym zakresie do
wypracowania kompromisu przyczynilo sie orzecznictwo. W postano-
wieniuz 24 kwietnia 2013 r.*! SN wskazal, ze ,poza rezultatami material-
nymi istnieja takze rezultaty niematerialne, ktére moga, ale nie musza
by¢ ucielesnione w jakimkolwiek przedmiocie materialnym. W kaz-
dym razie takim rezultatem nieuciele$énionym w rzeczy nie moze by¢
czynno$¢, a jedynie jej wynik, dzielo bowiem musi istnie¢ w postaci po-
strzegalnej, pozwalajacej nie tylko odrézni¢ je od innych przedmiotdw,
ale i uchwyci¢ istote osiagnietego rezultatu”. Sad Najwyzszy stwierdzil
takze, ze ,wyklady prowadzone w diuzszym okresie moga by¢ przed-
miotem umowy o dzielo, jezeli mialy autorski charakter i zostaly uciele-
$nione na przyklad w postaci utworu audio-wizualnego™
stwie do szkolenia kierowcéw, ktore zdaniem SN ,nie majg charakteru

> w przeciwien-

czynno$ci przynoszacych konkretny, indywidualny rezultat niemate-
rialny, lecz jest realizowane w ramach starannego dzialania, wlasciwe-
go wykonaniu ustug, cho¢by bez nadzoru ze strony zamawiajacego™.
Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze dzielo moze mie¢ po-
sta¢ niematerialna, czyli by¢ utworem w rozumieniu ustawy z 4 lutego

IV CR 340/78, OSNCP 1979, nr 7-8, poz. 152.

IICZP 62/08, OSNC 2009/7-8/106.

Zob. takze: G. Koziel, [w:] A. Kidyba, op. cit., s. 295-296; W. Wyrzykowski, [w:]
M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV: Zobowigzania. Czgs¢
szczegblowa art. 535-764 (9), Warszawa 2018, s. 205-206.

Postanowienie SN z 24 kwietnia 2013 r., I UK 432/12, LEX nr 15555533.

Wyrok SN z 10 maja 2016 r., II UK 217/15, LEX nr 20565874.

Wyrok SN z 13 czerwca 2012 1., IIUK 308/11, LEX nr 1235841.
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1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W takim przypadku
materialny charakter maja rezultaty takiego dzieta, np. aplikacja infor-
matyczna, dokumentacja projektowa. ,Dzieki temu dzieto nabywa cech
niezbednych do jego indywidualnego oznaczenia™*. ,Dzielo zatem musi
istnie¢ w takiej postaci, ktéra pozwala nie tylko odrézni¢ je od innych
przedmiotdéw, ale i uchwyci¢ istote osiagnietego rezultatu™s. Problem
dotyczacy zdefiniowania charakteru materialnego dziela zwigzany byl,
jak wida¢, z odréznieniem dzieta niematerialnego od ustugi. W przypad-
ku ustugi nie mozna analizowa¢ rezultatu, lecz tylko staranne dzialanie.

Przedmiot gwarangji

Zasygnalizowany we wstepie do niniejszego artykulu ,wytwér” uméw
rezultatu, ktéry ma mozliwe do umownego wskazania cechy, zostanie
omowiony na przykladzie programéw komputerowych oraz projektow
architektonicznych. Wybér ten jest uzasadniony nie tylko czestotliwo-
$cig wystepowania takich wlasnie przypadkéw w praktyce, lecz takze
dajacym sie zauwazy¢ réznym podejéciem do wytwordw swojej pra-
cy informatyka i architekta. Bardzo czesto informatyk czuje si¢ twor-
c3 (autorem) i z tego powodu dazy do ustalenia jasnych wymagan wo-
bec programu, ktéry ma stworzy¢. Tym samym zastosowanie regulacji
o charakterze gwarancyjnym jest dla niego tozsame ze stworzeniem czy-
telnych umownych ram. Architekci z kolei czujg sie bardziej artystami
iwich odczuciu uzywanie pojecia gwarancji w odniesieniu do zaméwio-
nego przez inwestora projektu architektonicznego prowadzi do zréwna-
nia ich dzieta z pudetkiem butéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie
zart. 1 ust. 1 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dzialal-
nosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia

R. Tanajewska, [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 1118.

W. Wyrzykowski, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), op. cit., s. 206.
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(utwér). W art. 1 ust. 2 przywolanej ustawy prawodawca wskazat przy-
ktadowo utwory bedace przedmiotem ochrony prawa autorskiego. Ana-
liza tego wyliczenia wskazuje, ze zar6wno program komputerowy, jak
i projekt architektoniczny stanowia normatywna kategorie utworéw.
Zgodnie natomiast z przedstawionymi wczes$niej pogladami wyrazany-
miwliteraturze i orzecznictwie stosunek gwarancji ma charakter umow-
ny i podlega zasadzie swobody uméw, co oznacza, ze tre§¢ zobowiazania
gwaranta moze by¢ okre$lona swobodnie. O$wiadczenie gwarancyjne
dotyczace programu komputerowego zazwyczaj zawiera zapewnienie,
ze program komputerowy bedzie dzialal przez oznaczony czas, zgodnie
ze specyfikacjg opracowang przez jego autora. Natomiast w przypadku
wystapienia bledu w dzialaniu zakupionego programu dostawca (twér-
ca) zobowiazuje sie do jego naprawienia. Umowy zazwyczaj wprowadza-
ja rozréznienia na kategorie bledow: btad krytyczny, blad istotny i blad
nieistotny. Ponadto na korzystajacym z programu komputerowego ciazy
obowiazek zglaszania wystapienia bledu wyznaczonej przez dostawce
(twérce) osobie, a ta z kolei zarzadza procesem usunigcia bledu w umsé-
wionym terminie. Termin ten zalezy od kategorii btedu, ktérego zglo-
szenie dotyczylo. Proces usuwania bledu polega zwykle na dokonaniu
zdalnej analizy zgloszenia. Jej podstawowym elementem jest stwierdze-
nie, czy rzeczywiscie blad w funkcjonowaniu programu wynika z jego
niezgodnosci ze specyfikacja, czy tez na przyklad z niewlasciwego uzyt-
kowania, stosowania innych nieautoryzowanych programéw wspolpra-
cujacych z licencjonowanym programem. Ze wzgledu na specyfike $ro-
dowiska informatycznego licencjodawca zwykle zobowiazuje si¢ takze
do dostarczania okresowych aktualizacji programu, ktérych celem jest
dostosowanie go do zmieniajacych sie warunkéw, w ktérych ma funk-
cjonowad, lub ulepszenie jego funkcjonalnosci.

W odniesieniu do projektu architektonicznego w praktyce najcze-
$ciej spotyka sie o$wiadczenia gwarancyjne zawierajace zapewnienia,
ze zostanie on wykonany profesjonalnie i w sposéb prawidtowy. Profe-
sjonalnie oznacza zazwyczaj: zgodnie z zasadami wspolczesnej wiedzy
technicznej i architektonicznej, sztuki budowlanej, przy zastosowaniu
nowoczesnych rozwiazan technologicznych, zgodnie z obowiazujacy-
mi standardami projektowania. Natomiast w sposob prawidlowy odnosi
sie do: zgodnosci z postanowieniami umowy, wymogami okre§lonymi
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w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu) oraz parametrami oraz
obowiazujacymi w Polsce przepisami techniczno-budowlanymi i nor-
mami. Zatem brak wlasciwosci przedmiotu gwarancji w przypadku pro-
jektu architektonicznego polega w szczegélnosci na wystapieniu w nim:
bledéw obliczeniowych, luk w opracowaniach, niezgodnoéci odpowied-
nio z miejscowym planem zagospodarowania lub ustalonymi dla inwe-
stycji warunkami zabudowy oraz parametrami, niezgodno$ci z przepi-
sami prawa budowlanego i warunkami technicznymi, niekompletno$ci
dokumentacji projektowej z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢,
jak réwniez przyjeciu nieekonomicznych lub niefunkcjonalnych rozwia-
zan dla celéw budowlanych.

W zawieranych umowach z reguly zamieszcza sie zastrzezenie, iz do
ujawnienia powyzszych wad projektu architektonicznego musi doj$¢ po
dacie odbioru dokumentacji projektowej — do uplywu terminu obowia-
zywania gwarancji. Uprawniony z gwarancji obowiazany jest zawiado-
mic gwaranta o dostrzezonej wadzie dokumentacji projektowej — pisem-
nie lub poczty elektroniczng. Zawiadomienie powinno zawieraé wykaz
dostrzezonych wad zwiazanych z wykonana przez gwaranta dokumen-
tacja projektowa. Usuniecie wad przez gwaranta stwierdzane jest zazwy-
czaj protokolarnie. W przypadku nieusuniecia wad dokumentacji pro-
jektowej w terminie na ogél zastrzega sie, iz uprawnionemu z gwarancji
przystugiwac bedzie prawo zlecenia usuniecia wystepujacych wad oso-
bie trzeciej na koszt i ryzyko gwaranta, bez utraty przez inwestora lub
inny podmiot uprawniony z gwarancji uprawnien z niej wynikajacych.
Wszelkie koszty zwiazane z wykonaniem napraw gwarancyjnych, a tak-
ze naprawienia powstatych na skutek wady szkdéd, ponosi gwarant.

Warty zauwazenia jest takze przypadek udzielenia gwarancji jako$ci
na wykonanie robét. Sad apelacyjny rozstrzygal sprawe, w ktérej stro-
ny zawarly umowe o wykonanie robét budowlano-montazowych, ktérej
przedmiotem byto okreglenie zasad wsp6lpracy w zakresie zadania obej-
mujacego wykonywanie instalacji sanitarnych, centralnego ogrzewania,
wentylacji i instalacji tryskaczowej. O$wiadczenie gwarancyjne doty-
czylo ,jakoséci wykonywanych robét”. Z uwagi na charakter dziela byla
to ewidentna umowa rezultatu, ktérej celem bylo wykonanie i zmonto-
wanie szczelnych i skutecznych instalacji, ktorych jako$¢ byla mozliwa

o)
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do ocenienia po finalnym uruchomieniu — zob. wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Bialymstoku z 23 marca 2018 .3 Stwierdzajac prawidlowo$¢ zasto-
sowania gwarancji w omawianym przypadku, sad swoja ocene oparl na
zasadzie swobody kontraktowania (zob. takze wyrok SA z 23 wrzeénia
20091.).

Whioski

W ramach swobody uméw miesci si¢ udzielanie gwarangji przy innych
umowach niz tylko umowa sprzedazy, pod warunkiem ze jest to umo-
wa rezultatu, a nie zobowiazujaca wylgcznie do starannego dzialania.
W konsekwencji rezultatem moze by¢ wszystko, co moze by¢ przed-
stawione w materialnej postaci, np. rzecz, wyklad w postaci nagrania,
projekt architektoniczny w postaci dokumentacji projektowej, program
komputerowy w postaci zapisu cyfrowego. Konieczne jest takze, aby po-
zadane cechy umdéwionego rezultatu byly opisane w sposéb szczegéto-
wy i niebudzacy watpliwosci w o§wiadczeniu gwaranta.

36 TAGa55/18, LEX nr2571683.
37 TACa712/09,POSAG 2010, nr 2, poz. 2.
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REFORMY PRAWA INFORMACJI PUBLICZNEJ
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Reflections on the need for
the reform of the public information

The present article focuses on selected key issues that concern the public in-
formation law in the context of the regulations on the access to public infor-
mation and on the re-use of public sector information. In particular, the terms
“processed public information” and “particularly legitimate public interest” are
analyzed.

Keywords: public information law, access to public information, re-use of pub-
lic sector information, public interest, particularly legitimate public interest
Stowa kluczowe: prawo informacji publicznej, dostep do informacji publicz-

nej, ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, interes pu-
bliczny, szczegdlnie uzasadniony interes publiczny

1 Radca prawny, doradca prawny w Delegaturze NIK w Bialymstoku, autor okoto
40 opracowan i glos z zakresu prawa administracyjnego, gospodarczego i finanso-
wego.
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l. Wstep

Zagadnienia dotyczace informacji publicznej sa Zrédlem wielu probleméw
teoretycznych i praktycznych. Zaréwno samo pojecie ,informacja publicz-
na”, jak i funkcjonowanie dostepu do niej s3 przedmiotem wielu wyrokéw
sadowych, wypowiedzi doktryny, jak i porad praktycznych zamieszcza-
nych w Internecie. Stosowanie przepiséw ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej? (dalej: u.d.i.p.) w praktyce opiera sig nie
tyle na jej tekécie, ile na bardzo rozbudowanym orzecznictwie i literaturze
przedmiotu (zaréwno o charakterze naukowym, jak i popularyzatorskim).
Ustawa z 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego® uwzglednila wiele postulatéw doktryny*, unikajac
cze$ci mankamentéw u.d.i.p., zwlaszcza w zakresie trybu rozpatrywania
wnioskéw o udostepnienie informacji. Jednak trafne rozwigzania zawar-
te w u.p.w.i.s.p. nie zostaly recypowane do u.d.i.p.; uchylono jedynie jej
przepisy normujace ponowne wykorzystanie informacji publicznej. Tym
samym reforma prawa informacji publicznej pozostaje niedokonczona.
W szczegdlnosci brakuje ustawowej definicji zasadniczych kategorii
informacji publicznych: informacji prostej, przeksztalconej oraz przetwo-
rzonej. Tymczasem zostala dodana nowa kategoria — informacja sektora
publicznego, w podziale na informacje prosta i przetworzona. Pojecia ,infor-
magcja publiczna” i ,informacja sektora publicznego” czeéciowo na siebie za-
chodzg, a rozréznienie poszczegodlnych ich kategorii wynika nie tyle z lako-
nicznych przepiséw ustawy, ile z narostej judykaturyiwypowiedzi doktryny.
Sa to typowe pojecia niedookreslone. Wypracowane ich rozumienie w li-
teraturze przedmiotu i orzecznictwie, nawet niebudzace watpliwo$ci wsréd
specjalistow i znawcdw tematu, nie oznacza znajomosci i akceptaciji takich
autorskich definicji wéréd interesariuszy, zaréwno wnioskodawcow, jak

Dz.U.z22019r., poz. 1429, ze zm.

Dz.U.22019r, poz. 1446, dalej: u.p.w.i.s.p. Ustawa weszla w zycie 16 czerwca 2016 1.,
uchylajac art. 23a-23i u.d.i.p. dotyczace ponownego wykorzystywania informacji pu-
blicznych.

Zob. ekspertyza prawna Instytutu Nauk Prawnych PAN dla Ministra Administracji
iCyfryzacjiz 19lipca 2013 r. pt. ,Rozwigzania mogace stanowic¢ podstawe do zmian
przepiséw regulujacych zasady dostepu do informacji publicznej i jej ponownego
wykorzystywania”.

o)
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i podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacji. W efekcie czeste sa
spory, w tym sadowoadministracyjne, co do zakresu i obowiazku udziele-
nia informacji. Wéwczas wnioskujacy w praktyce nie uzyskuja dostepu do
biezacej i aktualnej informacji. Sam wyrok sadu administracyjnego, wyda-
wany zreszta zwykle po dluzszym czasie, nie oznacza jeszcze udzielenia in-
formacji, zwlaszcza ze nie zawsze zapada orzeczenie uwzgledniajace skarge.

Niniejszy artykul dotyczy wybranych praktycznych aspektéw doste-
pu do informacji publicznej i informacji sektora publicznego, budzacych
zdaniem autora najwieksze watpliwo$ci, zwlaszcza przetworzonej infor-
magcji publicznej/sektora publicznego.

II. Chaos definicyjny

Na gruncie u.d.i.p. mozliwe jest wyréznienie trzech kategorii informa-
cji: prostej, przeksztalconej oraz przetworzonej, a na gruncie u.p.w.i.s.p. -
dwoch kategorii informacji: prostej oraz przetworzonej (wystepuje tez po-
jecie ,tworzenie informacji”). Granice migdzy tymi pojeciami nie s3 ostre,
a same pojecia nie s3 ustawowo zdefiniowane. Nie jest jasne, jakich ope-
racji na informacji publicznej/sektora publicznego mozna oczekiwaé od
podmiotu zobowigzanego w zwyklym toku udostepniania informacji.

Za informacje prosta mozna uznac taka, ktéra podmiot zobowiazany
moze udostepni¢ w takiej formie, w jakiej ja posiada, a jej wyodrebnie-
nie ze zbioréw informacji (rejestréw, zbioréw dokumentéw, akt postepo-
wan) nie jest zwigzane z koniecznoscia poniesienia kosztéw osobowych
lub finansowych trudnych do pogodzenia z biezagcymi dzialaniami pod-
miotu. Mozna zgodzi¢ sie z teza, ze informatyzacja sprzyja poszerzeniu
zakresu informacji prostych, przez istnienie BIP i centralnych repozy-
toriéw informacji. Przetworzenie informacji polega na dodaniu zmian
w jej tresci, a nie na odjeciu z jakiego$ dokumentu elementéw niezwigza-
nych z jego tre$cia. W szczego6lnosci nie stanowi przetworzenia informa-
cji ani anonimizacja danych (jest to tylko przeksztalcenie informacii),
ani sieganie przez podmiot zobowigzany do materiatéw archiwalnych’.

J. Kurek, Definicja informacji przetworzonej. Postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Pra-
wa Publicznego” 2016, nr 12, s. 69.
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Pojecie informacji przetworzonej pojawia si¢ wart. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
W iteraturze i w orzecznictwie nie ma pelnej zgodnosci co do zakresu tego
pojecia ani warunkéw udzielania takiej informacji. Zgodnie z tym przepi-
sem prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do uzyskania
informacji publicznej, w tym informacji przetworzonej, w takim zakresie,
w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego. Natomiast
art. 10 ust. 2 u.p.w.i.s.p. dotyczy tworzenia lub przetwarzania informacji.
Przepis ten zwalnia podmioty zobowigzane z obowiazku tworzenia infor-
macji sektora publicznego, ich przetwarzania w sposéb lub w formie wska-
zanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania z nich
wyciagdw, jesli spowoduje to koniecznoéé podjecia nieproporcjonalnych
dzialan przekraczajacych proste czynnoéci. Podobng tre$¢ miat art. 23f
ust. 2 w.d.ip. (uchylony 16 czerwca 2016 r.), odnoszacy si¢ do przetwo-
rzenia informacji publicznej. Rozbieznoéci w praktyce stosowania prawa
budzi nadmiar niedookreslonych terminéw, takich jak klauzula generalna
yinteres publiczny”, zwrot ocenny ,szczegdlna istotno$¢” czy niezdefinio-
wane ustawowo pojecia ,przetworzenie” lub ,przeksztalcenie”. Trudnosci
sprawia zwlaszcza odréznienie prostej informacji publicznej, do ktérej do-
step nie zalezy od wykazania interesu faktycznego lub prawnego, od in-
formaciji przetworzonej, ktérej uzyskanie wymaga istnienia szczegélnego
interesu publicznego. Taka sytuacja prowadzi do naduzy¢ w sferze dostepu
do informaciji tak po stronie podmiotéw jej udzielajacych, jak i wniosko-
dawcoéw. Niejednoznacznoéé rodzi koniecznos$¢ wyktadni, a nawet ugrun-
towana wykladnia nie przeklada si¢ na powszechna jej znajomos¢, zwlasz-
cza u 0sOb ubiegajacych sie o dostep do informaciji.

I1l. Dostep do informacji publicznej a ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego

Dostep do informacji publicznej, okre$§lony w u.d.i.p., wynika z zasady
jawnoéci Zycia publicznego, wyrazonej w art. 61 Konstytucji RP°. Warto

Szczegdtowo dane stanowiace informacje publiczng opisuje np. M. Jaskowska, Poje-
cie informacji publicznej i jej rodzaje, , Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 12/3,
s. 59-78.
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zauwazy¢, ze o ile pozyskiwanie informacji stanowi tzw. wolno$¢ oso-
bista czlowieka (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP), o tyle uzyskiwanie in-
formacji o zyciu publicznym jest politycznym prawem obywatela. Na-
tomiast prawo do ponownego wykorzystywania informacji publicznej
(sektora publicznego) — o gospodarczym i spolecznym charakterze —
wynika nie z Konstytucji RP, lecz z dyrektywy 2003/98/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, zmienionej dyrekty-
wa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2013 r.
Niemniej ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa do informacji
publicznej ani wolnoéci jej rozpowszechniania. Znaczenie ponownego
wykorzystywania informacji polega na przyczynieniu si¢ do wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, ale takze dla transparentnosci
funkcjonowania administracji publicznej. Komisja Europejska w ocenie
skutkéw zmiany dyrektywy 2003/98/WE wskazala, ze ponowne wy-
korzystywanie informacji sektora publicznego oznacza wszelkie twor-
cze wykorzystywanie danych, np. przez zwiekszenie wartosci danych,
faczenie danych z réznych zrédet w celu wytworzenia pozadanego re-
zultatu i rozwijanie aplikacji, zaréwno w celach komercyjnych, jak i nie-
komercyjnych. Podczas gdy podmioty publiczne sg twércami i dostaw-
cami oryginalnego materiatu, sektor prywatny odgrywa istotna role jako
uczestnik i posrednik procesu przetwarzania informacji miedzy zro-
dlem informacji (podmiot publiczny) a koAcowym uzytkownikiem. Dy-
rektywe przyjeto na podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska),
gdyzjej przedmiotem jest swobodny przeplyw ustug i wlasciwe funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego. Celem dyrektywy jest zapewnienie wa-
runkéw, ktére maksymalnie zwigkszg korzysci z ponownego wykorzy-
stywania zasobow danych publicznych w Europie. Zaréwno podstawa
prawna, jaki cele dyrektywy akcentuja gospodarczy charakter regulacji’.

Dostep do informacji publicznej, jak i wykorzystywanie informacji
sektora publicznego mozna postrzegaé zaréwno z perspektywy intere-
su publicznego, jak i prywatnego. Interes oznacza stan lub przedmiot,

Uzasadnienie do projektu u.p.w.i.s.p., druk sejmowy nr 161 z 16 grudnia 2015 r.,
s. 1-3.
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ktéry jest dla danego podmiotu warto$ciowy, korzystny lub przez nie-
go pozadany. Podstawg interesu moze by¢ okreslona warto$¢, potrzeba
czy cel, do ktérego sie dazy. Istnieje wiele koncepcji ,interesu publicz-
nego’, ale zwykle okresla si¢ go w relacji do interesu indywidualnego
(prywatnego). W tym kontekécie mozna wyréznié trzy ujecia (teorie)
interesu publicznego: teorie nadrzednoéci interesu publicznego nad pry-
watnym, teori¢ wspdlnego interesu jako sumowania intereséw indywi-
dualnych z jednoczesnym uwzglednieniem intereséw mniejszosci oraz
teorie jednoéci, zakladajaca rywalizacje konkurencyjnych interes6w, ba-
zujacych jednak na wspdlnych warto$ciach, uznawanych w spoleczen-
stwie®. Przyjmuje si¢, ze interes publiczny to interes ogétu (okreslonej
wspdlnoty), a nie tylko suma intereséw indywidualnych. Stwierdzenie,
ze co$ jest ,w interesie indywidualnym” badz ,w interesie ogétu”, ozna-
cza, ze okreslona korzys$¢ przypada jednostce wzglednie calemu spole-
czenistwu. ,Interes indywidualny” jest wiec relacja pomiedzy danym sta-
nem obiektywnym a jego ocena tego stanu z punktu widzenia korzysci,
jaka on przynosilub moze przynie$¢ jednostce, a ,interes ogotu” — relacja
miedzy stanem obiektywnym a jego oceng z punktu widzenia korzysci,
jaka ten stan przynosi lub moze przynie$¢ ogoétowi’. W praktyce udzie-
lania informacji przetworzonej przyznaje sie prymat interesowi publicz-
nemu. Pojmuje si¢ go jako interes odnoszacy si¢ do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa i innych cial publicznych jako prawnej ca-
toéci, zwlaszcza w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa. Korzysci z upublicznienia informacji po-
winny by¢ wieksze niz naktad §rodkéw osobowych, rzeczowych i czasu
organu na jej przetworzenie. Istnienie takich korzyéci powinno by¢ co
najmniej przekonujaco uprawdopodobnione’.

Zgodnie za$ z art. 2 u.p.w.i.s.p. ponowne wykorzystywanie oznacza
wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (uzytkownikéw) informacji

A. Zurawik, ,Interes publiczny’”, ,interes spoleczny” i ,interes spotecznie uzasadniony’.
Préba dookreslenia pojeé, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2013, z. 2,
s.59-64.

J. Lang, Struktura prawna skargi w prawie administracyjnym, Wroctaw 1972, s. 98-
100.

J. Kurek, op. cit., s. 76-77.
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sektora publicznego w celach komercyjnych lub niekomercyjnych in-
nych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostala wytwo-
rzona (ust. 2). Natomiast informacja sektora publicznego to kazda tres¢
lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnoséci w po-
staci papierowej, elektronicznej, dzwigckowej, wizualnej lub audiowizu-
alnej, bedaca w posiadaniu tzw. podmiotéw zobowigzanych, o ktérych
mowa w art. 3 (ust. 1). Sa to zasadniczo jednostki sektora finanséw pu-
blicznych, osoby prawne i jednostki organizacyjne panistwowe lub samo-
rzadu terytorialnego oraz jednostki i osoby kontrolowane (nadzorowa-
ne) przez te podmioty. Jak wskazal NSA w wyroku z 16 kwietnia 2019 r.
(I OSK 1719/17), w $wietle art. 2 ust. 2 u.p.w.i.s.p. przedmiotem unor-
mowan ustawy sa informacje sektora publicznego wytworzone ,dla celu
publicznego”, tylko bowiem w takiej sytuacji mozna dokonywac¢ oceny,
czy cel komercyjny lub niekomercyjny przy$wiecajacy uzytkownikowi
jest ,inny niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostala
wytworzona”.

Kwalifikowanym rodzajem informacji sektora publicznego jest in-
formacja publiczna. Katalog podmiot6w, zobligowanych do jej udziela-
nia, okre$lony w art. 4 u.d.i.p., jest szerszy niz podany w art. 3 u.p.w.i.s.p.
Obejmuje on nie tylko wladze publiczne oraz jednostki organizacyjne
i osoby prawne panstwowe i samorzadu terytorialnego i jednostki przez
te podmioty kontrolowane, lecz takze samorzady gospodarcze i zawodo-
we, reprezentatywne organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcéw,
partie polityczne oraz osoby lub jednostki organizacyjne, wykonujace
zadania publiczne lub dysponujace majatkiem publicznym.

IV. Informacja przetworzona - zarys problemu

Zakwalifikowanie informacjijako przetworzonej zalezy wistocie od oce-
ny, czy jej przygotowanie bylo na tyle skomplikowane, ze — biorgc pod
uwage wniosek i narzedzia, ktérymi dysponuje podmiot zobowiazany —
stanowilo przetworzenie informacji; czy tez dang informacje organ juz
posiadal, ajedynie nie wykorzystywal we wnioskowanej postaci. Zazwy-
czaj przygotowanie informacji zgodnie z wnioskiem moze nastapi¢ na
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rézne sposoby. Na przyklad aby poinformowac o liczbie decyzji odmow-
nych wydanych przez organ w ciagu ostatnich trzech lat, mozna recznie
wyselekcjonowad i przeliczy¢ wszystkie takie decyzje. Jeélijednak organ
dysponuje elektronicznym rejestrem decyzji, to moze istnie¢ mozliwo$¢
wygenerowania z bazy tworzacej rejestr listy decyzji spelniajacych kry-
teria wniosku. Woéwczas przygotowanie informacji zgodnie z wnioskiem
nie wymagaloby duzo czasu ani nie byloby pracochlonne. Opisany przy-
klad obrazuje trudnosci w wytyczeniu granic miedzy informacja prosta
a przetworzong. Wytyczenie takie nie jest mozliwe w oderwaniu od na-
rzedzi i sposobu zarzadzania zbiorami danych przez podmiot zobowig-
zany do udzielenia informacji''.

Na skale probleméw w zdefiniowaniu pojecia informacji przetworzo-
nej, a zarazem zainteresowania ta kwestia, wskazuje wielo§¢ wypowie-
dzi tak w doktrynie, jak i judykaturze. Co rok czy dwa lata pojawiaja si¢
kolejne podsumowania i analizy dotychczasowych rozwazan doktryny
i orzecznictwa w tej dziedzinie oraz propozycje zmian'?.

Podsumowanie orzecznictwa dotyczacego informacji przetworzonej
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. zawiera interesujacy wyrok NSA
z 3 lutego 2017 r. (1 OSK 1068/15). Zgodnie z nim informacja publiczna
przetworzona to taka informacja publiczna, ktéra:

»w chwili ztozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztalcie ob-
jetym wnioskiem, a niezbednym podstawowym warunkiem jej
wytworzenia jest przeprowadzenie przez podmiot zobowigzany
pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektual-
nych w oparciu o posiadane informacje proste” (por. wyrok NSA
z 30 wrze$nia 2015 r.,  OSK 1746/14);

jest wynikiem ponadstandardowego nakladu pracy podmiotu zo-
bowiazanego wymagajacej uzycia dodatkowych siti§rodkéw oraz
zaangazowania intelektualnego w stosunku do posiadanych przez
niego danych i wyodrebniana w zwigzku z zadaniem wniosko-
dawcy oraz na podstawie kryteriéw przez niego wskazanych; jest

J. Kurek, op. cit., s. 66, 70. Zob. tez wyrok NSA z 9 grudnia 2010 r. (I OSK 1798/10)
co do ilosci decyzji.

Na przyklad system LEX podaje 16 031 orzeczen, 4 komentarze, w tym 1 praktycz-
ny, 186 artykutéw, 94 monografie i 64 glosy dotyczace u.d.i.p. i problematyki jawno-
éci (stan na 19 maja 2020r.).
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to zatem informacja przygotowywana ,specjalnie” dla wniosko-
dawcy wedle wskazanych przez niego kryteriéw (np. wyroki NSA
z Skwietnia 2013 r., IOSK 89/13, z 17 pazdziernika 2006 r.,  OSK
1347/0S,212 grudnia 2012 r., 1OSK 2149/12; z S kwietnia 2013 .,
1 OSK 89/13; z 3 pazdziernika 2014 r., | OSK 747/14);

jest wynikiem dzialann wykraczajacych poza zakres dzialan miesz-
czacych sie w ramach podstawowych kompetencji organu -
yograniczenie wprowadzone przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
w zakresie udzielania informacji publicznej przetworzonej ma za-
pobiega¢ sytuacjom, w ktérych dzialania organu skupia¢ sie beda
nie na funkcjonowaniu w ramach przypisanych kompetenciji, lecz
na czynno$ciach zwigzanych z udzielaniem informacji publicznej”
(wyroki NSA z S wrze$nia 2013 r., I OSK 953/13, I OSK 866/13,
I OSK 865/13); ,proces powstawania informacji (przetworzone;j)
skupia podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej
na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajac go od przypisa-
nych mu kompetenciji i zadan, totez ustawodawca zdecydowal, ze
proces wytworzenia nowej informacji w oparciu o posiadane do-
kumenty obwarowany bedzie koniecznoscia wykazania, ze jej udo-
stepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego” (wyrok
NSA z 9 pazdziernika 2010 r., ] OSK 1737/12); ,jedna z przestanek
uzasadniajacych ograniczenie prawa do informacji publicznej w ro-
zumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. jest konieczno$¢ ochrony »porzadku
publicznego« (art. 61 ust. 3 Konstytucji RP). W pojeciu tym mie-
$ci sie m.in. postulat zapewnienia organom wladzy publicznej pra-
widlowego funkcjonowania w celu wykonywania ich kompetencji”
(wyrok NSA z27 lutego 2014 r.,1 OSK 1769/13);

ymoze by¢ jako$ciowo nowgq informacja, nieistniejacg dotychczas
w przyjetej ostatecznie treéci i postaci, chociaz jej zrodtem sa ma-
terialy znajdujace si¢ w posiadaniu podmiotu zobowigzanego”
(wyroki NSA z 28 kwietnia 2016 1., ] OSK 2658/14 oraz z S stycz-
nia 2016 ., 1 OSK 33/15);

ynie musi by¢ wylacznie wytworzong rodzajowo nowg informa-
cja — informacja przetworzona obejmuje dane publiczne, ktére co
dozasady wymagaja dokonania stosownych analiz, obliczen, zesta-
wien statystycznych, ekspertyz, polaczonych z zaangazowaniem
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w ich pozyskanie okreslonych §rodkéw osobowych i finansowych
organu, innych niz te wykorzystywane w biezacej dziatalnosci.
Uzyskanie zadanych przez wnioskodawce informacji wiazaé sie
zatem musi z potrzebg ich odpowiedniego przetworzenia, co nie
zawsze nalezy utozsamia¢ z wytworzeniem rodzajowo nowej in-
formacji. Przetworzenie moze bowiem polega¢ np. na wydobyciu
poszczegdlnych informacji czastkowych z posiadanych przez or-
gan zbioréw dokumentéw (ktére to zbiory moga by¢ prowadzone
w sposob uniemozliwiajacy proste udostepnienie gromadzonych
w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby
wnioskodawcy. Tym samym réwniez suma informacji prostych,
w zalezno$ci od wiazacej sie z ich pozyskaniem wysokosci nakla-
déw, jakie musi ponieé¢ organ, czasochlonnodci, liczby zaanga-
zowanych pracownikéw — moze by¢ traktowana jako informacja
przetworzona” (np. wyroki NSA z § marca 2015 r., I OSK 863/14;
z 4 sierpnia 2015 r., I OSK 1645/14; z 9 sierpnia 2011 r., I OSK
977/ 11) ;

ktérej przygotowanie jest zdeterminowane szerokim zakresem
(przedmiotowym, podmiotowym, czasowym) wniosku, wyma-
gajacym zgromadzenia i przeksztalcenia (zanonimizowania i usu-
nigcia danych objetych tajemnica prawnie chroniona) znacznej
ilo$ci dokumentéw - ,informacja przetworzona w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej to nie
tylko taka, ktéra powstaje w wyniku poddania posiadanych infor-
macji analizie albo syntezie i wytworzenia w taki wlasnie sposob
nowej jako$ciowo informacii (...); w pewnych wypadkach szeroki
zakres wniosku, wymagajacy zgromadzenia i przeksztalcenia (za-
nonimizowania i usuniecia danych objetych tajemnicg prawnie
chroniong) wielu dokumentéw moze wymaga¢ takich dzialan or-
ganizacyjnych i angazowania srodkéw osobowych, ktére zakloca-
ja normalny tok dzialania podmiotu zobowiazanego i utrudniaja
wykonywanie przypisanych mu zadan. Informacja wytworzona
w ten sposob, pomimo ze sklada si¢ z wielu informacji prostych
bedacych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za infor-
macje przetworzong, bowiem powstaly w wyniku wskazanych
wyzej dzialan zbiér nie istnial w chwili wystapienia z zadaniem
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o udostepnienie informacji publicznej” (np. wyroki NSA z 2 paz-
dziernika 2014 r., I OSK 140/14; z 21 wrze$nia 2012 r., I OSK
1477/12; z 9 sierpnia 2011 r., I OSK 792/11; z 8 czerwca 2011 r.,
1 OSK 426/11; z 17 pazdziernika 2006 r., 1 OSK 1347/05).

Ten obszerny i szczegélowy wykaz cech informacji publicznej prze-
tworzonej wypracowany zostal przez sady w duzej mierze juz po wejéciu
w zycie art. 23f u.d.i.p. (29 grudnia 2011 r.), kiedy to zapadla wigkszosé
tych orzeczen. Przepis ten zwalnial podmioty zobowiazane z obowiazku
opracowywania, w szczegdlnoéci przetworzenia, informacji publiczne;
w celu jej ponownego wykorzystywania oraz dostarczania z nich wycia-
géw, jesli spowoduje to koniecznoéé podjecia nieproporcjonalnych dzia-
tan przekraczajacych proste czynnosci. Po wejsciu w zycie art. 10 ust. 2
u.p.w.i.s.p. zwolnienie to dotyczy informacji sektora publicznego, ktéra
jest pojeciem szerszym niz informacja publiczna, niemniej — z formal-
nego punktu widzenia — zwolnienie to zaréwno pod rzadem u.d.i.p., jak
iu.p.w.is.p. mialo zastosowanie tylko w przypadku wnioskéw o ponow-
ne wykorzystanie informacji publicznej (obecnie sektora publicznego),
nie za§ wnioskéw o udzielenie informacji publicznej. Powotane wyroki,
cho¢ ich argumentacja moze si¢ kojarzy¢ z zasadami ponownego wyko-
rzystywania informacji, dotyczg jednak przepiséwu.d.i.p., nie u.p.w.i.s.p.

Analiza orzecznictwa wskazuje na dazenie do ograniczenia zakresu
udzielanej informacji publicznej, tak aby jej udostepnianie nie obciazalo
nadmiernie administracji publicznej. Wydaje si¢ natomiast, ze mniejsza
wage w orzecznictwie przywiazuje si¢ do okreélenia standardéw udziela-
nia informacji w ujeciu pozytywnym, tak aby organy miaty jasno$¢ co do
cigzacych na nich obowigzkéw. Zarazem przecietny wnioskodawca, nie-
specjalizujacy si¢ w problematyce informacji publicznej, z reguly nie jest
$wiadom istnienia tak szerokiej judykatury w tym zakresie; podmioty
udzielajace informacji réwniez nie zawsze si¢ w niej orientuja. W oparciu
o sam tekst u.d.i.p. wistocie nie sposéb uzmyslowi¢ sobie, jak w praktyce
rozumiana jest informacja przetworzona. Mozna przypuszczad, ze spo-
ra cze$¢ wnioskéw o udzielenie informacji publicznej formulowana jest
bez $wiadomosci, ze dana informacja moze by¢ traktowana jako prze-
tworzona. W efekcie czesto dochodzi do dtugotrwalych sporéw o to, czy
konkretna informacja powinna podlega¢ udostepnieniu i na jakiej zasa-
dzie (informacja prosta, przeksztalcona czy przetworzona).
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Dostep do informacji przetworzonej uwarunkowany jest wystapie-
niem szczegdlnie waznego interesu publicznego. W doktrynie wskazuje
sie, ze o istnieniu takiego interesu decyduja czynniki natury podmioto-
wej i funkcjonalnej”. Na ocene, czy interes taki istnieje, ma wplyw cha-
rakter lub pozycja podmiotu zadajacego udzielenia informacji przetwo-
rzonej, zwlaszcza realna mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanej informacji
z pozytkiem dla dobra wspdlnego. Osoby publiczne, np. radny czy posel,
w swoim codziennym dzialaniu maja rzeczywista mozliwos¢ wykorzy-
stywania uzyskanych informacji w celu usprawnienia funkcjonowania
organéw publicznych. Zarazem NSA w wyroku I OSKS7/09 z 16 czerwca
20009 r. wskazal, iz gdyby ustawodawca chcial ograniczy¢ prawo dostepu
do informacji przetworzonej tylko do 0séb pelnigcych funkeje publiczne,
nie wprowadzalby kryterium interesu publicznego. Orzecznictwo nie do-
puszcza jednak odmowy udostepnienia informacji przetworzonej jedynie
na tej podstawie, ze we wniosku nie wykazano istnienia szczeg6lnego in-
teresu publicznego. Podmiot zobowigzany ma obowiazek samodzielnego
zbadania istnienia tej przeslanki ustawowej, koniecznej dla udzielenia in-
formacji przetworzonej. Jesli organ, rozpoznajac wniosek o dostep do in-
formacji, ocenil, ze ma ona charakter informacji przetworzonej, powinien
o tym powiadomic strone i wezwa¢ ja do podania powodéw, dla ktérych
spelnienie jej zadania bedzie szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.
Jak wynika z wyroku NSA z 11 wrze$nia 2012 r., 1 OSK 1015/12, dopiero
jezeli wnioskodawca po wezwaniu nie wykaze istnienia takiego interesu,
podmiot zobowiazany powinien wyda¢ na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p.
decyzje odmawiajaca udzielenia informacji.

V. Konstytucyjnosc przepisow
0 przetworzeniu informacji publicznej

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy u.d.i.p. sa o wiele czesciej przedmiotem
sporéw sadowych niz u.p.w.i.s.p. Mozna przypuszczaé, ze wnioski o in-
formacje przewaznie skiadane sa w trybie przepiséw u.d.i.p., rzadko

J. Kurek, op. cit., s. 77-79.
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za$ w trybie u.p.w.i.s.p. Przepisy u.d.i.p. byly tez przedmiotem juz czte-
rech skarg konstytucyjnych, co jest duza liczba jak na tak krétka ustawe.
W szczegolnosci w skardze konstytucyjnej z 21 maja 2014 r. zakwestio-
nowano zgodno$¢ z Konstytucja RP art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., wskazujac,
ze przeslanka ,szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego” ograni-
cza podmiotowo dostep do informacji publicznej przetworzonej, gdyz
pozwala na uzyskanie takiej informacji jedynie obywatelom majacym
wplyw na funkcjonowanie organéw wladzy publicznej, pozbawiajac
tego uprawnienia pozostalych obywateli. W ocenie skarzacego przepis
ten byl niezgodny z art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, statuujacym pra-
wo do uzyskiwania informacji publicznej przez kazdego obywatela,
a ponadto narusza konstytucyjny zakaz ingerencji w istote tego prawa
(art. 61 ust. 3iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Skarzacy podnidsl, ze zawarte w zaskarzonym przepisie zobowigza-
nie wnioskodawcéw do wykazania, Ze otrzymanie informacji przetwo-
rzonej jest uzasadnione szczegélnie istotnym interesem publicznym,
powoduje podmiotowe ograniczenie dostepu do takiej informacji pu-
blicznej. Jest to niezgodne z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry dopusz-
cza jedynie przedmiotowe ograniczenia prawa do informacji publicznej.
Kwestionowane unormowanie prowadzi do naruszenia istoty konsty-
tucyjnego prawa do informacji, poniewaz pozbawia go podstawowego
elementu, jakim jest powszechnos$¢ prawa do informacji. Wprowadze-
nie koniecznoéci realnej mozliwo$ci wykorzystania informacji dla dobra
ogo6tu de facto uniemozliwia wigkszo$ci obywateli uzyskanie informacji
publicznej. Istota prawa do informacji publicznej nie zaklada za$ zadne-
go nakazu wykorzystania tej informacji w celu usprawnienia dzialalno-
$ci organdéw wladzy publicznej. Skarzacy wykazywal tez, ze powyzsze
ograniczenie dostepu do informacji publicznej nie spelnia kryteriéw
niezbednosci osiagniecia zalozonego celu, koniecznosci ani proporcjo-
nalnosci sensu stricto.

Symptomatyczna byla rozbiezno$¢ stanowisk instytucji panstwo-
wych wypowiadajacych sie w tej sprawie. Rzecznik Praw Obywatel-
skich przychylil sie do skargii wnidst o stwierdzenie, ze art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p., rozumiany w ten sposob, ze przyznaje prawo do uzyskania infor-
macji przetworzonej tylko tym obywatelom, ktérzy wykaza, iz sa w sta-
nie wykorzysta¢ te informacje w interesie publicznym, jest niezgodny
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z art. 61 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji RP
(pismo z 16 stycznia 2015 r.). Odmienny byl natomiast poglad Prokura-
tora Generalnego, w ktérego ocenie powolany przepis u.d.i.p. jest zgod-
nyzart. 61 ust. 1i3 wzwiazkuzart. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz nie jest
niezgodny z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP (pismo z 7 stycznia 2015 r.).
Marszatek Sejmu uznal zas, ze precyzyjne okreslenie tresci normy, wo-
bec ktérej skarzacy formuluje zarzut niekonstytucyjnoéci, nastrecza
trudno$ci. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym nie ugruntowa-
to si¢ rozumienie normy w ksztalcie sugerowanym przez skarzacego;
a z pewnoscia nie ma ono charakteru powszechnego, jednoznacznego
i niewatpliwego. W procesie wykladni wyrazenia niedookreslonego, ja-
kim jest ,szczegolny interes publiczny”, sady odwoluja sie do réznych ar-
gumentow, zaréwno dotyczacych treéci informacji, jak i charakteru oso-
by skladajacej wniosek. Nie sposob jednak przyjaé, ze kwestionowana
przez skarzacego interpretacja uzaleznia dostep do informacji przetwo-
rzonej od charakteru podmiotu o nig wnoszacego, m.in. od pelnienia
przezen funkgji publicznych.

Skarge te Trybunal Konstytucyjny rozpoznal dopiero po czterech
i pét roku, w wyroku 5/A/2019 z 18 grudnia 2018 r. (SK 27/14), i orzekt,
ze art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. w zakresie, w jakim uzaleznia uprawnienie
do uzyskania informacji publicznej przetworzonej od wykazania szcze-
gblnej istotnosci dla interesu publicznego, jest zgodny z art. 61 ust. 112
w zwigzku z art. 61 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Trybunal oparl
sie w szerokim zakresie na orzecznictwie NSA, gléwnie zlat 2011-2015,
oraz na jednym z komentarzy do u.d.i.p."*

Wskazano m.in., ze NSA wielokrotnie podkreslal, ze kryterium
»szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego” jest nieostre i musi
by¢ rozpatrywane przez pryzmat kazdej konkretnej sprawy (wyrok
z 16 stycznia 2000 r., ITI SA 2302/00). Nie ulega jednak watpliwosci, ze
pojecie interesu publicznego obejmuje interes ogétu (okreslonej wspél-
noty), a nie jedynie interesy indywidualne. Przy czym kazde dziala-
nie w interesie ogétu jako okreslonej wspdlnoty publicznoprawnej jest
dzialaniem w interesie publicznym, a wobec tego dzialanie ,szczegélnie

Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, 1. Kaminiska, M. Rozbicka-
-Ostrowska, Warszawa 2016, m.in. komentarz do art. 3.
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istotne” musi charakteryzowac si¢ dodatkowa — wyjatkowa — kwalifika-
cja z punktu widzenia interesu ogétu (wyroki z 6 lutego 2015 r., I OSK
583/14, i w tym samym duchu z 12 czerwca 2014 r., I OSK 2721/13).
W orzecznictwie NSA wskazuje si¢, ze interes publiczny odnosi sie
w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa oraz
innych cial publicznych jako prawnej calosci, zwlaszcza jezeli zwigzane
jest ono z gospodarowaniem mieniem komunalnym lub majatkiem Skar-
bu Paristwa, a nie wystarczy, aby uzyskanie informacji przetworzone;
bylo istotne dla interesu publicznego, lecz ma by¢ szczegdlnie istotne, co
stanowi dodatkowy kwalifikator oceny, czy dany wnioskodawca ma pra-
wo dojejuzyskania (wyrokz 27 stycznia 2011 r., 1 OSK 1870/10). Dziata-
nie wnioskodawcy nie tylko w interesie indywidualnym, lecz w interesie
yponadindywidualnym” nie jest samoistnie wystarczajace do przyjecia
»szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego” takiego dzialania.
Trybunal Konstytucyjny przyjal, ze zasadniczo prawo do uzyskania
informacji publicznej przetworzonej ma jedynie ten, kto jest w stanie
wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, realne i kon-
kretne mozliwo$ci wykorzystania dla dobra ogélu informacji publicz-
nej, ktérej przygotowania si¢ domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla
dobra ogélu w sposéb niedostepny dla kazdego posiadacza informacji
publicznej. Uprawnienie to nie stluzy zatem wszystkim podmiotom po-
tencjalnie zainteresowanym uzyskaniem informacji publicznej po to, by
ja méc nastepnie udostepni¢ ogélowi, gdyz cel ten jest co najwyzej ukie-
runkowany na podstawowe ,niekwalifikowane” realizowanie interesu
publicznego. Jak podkre$lono w orzecznictwie NSA, wnioskodawca z3-
dajacy informacji publicznej przetworzonej dla jej uzyskania powinien
wykaza¢ nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych
odbiorcéw, ale rowniez ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwo$¢ wy-
korzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania organéw
administracji i lepszej ochrony interesu publicznego (wyroki z: 27 stycz-
nia 2011 r., 1 OSK 1870/10; 17 maja 2012 r., ] OSK 416/12). W doktrynie
wyrazony zostal poglad, ze charakter lub pozycja podmiotu zadajacego
udzielenia informacji publicznej, a zwlaszcza realna mozliwo$é wyko-
rzystania uzyskanej informacji, maja wplyw na ocene istnienia szcze-
gblnego interesu publicznego uzasadniajacego uwzglednienie wniosku.
S3 to podmioty, ktére w swoim codziennym dzialaniu maja rzeczywista
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mozliwo$¢ wykorzystywania uzyskanych informacji publicznych w celu
realizacji szczegblnego interesu publicznego, np. usprawnienia funkcjo-
nowania odpowiednich organéw. Do takich podmiotéw mozna zaliczy¢
np. posta w komisji ustawodawczej Sejmu, radnego lub ministra, ale tak-
ze jednostki sfery nauki: szkoty wyzsze, Polska Akademie Nauk, pan-
stwowe instytuty badawcze, a nawet grupy badawcze czy pojedynczych
naukowcéw - jesli dana informacja wigze sie $cisle z przedmiotem ich
badan naukowych wspieranych przez sfere publiczna np. grantem (wy-
rok NSA z 12 czerwca 2014 r., 1 OSK 2721/13).

Podane wyliczenie nie stanowi zamknietego katalogu (wyrok NSA
z 6 lutego 2015 r., ] OSK 583/14). Inne podmioty réwniez moga wyka-
za¢ swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania
dla dobra ogétu informacji publicznej, ktérej przygotowania sie doma-
gaja, np. gdy wystepuja w rolach uczestnikéw postepowan dotyczacych
tworzenia lub kontrolowania aktéw normatywnych. Z tego powodu TK
uznal za nietrafne stanowisko skarzacego i Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ze rozumienie przeslanki ,szczegélnej istotnosci dla interesu pu-
blicznego” przyjete w orzecznictwie sadéw administracyjnych prowadzi
do wniosku, ze przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej nie
maja zastosowania do ,zwyklych” obywateli. Zdaniem TK taki zarzut
moglby zaslugiwaé na uwzglednienie, gdyby dostep ogétu obywateli do
powyzszych funkgji czy rél byl ograniczony. Jednak prawa wyborcze,
prawo do nauki i badan naukowych czy prawo uczestnictwa w postepo-
waniach przed organami pafistwa przystuguja kazdemu, kto chce z nich
skorzystad i spelnia wymagania okre$lone w przepisach prawa.

Trybunal przytoczyl nastepujace cechy informacji publicznej prze-
tworzonej wynikajace z orzecznictwa NSA.: jest to informacja opraco-
wana przez podmiot zobowigzany z uzyciem dodatkowych sit i srodkéw,
na podstawie posiadanych danych, w zwiazku z zadaniem wnioskodaw-
cy ina podstawie kryteriéw przez niego wskazanych. Innymi slowy jest
to informacja nowa (nieistniejaca przed zlozeniem wniosku o jej udo-
stepnienie), ktéra zostanie przygotowana ,specjalnie” dla wnioskodaw-
cy wedle wskazanych przez niego kryteriow. Informacja przetworzona
to taka informacja, ktorej wytworzenie wymaga intelektualnego zaanga-
zowania podmiotu zobowigzanego. Informacja publiczna przetworzona
stanowi rezultat okre$lonych dzialan dla jej przygotowania, a podstawa
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(uzasadnieniem) podjecia takich dzialan — procesu przetworzenia infor-
macji publicznej w celu jej udostepnienia — jest przeslanka szczegdlnej
istotnosci informacji dla interesu publicznego. Trybunatl przyznal, ze ta
przeslanka ogranicza dostep do informacji publiczne;j.

Trybunatl uznat zarazem, ze zostaly spelnione przestanki okreslone
w Konstytucji RP, zgodnie z ktérg ograniczenie: moze nastapi¢ wylacz-
nie ze wzgledu na ochrone wolnosci i praw innych os6b i podmiotéw go-
spodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub
waznego interesu gospodarczego paistwa (art. 61 ust. 3) oraz musi by¢
ustanowione w ustawie i tylko wtedy, gdy jest konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczernistwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb (art. 31 ust. 3). Ograniczenia nie moga naruszac isto-
ty wolnosci i praw. W ocenie TK wspomniane ograniczenie dostepu do
informacji publicznej przetworzonej jest niezbedne dla ochrony interesu
publicznego, jest adekwatnym i proporcjonalnym $rodkiem do realiza-
cji zalozonego przez ustawodawce celu, a nalozony na obywatela cigzar
w postaci wykazania przestanki szczegdlnej istotnosci dla interesu pu-
blicznego nie jest nadmiernie dolegliwy. Ograniczenie to nie prowadzi
tez do naruszenia istoty prawa do informacji publiczne;j.

Zdaniem Trybunalu ,nie mozna méwié¢ o famaniu konstytucyjnych
uprawnien obywatela, skoro przedkladajac interes publiczny nad interes
strony, prawodawca ma na wzgledzie zapewnienie prawidlowego funk-
cjonowania organéw panstwa i innych podmiotéw zobowigzanych do
udzielania informacji publicznej. Konstytucyjne prawo do informacji
publicznej, w tym informacji przetworzonej, nie jest absolutne”. Udo-
stepnienie informacji przetworzonej poprzedzone jest procesem two-
rzenia nowej informacji, nieistniejacej w chwili skierowania wniosku
w takim ksztalcie i w takiej postaci, jakiej oczekuje wnioskodawca. , Pro-
ces powstawania tej informacji skupia podmiot zobowiazany na jej wy-
tworzeniu, odrywajac go od przypisanych mu kompetencji i zadan, totez
ustawodawca zdecydowal, ze proces wytworzenia nowej informacji na
podstawie posiadanych dokumentéw obwarowany bedzie konieczno-
$cia wykazania, ze jej udostepnienie jest szczegélnie istotne dla intere-
su publicznego” (wyrok NSA z 9 pazdziernika 2012 r., 1 OSK 1737/12).
Ustawowe ograniczenie prawa do informacji publicznej przetworzonej
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znajduje uzasadnienie w potrzebie ochrony porzadku publicznego, kto-
ry w doktrynie prawa konstytucyjnego rozumiany jest jako ,stan, ktéry
umozliwia normalne funkcjonowanie panistwa i spoleczeristwa. Prze-
stanka porzadku publicznego powinna uzasadnia¢ ograniczenia praw
czlowieka wylacznie dla ochrony waznych intereséw jednostki, ktére
nie mieszczg sie¢ w przeslance »wolnoéci i praw innych oséb«, oraz tych
intereséw spotecznych, ktoére odpowiadaja ogélnemu kryterium zapew-
nienia wla$ciwego funkcjonowania instytucji publicznych w demokra-
tycznym panstwie i ochrony tych instytucji przed zachowaniami prowa-
dzacymi do zakl6cenia ich dzialalnosci. Porzadek publiczny w parnistwie
demokratycznym obejmuje w szczegdélno$ci pewne minimum sprawno-
$ci funkcjonowania instytucji panstwowych”. Porzadek publiczny i jego
ochrona s3 zadaniami wtadzy publicznej (np. wyrok TK z 16 kwietnia
2002 r., SK 23/01). Ochrona tak rozumianego porzadku publiczne-
go bylaby iluzoryczna, gdyby kazde zadanie udostepnienia informacji
angazowalo organy do przygotowania informacji publicznej przetwo-
rzonej kosztem realizowania ich podstawowych kompetencji i zadan.
Prawo dostepu do informacji publicznej przetworzonej nie moze by¢
rozumiane jako nieograniczony instrument do pozyskiwania informa-
cji o funkcjonowaniu organéw administracji publicznej. Podczas oceny
ustawowej przestanki ,szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego”
nalezy tez wzia¢ pod uwage niemozliwoé¢ szybkiego i sprawnego re-
alizowania kompetencji organéw administracji publicznej w zwiazku
z koniecznoscig zaangazowania sil i érodkéw w celu przygotowania in-
formacji przetworzonej. ,Artykut 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. nie moze by¢ za-
tem odczytywany jako instrument ochrony podmiotéw zobowigzanych
do udostepnienia informacji publicznej, lecz musi by¢ rozumiany jako
instrument ochrony praw i intereséw prawnych podmiotéw, ktérych
sprawy rozstrzygane sa w ramach podstawowych kompetenciji i zadan
organéw”. Tym samym w ocenie TK ,brak jest podstaw do udzielenia in-
formacji publicznej przetworzonej podmiotowi, ktéry nie zapewnia, ze
zostanie ona realnie wykorzystana w celu ochrony interesu publicznego
lub usprawnienia funkcjonowania organéw panstwa” (tak wyroki NSA
z: 7 grudnia 2011 r., I OSK 1737/11; S marca 2013 r., I OSK 3097/12).
Zarazem konieczno$¢ wykazania przez wnioskodawce szczegélnej istot-
nosci dla interesu publicznego zadanej informacji nie zwalnia podmiotu,
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do ktérego kierowany jest wniosek, z obowigzku analizy powyzszej usta-
wowej przestanki na gruncie stanu faktycznego konkretnej sprawy. , Nie-
rzadko sady administracyjne nakazuja udostepni¢ wnioskodawcy infor-
macje przetworzong tylko z tego powodu, ze organ w decyzji odmownej
nie wykazal braku istnienia po stronie zainteresowanego przestanki
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego. Przeslanka ,szczegélnej
istotnoéci dla interesu publicznego” nie prowadzi zatem do pozbawie-
nia prawa podmiotowego do uzyskania informacji publicznej przetwo-
rzonej, a jedynie wskazuje na zakres ustawowego ograniczenia realizacji
tego roszczenia. Ograniczenie to jest uzasadnione konstytucyjna prze-
stanka ochrony porzadku publicznego. Nie godzi zatem w istote prawa
do informacji publiczne;j”.

Potwierdzona tym wyrokiem linia orzecznicza, ograniczajaca dostep
do informacji przetworzonej, odeszla od zalozen ustawodawcy. W uza-
sadnieniu do projektu u.d.i.p. wskazano bowiem, ze takq informacjg jest
informacja w postaci zagregowanej, syntetycznej lub analitycznej w za-
kresie istotnym dla ogélu obywateli, tj. umozliwiajacej ocene i wnio-
skowanie'®. Tym samym odwolywano sie raczej do kategorii interesu
spotecznego jako interesu spoleczenistwa. Tymczasem w orzecznictwie
interes publiczny ujmowany jest jako zinstytucjonalizowany interes or-
ganu wladzy publicznej (organu).

VI. Wewnetrzna organizacja sposobu udzielania informacji

Przy zalozeniu, ze dostep do informacji publicznej/sektora publiczne-
go podlega ograniczeniu w zakresie, w jakim jej przygotowanie zgod-
nie z wnioskiem negatywnie oddzialywaloby na normalny tok pracy
organu, istotnego znaczenia nabieraja wypracowane standardy jakosci
i sprawnosci przygotowywania informacji, w tym przetworzonej. Tym-
czasem ani u.d.i.p., ani u.p.w.i.s.p. nie okreslaja standardéw wewnetrznej
organizacji udostepniania informacji na wniosek. Przepisy u.d.i.p. i roz-
porzadzenia wykonawcze blizej normuja jedynie zasady udostepniania

Druk sejmowy nr2094 z 5 lipca2000r., s. 18.
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informacji publicznej w BIP'® oraz w Centralnym Repozytorium". Nie-
mniej to wewnetrzne procedury oraz narzedzia, ktérymi dysponuje or-
gan w celu analizy wlasnych zasobéw danych, maja kluczowe znaczenie
dla efektywnego udostepniania informacji. Brakuje za§ powszechnie
akceptowanych wyznacznikéw, dotyczacych zarzadzania procesami
przygotowania i udostepniania informacji, zwlaszcza na wniosek. Ana-
lizowane orzecznictwo réwniez nie daje wskazdéwek w tym zakresie'.
W administracji publicznej sprawy zwiazane z informacja publiczng
przynaleza przewaznie do rzecznikéw prasowych. Wynika tom.in.z § 1
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji i zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéw admi-
nistracji rzadowej'’ stanowiacego, ze do rzecznika nalezy ,wspétudziat
w realizacji obowigzkéw nalozonych na organy administracji rzadowe;j”
w u.d.i.p. Niemniej gléwne zadanie rzecznikéw to prowadzenie szeroko
rozumianej politykiinformacyjnej, nie za$ udzielanie informacji publicz-
nej/sektora publicznego na wniosek. Zrealizowany w latach 2013-2016
projekt badawczo-rozwojowy ,Model regulacji jawnosci i jej ograniczen
w demokratycznym paristwie prawnym” wskazal m.in. na potrzebe: po-
lepszenia infrastruktury informacyjnej organéw centralnych i skorelo-
wanie ich obowiazkéw w tym zakresie z odpowiedzialno$cig za systemy
teleinformatyczne i rejestry oraz modyfikacji zasad dostepu i wykorzy-
stywania rejestréw publicznych w celu ochrony interesu publicznego
i podmiotéw danych?.

Wypada zauwazy¢, ze obowiazek udostepnienia informacji publicz-
nej na wniosek, w tym przetworzonej, spoczywa w réwnym zakresie na

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. nr 10, poz. 68).
Rozporzadzenia: Rady Ministréw z 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego Repo-
zytorium Informacji Publicznej (Dz.U. poz. 361, ze zm.) oraz Ministra Cyfryzacji
223 sierpnia 2018 r. w sprawie zasobu informacyjnego przeznaczonego do udostep-
niania w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej (Dz.U. poz. 1790).

J. Kurek, op. cit., s. 73-75.

Dz.U.nr 4, poz. 36.

Projekt dotowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju; beneficjentem byto
konsorcjum z Uniwersytetem Kardynata S. Wyszynskiego w Warszawie jako lide-
rem. Zob. Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 12, G. Szpor (red.), Warszawa 2017. W szcze-
gblnosci w publikacji wskazano na istnienie ok. 270 rejestréw publicznych.
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wladzy publicznej i na wybranych podmiotach prywatnych. W $wietle
art. 61 ust. 1i2 Konstytucji RP prawo do uzyskiwania informacji w przy-
padku samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz oséb i jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania wladzy publicznej i gospodaru-
jacych mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa obejmuje
dostep do dokumentéw. Rozszerzenie obowigzku informacyjnego tak-
ze na informacje przetworzong jest zrozumiale w przypadku organéw
wladzy publicznej i 0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Budzi jednak
watpliwos$¢ nalozenie takich samych obowiazkéw takze na jednostki
prywatne (przedsigbiorcy, placéwki o§wiatowe, organizacje nonprofit)
tylko dotowane ze §rodkéw publicznych. Wszak art. 4 ust. 1 u.d.i.p. ob-
liguje wszystkie te podmioty do udostepniania informacji publiczne;j
na wniosek?. Trafniejszy wydaje sie art. 4 ust. 1 u.p.w.i.s.p., zwalniaja-
cy z obowigzku udostepniania na wniosek takie podmioty jak instytucje
kultury (z wyjatkiem publicznych muzeéw, bibliotek i archiwéw), tele-
wizja i radio, szkoly i przedszkola czy szkoly wyzsze. Tryb wnioskowy
sprzyja uzyskiwaniu informacji sprecyzowanej zgodnie z oczekiwania-
mi wnioskodawcy. Jest to istotne zwlaszcza przy informowaniu o szcze-
gétowym sposobie realizacji zadan publicznych, ktore s bardzo zrézni-
cowane. Natomiast dane finansowe moga by¢ prezentowane w sposéb
zestandaryzowany, wynikajacy z zasad sprawozdawczo$ci, okreslonych
prawem bilansowym, budzetowym czy podatkowym. Tryb wnioskowy
mozna wiec tu skutecznie zastapi¢ publikowaniem w internecie (na stro-
nie BIP).

VII. Konkluzje

Mimo uplywu 23 lat od ustanowienia w Konstytucji RP i 19 lat obo-
wigzywania u.d.i.p. prawo dostepu do informacji publicznej nadal nie
funkcjonuje nalezycie i wymaga reformy. W szczegdlnosci dokonywane

Dodatkowo potwierdza to art. 4b pkt 3 ustawy z 23 kwietnia 2003 r. o organizacjach
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 2057), dodany 8 listo-
pada2015r.
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nowelizacje nie wprowadzily do ww. ustawy modyfikacji wynikaja-
cych z ugruntowanego juz orzecznictwa. Liczne spory sadowe powodu-
ja w praktyce znaczne ograniczenie faktycznego dostepu do informacji
publicznej. Prawdopodobnie optymalnym rozwigzaniem tego proble-
mu bylaby lepsza wewnetrzna organizacja sposobu udostepniania infor-
macji. Wskazane wydaja sie tez zmiany legislacyjne, ale liczy¢ sie nalezy
z tym, ze ustawodawca stosunkowo rzadko uwzglednia postulaty dok-
tryny przy nowelizacji prawa. Niemniej jednak polepszeniu faktycznego
funkcjonowania dostepu do informacji publicznej moze stuzy¢ ograni-
czenie — podobnie jak w u.p.w.i.s.p. — zakresu podmiotéw zobowiaza-
nych do udostepniania na wniosek informacji publicznych przeksztatco-
nych i przetworzonych. Tryb wnioskowy, przydatny przy informowaniu
o sposobie realizacji zadai publicznych, powinien dotyczy¢ gtéwnie
podmiotéw pelniacych wladze publiczng lub funkcje publiczne. Sektor
prywatny zazwyczaj bedzie mogl ujawnia¢ dane o uzyskanym dofinan-
sowaniu ze §rodkéw publicznych w postaci informacji prostej, bez po-
trzeby jej przeksztalcania lub przetwarzania.

Bardzo trudnym, ale koniecznym do realizacji zadaniem pozostaje
za$§ wprowadzenie rozwiagzan ograniczajacych liczbe sporéw dotycza-
cych dostepu do informacji publicznej. Wydaje sie, ze najlatwiej byloby
takie rozwigzania wdrozy¢ w administracji publicznej, cho¢by w drodze
dziatan faktycznych o charakterze organizatorskim. Nalezaloby zwlasz-
cza jak najszerzej wykorzystywaé w procesie udzielania informacji ist-
niejaca infrastrukture informacyjng pafistwa — publiczne rejestry i bazy
danych - oraz usprawni¢ przekazywanie tzw. informacji prostych.
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Protection of personal data in submitting applications to public
administration bodies in general administrative proceedings.
Part Two

The aim of this article is to indicate the general problems regarding the protec-
tion of personal data of participants in administrative proceedings in submit-
ting applications to public administration bodies. Since May 4, 2019, general
administrative proceedings are governed by the provisions of, among others,
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Articles 2a,61 § 5, 61a § 1 sentence 2, 65 § 1a, 66 § 1 sentence 3 of the Polish
Code of Administrative Procedure, applied in conjunction with Article 13(1)
and (2), Article 15 and Article 18 of the General Data Protection Regulation
(GDPR). The provisions of the Polish Code of Administrative Procedure in-
dicate expressis verbis the moment of the execution of an obligation to share in-
formation by the authority and its form, while — in the remaining areas — the
provisions of the GDPR, which determine the content of the information and
the rules of its disclosure, shall apply. This matter is covered by two comple-
mentary studies, presented in parts. The first one — published in the issue no
1(22)/2020 - specified what is meant as a ,submission” in the general adminis-
trative procedure, as well as outlined the acceptable forms and ways of submis-
sion of applications. It also defined the moment of the execution of an obliga-
tion to share information by the public administration body and the subjective
scope of this obligation. The following (second) part of the study analyses the
form and scope of the obligation, describes how this obligation should be im-
plemented in the event of a change in the purpose and scope of data processing
and which rules determine its implementation. Itis also specified how the scope
of the execution of an obligation to share information by the public administra-
tion body appears in relation to the party’s legal representative.

Keywords: General Data Protection Regulation (GDPR), administrative proce-
dure, submissions, personal data protection, means of electronic communication
Stowa kluczowe: rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO), po-
stepowanie administracyjne, podania, ochrona danych osobowych, $rodki ko-
munikacji elektroniczne;

1. Wprowadzenie

Jednym z celéw wspolczesnego panistwa jest m.in. ochrona danych oso-
bowych uczestnikéw postepowania przed organami panistwa, w tym tak-
ze stroniinnych uczestnikéw ogdlnego postepowania administracyjnego
(uregulowanego w ustawie z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego®). Od 4 maja 2019 r. ochrona ta znajduje expres-
sis verbis swoje odzwierciedlenie m.in. w postaci dodanych przepiséw

Dz.U.t.j.22020r1., poz. 256 ze zm.
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art. 2a, art. 61 § S, art. 61a § 1 zd. 2, art. 65 § 1a, art. 66 § 1 zd. 3 k.p.a.,
stosowanych w zw. z art. 13 ust. 1 i ust. 2, art. 15 i art. 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie da-
nych)*, dalej jako ,RODO”. W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na
problematyce ochrony danych osobowych stron (oraz innych uczestni-
kéw ogdlnego postepowania administracyjnego) przy wniesieniu przez
te podmioty podania do organu administracji publicznej. Przepisy k.p.a.
wskazuja jedynie ogdélnie na moment realizacji obowigzku informacyjne-
go oraz jego forme, w pozostalym zakresie zastosowanie znajda przepisy
RODO, ktére ustalajg tre$¢ informaciji oraz zasady jej udzielania (art. 13
ust. 1-2 i art. 12 ust. 1, ust. S, ust. 7-8 RODO). W prezentowanej cze-
$ci opracowania analizie poddano w szczegélnosci forme realizacji obo-
wiazku informacyjnego organu i jego zakres przedmiotowy, wskazano,
jak obowiazek ten powinien by¢ realizowany w przypadku zmiany celu
i zakresu przetwarzania danych osobowych, a takze jakie zasady rzadza
jego realizacja. W cze$ci tej wskazano takze, jak wyglada zakres obowiaz-
ku informacyjnego organu administracji publicznej w stosunku do pelno-
mocnika procesowego strony.

2. Zakres przedmiotowy obowigzku informacyjnego
organu administracji publicznej

Zakres przedmiotowy obowiazku informacyjnego organu administracji
publicznej w stosunku do uczestnikéw postepowania wyznacza art. 13
ust. 1 i 2 RODO. Zgodnie z trescig art. 2a § 1 k.p.a. kodeks normuje
sposob wykonywania tego obowiazku w postepowaniach wymienio-
nych w art. 1 i art. 2 k.p.a. Powyzsze oznacza, ze ustawodawca aktual-
nie okresla wylacznie ,sposoby wykonywania obowiazku wynikajacego
z odpowiednich regulacji RODO?, nie ustalajac natomiast wprost zasad

Dz.Urz. UEL 119 24 maja2016r,,s. 1, ze zm.
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wykonywania tego obowiazku. Przedstawiony zabieg prawodawcy kra-
jowego zwiazany jest z tym, ze wymieniona w RODO ochrona danych
osobowych stanowi podstawowe prawo kazdej jednostki, ktéremu Unia
Europejska zdecydowala si¢ nada¢ wspdlne i obowigzujace jednolicie
na terenie catej UE ramy prawne. Tym samym realizacja obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw RODO nie stanowi zasadniczo dla organow
administracji publicznej przedmiotu i gtéwnego celu postepowania ad-
ministracyjnego. Organy administracji publicznej na mocy art. 2a k.p.a.
sa jednakze ustawowo zobowiazane do przestrzegania w calym toku in-
stancji regulacji europejskich, dotyczacych ochrony danych osobowych,
w tym réwniez do realizowania wynikajacych z tych unormowan obo-
wigzkow®.

Z tresci art. 13 ust. 1 RODO wynika, ze jezeli dane osobowe osoby,
ktérej dane dotycza, zbierane s od tej osoby, administrator podczas po-
zyskiwania danych osobowych podaje jej wszystkie nastepujace infor-
macje: a) swoja tozsamo$¢ i dane kontaktowe oraz, gdy ma to zastoso-
wanie, tozsamos$¢ i dane kontaktowe swojego przedstawiciela; b) gdy ma
to zastosowanie — dane kontaktowe inspektora ochrony danych; c) cele
przetwarzania danych osobowych oraz podstawe prawna przetwarzania;
d) jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f — praw-
nie uzasadnione interesy realizowane przez administratora lub przez
strone trzeciy; e) informacje o odbiorcach danych osobowych lub o ka-
tegoriach odbiorcéw, jezeli istnieja; f) gdy ma to zastosowanie — infor-
macje o zamiarze przekazania danych osobowych do panstwa trzeciego
lub organizacji migdzynarodowej oraz o stwierdzeniu lub braku stwier-
dzenia przez Komisj¢ odpowiedniego stopnia ochrony lub w przypadku
przekazania, o ktérym mowa w art. 46, art. 47 lub art. 49 ust. 1 akapit
drugi, wzmianke o odpowiednich lub wla$ciwych zabezpieczeniach oraz
informacje o sposobach uzyskania kopii tych zabezpieczen lub o miej-
scu ich udostepnienia. Wymieniona powyzej regulacja naklada wigc na

Zob. szerzej uzasadnienie do projektu ustawy z 21 lutego 2019 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporza-
dzenie o ochronie danych).
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organy administracji publicznej kazdorazowy obowiazek przedstawia-
nia, przy pierwszej czynnoéci skierowanej do danego podmiotu, stronie
(lub innemu uczestnikowi postepowania), ktérej dane dotycza i od kté-
rej te dane s3 zbierane, nastepujacych informacji: a) nazwy organu admi-
nistracji publicznej, jego adresu siedziby oraz pozostalych danych kon-
taktowych organu, tj. numeru telefonu lub opcjonalnie adresu e-mail,
telefaksu badz adresu skrytki ePUAP; b) imienia i nazwiska (nazwy),
miejsca zamieszkania badz siedziby, a takze pozostalych danych kontak-
towych inspektora danych osobowych, dalej jako ,IOD™; c) celu prze-
twarzania danych osobowych, ktérym zasadniczo bedzie ,prowadzenie
postepowania administracyjnego”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przy-
padku, gdy organ administracji publicznej w momencie zbierania okre-
$§lonych danych osobowych nie posiada wiedzy o wszystkich celach prze-
twarzania danych, wystarczajace bedzie przekazanie stronie wylacznie
yinformacji opisujacych cele znane organowi administracji publiczne;
w momencie zbierania danych, bez konieczno$ci wskazywania pozo-
stalych celéw potencjalnych zbierania danych osobowych”’; d) podsta-
wy prawnej przetwarzania danych osobowych, tj. przeslanek legaliza-
cyjnych okreslonych w art. 6, 9 i 10 RODO. Zazwyczaj w odniesieniu
do postepowania administracyjnego przestankami dopuszczajgcymi
przetwarzanie danych osobowych bedg przypadki wymienione w art. 6
ust. 1 lit. ¢ RODO (przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obo-
wiazku prawnego ciazacego na administratorze) oraz art. 6 ust. 1 lit. e
RODO (przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowa-
nego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicz-
nej powierzonej administratorowi)®. W przypadku pierwszej z przedsta-
wionych przestanek organ administracji publicznej — w celu spelnienia

Zob. M. Sakowska-Baryla, Inspektor Ochrony Danych Osobowych a obowiqzki admi-
nistratora, [w:] M. Jabloniski, M. Sakowska-Baryla, K. Wygoda (red.), Czy jestesmy
gotowi na stosowanie RODO? Wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania admini-
stracji publicznej, Wroctaw 2018, s. 79-107.

P. Fajgielski, Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych oso-
bowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 232-233.

M. Sakowska-Baryta, K. Wygoda, Proces przetwarzania danych osobowych i jego le-
galizacja w sektorze publicznym, [w:] M. Jabloniski, M. Sakowska-Baryta, K. Wygoda
(red.), op. cit., s. 79-107.
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obowigzku informacyjnego — obowiazany bedzie do powolania si¢ w in-
formacji kierowanej do uczestnikéw postepowania na podstawe prawng
przetwarzania wyraznie okreslong w prawie Unii Europejskiej lub w pra-
wie krajowym. Oznacza to, Ze organ administracji publicznej w informa-
cji kierowanej do strony lub innego uczestnika postepowania moze si¢
powotywacé co do zasady jedynie na polskie przepisy lub prawa UE - po-
wszechnie obowigzujace (ustawowe lub pozaustawowe) i ktére znajduja
bezposrednie zastosowanie’. Majac natomiast na uwadze drugg z zapre-
zentowanych przeslanek — w celu zrealizowania obowiazku informacyj-
nego — organ administracji publicznej bedzie mégl sie powolywad na nig
wylacznie w sytuacji, gdy wyznaczajace zakres dzialania organu normy
kompetencyjne beda mu na to zezwalaly. Stosownie do tego podstawa
prawna przetwarzania danych osobowych okre$lona w art. 6 ust. 1lit. e
RODO nie moze by¢ rozumiana jako generalne zezwolenie na przetwa-
rzanie danych przez organy wtadzy publicznej. Odnoszac sie do po-
wyzszego, wypada w takim razie zauwazy¢, ze w odniesieniu do organéw
administracji publicznej podstawy przetwarzania danych osobowych
zawarte w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz e RODO wzajemnie si¢ uzupetniaja,
wymienione w nich przeslanki legalizacyjne reguluja bowiem sytuacje,
wktorych w przepisach prawa UE lub prawa krajowego wprost wskazano
obowiazek przetwarzania okre§lonych danychlub tez okreslono zadania,
do realizacji ktérych niezbedne jest przetwarzanie danych osobowych''.
Wydaje sie, zZe opisane powyzej przestanki przetwarzania danych osobo-
wych nie wyczerpuja wszystkich sytuacji, w ktérych przetwarzanie da-
nych przez organ, w toku postepowan okreglonych w k.p.a., jest prawnie
dopuszczalne'?. Zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 1 pkt e RODO organ
administracji publicznej (bedacy administratorem danych) podczas

D. Lubasz, G. Chomiczewski, Zgodnosé przetwarzania z prawem — art. 6 RODO, [w:]
E. Bielan-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzqdzenie o przetwarzaniu
danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 376.

P. Litwinski, Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 270.

Ibidem,s.271.

Zob. szerzej M. Sakowska-Barylta, K. Wygoda, Proces przetwarzania danych osobo-
wych i jego legalizacja..., s. 100.
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pozyskiwania danych osobowych podaje takze informacje o odbiorcach
danych osobowych lub o kategoriach odbiorcéw (jezeli istnieja). Organ
administracji publicznej powinien réwniez poinformowaé uczestnika
postepowania, od ktorego dane sg pozyskiwane i ktérego dane osobowe
dotycza, o podmiotach, ktérym zamierza ujawni¢ jego dane osobowe.
Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9 zd. 1 RODO odbiorca danych osobowych
moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny
podmiot, ktéremu ujawnia sie dane osobowe, niezaleznie od tego, czy sa
one strong trzecia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzszy obowiazek co
do zasady nie dotyczy danych przekazywanych lub udostepnianych wo-
bec innych organéw publicznych (np. Policji, sadéw, prokuratury itp.),
ktére moga otrzymywaé dane osobowe w ramach konkretnego poste-
powania zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego.
Takie organy w $wietle prawa europejskiego nie s3 bowiem uznawane
za odbiorcéw danych osobowych. Przetwarzanie tych danych przez te
organy publiczne powinno jednakze by¢ zgodne z przepisami o ochro-
nie danych majacymi zastosowanie stosownie do celéw przetwarzania
(art. 4 pkt 9 zd. 2 RODO). W $wietle przepisu art. 13 ust. 1 pkt fRODO
organ administracji podczas pozyskiwania danych osobowych podaje
takze informacje (gdy wynika to z charakteru sprawy) o przekazaniu da-
nych osobowych do panstwa trzeciego. Precyzujac, obowiazek ten be-
dzie dotyczyl sytuacji, np. gdy przepis prawa powszechnie obowiazuja-
cego zobowiazuje organ do przekazania okreslonych danych osobowych
uczestnika postepowania do panstwa trzeciego. Wydaje sie réwniez, ze
organ administracji publicznej bedzie musial poinformowa¢ podmiot
wnoszacy podanie o przekazaniu jego danych osobowych do paristwa
trzeciego, w razie skorzystania w postepowaniu administracyjnym z try-
bu europejskiej wspéipracy administracyjnej (art. 260a-260g k.p.a.).
W zakresie tego trybu zazwyczaj dochodzi bowiem do ujawnienia in-
nemu (europejskiemu) organowi administracji publicznej okreslonych
danych osobowych. Wypada zauwazy¢, ze analogiczny do powyzszego
obowiazek informacyjny po stronie organu powstanie takze w przypad-
ku, gdy Komisja Europejska stwierdzi istnienie lub nieistnienie odpo-
wiedniego stopnia ochrony danych osobowych w panstwie, do ktérego
ma nastapi¢ przekazanie danych. Jezeli natomiast przekazanie danych
osobowych odbywalo si¢ bedzie na zasadzie art. 46, 47 lub art. 49 ust. 1
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akapit drugi RODO, podmiot publiczny powinien poinformowa¢ pod-
miot sktadajacy podanie, ktérego dane dotyczg, o odpowiednich zabez-
pieczeniach w zakresie ochrony danych osobowych, ktére zostaty zasto-
sowane w zwigzku z przekazaniem jego danych osobowych do panstwa
trzeciego lub organizacji miedzynarodowej oraz o tym, gdzie i jak mozna
uzyskad informacje na ich temat'?.

Trzeba podkredli¢, ze poza informacjami, o ktérych mowa powyzej,
podczas pozyskiwania danych organ administracji publicznej powinien
poda¢ stronie (innemu uczestnikowi), ktérej dane osobowe dotycza i od
ktorej dane te sg zbierane, takze dodatkowo informacje szczegélowo wy-
mienione w art. 13 ust. 2 RODO. Majac na uwadze powyzsze, organ po-
winien wiec przede wszystkim w informacji kierowanej do strony poin-
formowac ja rowniez o czasie przechowywania jej danych osobowych.
Czas przechowywania danych powinien by¢ okre$lony przez organ jak
najdokladniej - tj. w dniach, tygodniach, miesiacach lub latach. Obo-
wiazek podania stronie okresu przechowywania jej danych osobowych
przez organ administracji publicznej stuzy praktycznej realizacji jednej
z naczelnych zasad RODO - tzw. zasady ograniczenia przechowywania
danych osobowych. W informacji kierowanej do podmiotu wnoszacego
podanie organ administracji powinien takze zawrze¢ zbiorczo informa-
cje o przystugujacych mu uprawieniach wynikajacych z odpowiednich
unormowan RODO, w tym m.in. o prawie dostepu do przechowywa-
nych przez organ danych osobowych, prawie do sprostowania, usunie-
cia lub ograniczenia przetwarzania danych osobowych, prawie do prze-
noszenia danych, prawie do cofniecia zgody na przetwarzanie danych,
prawie wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych oraz prawie
do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(art. 13 ust. 2 lit. b-d RODO). W literaturze wskazuje sig, ze przedsta-
wienie przez organ powolanych informacji ma na celu umozliwienie
stronie (innemu uczestnikowi), ktérej dane osobowe dotycza, skorzy-
stanie z wyzej wymienionych praw'. Poza tym w ramach dodatkowych
informacji organ administracji publicznej powinien takze poinformo-
wa¢ podmiot sktadajacy wniosek o tym, czy podanie przez niego danych

P. Litwinski, op. cit., s. 272.
Ibidem, s 273.
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osobowych jest wymogiem ustawowym lub umownym lub warunkiem
zawarcia umowy oraz czy podmiot skladajacy, ktorego dane dotycza, jest
zobowiazany do ich podania i jakie s3 ewentualne konsekwencje niepo-
dania danych osobowych. Organ administracji publicznej powinien tak-
ze poinformowac strone o zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji,
w tym takze o profilowaniu, o ktérych mowa w art. 22 RODO, w sytu-
acji gdy dane osobowe podmiotu wnoszacego podanie beda uczestni-
czyly w takich procesach. W takim tez przypadku organ zobowiazany
jest poinformowa¢ strone o zasadach podejmowania zautomatyzowa-
nych decyzji oraz o znaczeniu i przewidywanych konsekwencjach praw-
nych przetwarzania danych osobowych z zastosowaniem takiego sposo-
bu podejmowania decyzji administracyjnej (art. 13 ust. 2 lit. f RODO).
Wypada zauwazy¢, Zze w podanym powyzej ujeciu pojecie ,istotne zasa-
dy” automatycznego podejmowania decyzji oparte na profilowaniu oraz
yistotne zasady” profilowania powinno by¢ interpretowane z punktu wi-
dzenia celu, w jakim zostal ustanowiony ten obowiazek informacyjny.
Celem tym jest zapewnienie przejrzystosci wszelkich okoliczno$ci zwig-
zanych z profilowaniem'.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 RODO europejskie prze-
pisy o ochronie danych osobowych majg zasadniczo zastosowanie do
wszelkich przypadkéw przetwarzania danych osobowych w sposéb cal-
kowicie lub cze$ciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w spo-
séb inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych cze$¢
zbioru danych lub majacych stanowi¢ czes$¢é zbioru danych. Przepisy te
majq zatem pelne zastosowanie do sytuacji prawnych zbierania danych
osobowych wymienionych m.in. w art. 13 RODO (zbieranie danych
osobowych od osoby, ktérej dane dotycza) oraz art. 14 RODO (zbiera-
nie danych osobowych od osoby, ktérej dane nie dotycza)'®. Nieco ina-
czej natomiast sposdb pozyskiwania danych osobowych reguluja unor-
mowania k.p.a. Trzeba bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 2a § 1 k.p.a.
kodeks normuje wylacznie sposéb wykonywania obowiazku, o ktérym

Ibidem, s. 274 oraz X. Konarski, Profilowanie danych osobowych na podstawie ogélnego
rozporzqdzenia o ochronie danych osobowych — dotychczasowy i przyszly stan prawny
w UE oraz w Polsce, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 20, s. S1in.

P. Fajgielski, Dostosowanie krajowych przepisow do wymogéw ogdlnego rozporzqdzenia
0 ochronie danych (dodatek ,MoP” 22/2019), ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 22, s. 5-7.
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mowa w art. 13 ust. 1i2 RODO. Oznacza to, ze poza zakresem ochrony
k.p.a. znajduje si¢ w szczegolnosci przypadek pozyskiwania danych oso-
bowych od podmiotéw, ktérych te dane nie dotycza. Wylaczenie to jest
na tyle uzasadnione, ze zbieranie przez organy administracji danych oso-
bowych odbywa sie zazwyczaj w celu realizacji réznego rodzaju zadan
publicznych. W zwigzku z tym informowanie kazdego podmiotu o prze-
twarzaniu jego danych osobowych wydaje sie by¢, z punktu widzenia
zasad postepowania administracyjnego, w tym przede wszystkim szyb-
koséci postepowania administracyjnego, niecelowe. Z treéci art. 2a § 1
k.p.a. wynika takze, ze obowiazek informacyjny organu administracji
publicznej, wymieniony w art. 13 ust. 1-2 RODO, dotyczy¢ moze takze
tylko tych postepowan, ktére sa szczegélowo okreslone przez ustawo-
dawce wart. 1-2 k.p.a. Obowiazek informacyjny powinien by¢ zatem re-
alizowany przez organy administracji publicznej w szczegdlnosci w toku
ogolnego postepowania administracyjnego. Obowigzek ten obcigza or-
gany prowadzace réwniez inne procedury administracyjne uregulowa-
ne w k.p.a., jak w szczegdlnosci postepowanie o rozstrzyganie sporéw
o wlasciwo$¢, postepowanie o wydanie zaswiadczenia, postepowanie
w sprawie skarg i wnioskéw (dzial VIII k.p.a.). To oznacza, ze z zakresu
obowiazku informacyjnego organu administracji publicznej wylaczone
sa zasadniczo wszelkie inne postepowania'. Z zakresu tego wylaczone
jest takze przetwarzanie danych osobowych przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1, 3, S, 6 i 14 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, w zakresie, w jakim
przetwarzanie to jest konieczne do realizacji zadan majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa narodowego, jezeli przepisy szczegélne prze-
widuja niezbedne $rodki ochrony praw i wolnosci osoby, ktérej dane do-
tycza, a takze przetwarzanie danych osobowych w ramach dziatalnosci
stuzb specjalnych w rozumieniu art. 11 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agen-
cji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'®. Obowigzek

Niektére uregulowania prawne moga jednak wprost wskazywac na obowiazek in-
formacyjny organu administracji publicznej — zob. np. art. la ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. t.j. 22019 r., poz. 900, ze zm.).
Dz.U.22019r., poz. 869 ze zm.

Dz.U. 2 2020 r., poz. 27. Zob. szerzej uzasadnienie do projektu ustawy z 21 lutego
2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozpo-
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informacyjny organu administracji publicznej jest réwniez wylaczony
w zakresie przetwarzania danych w ramach wykonywania przez organ
dzialalnosci nieobjetej zakresem prawa Unii Europejskiej oraz w ob-
rebie wykonywania dziatalnoéci wchodzacych w zakres tytutu V roz-
dzial 2 TUE - tj. wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (art. 2
ust. 1 lit. a-b RODO)*. Obowiazek informacyjny ulega takze wylacze-
niu w przypadku, gdy strona lub inny uczestnik postepowania, ktérych
dane osobowe dotycza, dysponujg juz okres§lonymi informacjami o ich
przetwarzaniu, a ich zakres i tre$¢ nie ulegta zmianie (art. 2ak.p.a. w zw.
zart. 13 ust. 4 RODO).

3. Zakres obowigzku informacyjnego organu administracji
publicznej w stosunku do petnomocnika procesowego

Zasadniczo art. 2a k.p.a. zobowiazuje organy administracji publicznej
do udzielania informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1-2 RODO, wy-
acznie stronom lub innym uczestnikom postepowania wnoszacym po-
danie. Podmioty te w postepowaniu administracyjnym, na podstawie
art. 33 k.p.a., moga jednakze dziala¢ przez wyznaczonych przedstawi-
cieli ustawowych lub pelnomocnikéw (radcéw prawnych, adwokatéw
oraz niekiedy cztonkéw najblizszej rodziny). W takim razie powstaje py-
tanie, czy podmiot publiczny powinien realizowa¢ obowiazek informa-
cyjny takze lub wylacznie wobec reprezentanta procesowego strony lub
innego uczestnika postepowania. Majac na uwadze powyzsze, wylania
sie takze drugie pytanie: czy zakres obowiazku informacyjnego organu
w stosunku do wyzej wymienionej kategorii zastepcéw procesowych
jest taki sam jak w przypadku stron lub innych uczestnikéw postepowa-
nia administracyjnego.

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U 22019 r., poz. 730).
G. Sibiga, Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego z 21 lutego 2019 r.
w zakresie ochrony danych osobowych, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 11, s. 1.
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Udzielajac odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytan, nalezy
przypomnie¢, ze generalnie kodeks normuje tylko sposéb wykonywania
obowiazku z art. 13 ust. 1-2 RODO. To oznacza - o czym byla juz mowa
wczesniej — ze z zakresu uregulowanego w k.p.a. obowiazku informa-
cyjnego wylaczone sa wszelkie przypadki pozyskiwania i przetwarzania
danych osobowych od o0séb, ktérych te dane nie dotycza. W przypad-
ku dzialania przez strony lub innych uczestnikéw postepowania za po-
$rednictwem przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika nie docho-
dzi jednak — zdaniem autoréw — do pozyskiwania danych osobowych
strony (innych uczestnikéw) z innych Zrédel niz wymienione w art. 13
ust. 1 RODO. Zgodnie bowiem z utrwalonym juz w orzecznictwie s3-
dowym pogladem w razie dzialania strony postepowania administra-
cyjnego przez zastepce procesowego dochodzi pomiedzy pelnomocni-
kiem a podmiotem reprezentowanym do zawigzania takiego stosunku,
ze kazde dzialanie lub zaniechanie pelnomocnika odnosi bezposredni
skutek w sferze praw i obowiazkéw podmiotu reprezentowanego. W ta-
kim razie dzialanie pelnomocnika nalezy uznawac za bezposrednie dzia-
tanie w nim reprezentowanego®'. Wymieniona sytuacja rodzi natomiast
po stronie organu administracji publicznej obowiazek ustawowy poin-
formowania pelnomocnika o treéci art. 13 ust. 1-2 RODO, w zakresie
danych osobowych dotyczacych zastepowanej przez niego strony lub in-
nego uczestnika postepowania. Niezaleznie od tego trzeba zauwazy¢, ze
w przedstawionym powyzej przypadku organ powinien zrealizowa¢ od-
rebny obowiazek informacyjny, o ktérym mowa w art. 2a § 1 k.p.a., tak-
ze wobec samego pelnomocnika lub przedstawiciela ustawowego strony
(innego uczestnika). W postepowaniu administracyjnym pelnomoc-
nikiem strony lub innego uczestnika postepowania administracyjnego
moze by¢ bowiem wylacznie osoba fizyczna, ktérej dane osobowe réw-
niez powinny podlega¢ ochronie wynikajacej z RODO.

Udzielajac odpowiedzi na drugie z postawionych pytan, nalezy za-
uwazy¢, ze zakres obowiazku informacyjnego ciazacego na organie
administracji publicznej zasadniczo nie bedzie si¢ roéznit w przypadku

Zob. m.in. wyrok NSA z 13 pazdziernika 2015 r., I OSK 301/14, CBOSA; wyrok
NSA z 22 wrze$nia 1998 r., I SA/Ka 2545/97, LEX nr 62184, a takze wyrok NSA
219 grudnia 1997 ., 1SA/Gd 1144/97, POP 1998, nr 6, poz. 219.
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przekazywania tych informacji stronie lub innemu uczestnikowi poste-
powania, czy tez w sytuacji realizacji obowiazku informacyjnego wo-
bec ich pelnomocnikéw lub przedstawicieli ustawowych. Majac to na
uwadze, organ administracji publicznej powinien, przy pierwszej skie-
rowanej do nich czynnosci, przekazaé stronie lub innemu uczestnikowi
postepowania oraz ich pelnomocnikom wszelkie informacje, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1-2 RODO.

4. Zasady wykonywania przez organ administracji
publicznej obowiagzku informacyjnego

Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych, podobnie jak
wczeséniej dyrektywa 95/46/WE oraz ustawa o ochronie danych osobo-
wych, okresla zasady, ktérymi nalezy sie kierowa¢ podczas przetwarza-
nia danych osobowych??. Katalog tych zasad zostal enumeratywnie wy-
mieniony w art. 5 ust. 1-2 RODO. Wypada wskaza¢, ze zasady te maja
w pelni zastosowanie do procesu przetwarzania danych osobowych
przez organy administracji publicznej w ogélnym postepowaniu admi-
nistracyjnym, w postgpowaniu o rozstrzyganie sporéw o wlasciwos¢,
o wydanie zaswiadczenia czy w sprawie skarg i wnioskow.

To oznacza, ze do prawem ustalonych obowigzkéw organu podczas
przetwarzania przez nie réznego rodzaju danych osobowych we wska-
zanych postgpowaniach nalezy zapewnianie, aby przetwarzanie da-
nych odbywalo sie: a) zgodnie z prawem i rzetelnie (zasada legalno-
éci), b) w konkretnym, wyraznym i prawem ustalonym celu (zasada
celowosci), ¢) w sposéb ograniczony, pod wzgledem ilosci i tresci, do
zakresu niezbednego do osiggniecia celéw ich przetwarzania (zasada
minimalizacji danych), d) aby przetwarzane dane osobowe byly mery-
torycznie poprawne i aktualne (zasada prawidlowosci), e) aby dane byly

A. Dmochowska, Zasady dotyczqce przetwarzania danych osobowych, [w:] A. Dmo-
chowska, M. Zadrozny (red.), Unijna reforma ochrony danych osobowych. RODO
w praktyce z uwzglednieniem: wytycznych GR Art. 29, ustawy o ochronie danych osobo-
wych z 2018 r.,, Warszawa 2018, s. 99.
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przechowywane przez organ przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbed-
ne do osiagniecia celéw, wktérych dane te sa przetwarzane (zasada ogra-
niczenia przechowywania), f) aby przetwarzanie danych osobowych
przebiegalo w sposob zapewniajacy odpowiednie bezpieczeristwo po-
zyskiwanych danych osobowych (zasada integralnosci i poufnosci). Do-
datkowo organ administracji publicznej powinien takze umie¢ wykaza¢
przestrzeganie w toku procesu przetwarzania danych osobowych wyzej
wskazanych zasad (zasada rozliczalnosci).

Z powyzszego wynika zatem, ze do prawem okre$lonych powinnosci
organu administracji publicznej nalezy przede wszystkim zapewnianie,
aby przetwarzanie danych osobowych w ogélnym postepowaniu admi-
nistracyjnym odbywalo sie na podstawie co najmniej jednej z przestanek
uprawniajacych do przetwarzania, okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a—flub
wart. 9 ust. 2 lit. a—j RODO. Gdy nie jest spelniony ktérykolwiek z okre-
$§lonych wyzej warunkéw, przetwarzanie danych osobowych przez or-
gan administracji publicznej nalezy uzna¢ za dzialanie bezprawne®.

Przetwarzanie danych osobowych w postepowaniu administracyj-
nym powinno si¢ réwniez odbywaé w konkretnym, wyraznym oraz
prawnie uzasadnionym celu. Cel ten powinien by¢ zasadniczo z géry
okreslony. Majac wiec na uwadze drugg z wymienionych zasad rzadza-
cych przetwarzaniem danych osobowych (tj. zasade celowosci), nalezy
wskazaé, ze cele przetwarzania danych w postepowaniu administracyj-
nym powinny by¢ po pierwsze jednoznaczne i wyraznie sprecyzowane
przez organ, po drugie powinny by¢ one usprawiedliwione (tzn. zgodne
z prawem), po trzecie musza by¢ one zgodne z celami, dla ktérych dane
osobowe zostaly zebrane, po czwarte powinny by¢ one $cile okre$lone
w czasie*®. Z zasady celowosci wynika réwniez, ze w zadnym wypadku
organy w toku zbierania danych osobowych nie moga zataja¢ lub ustala¢
cel6w zbierania danych w sposéb ogélnikowy?. W literaturze przedmio-
tu zaznacza sig, ze konieczno$¢ oznaczenia przez organ celéw przetwa-
rzania danych osobowych jest réwnoznaczna z zakazem zbierania danych

Ibidem, s. 100.

A. Nerka, Zasady dotyczqce przetwarzania danych osobowych — art. S RODO, [w:]
M. Sakowska-Baryla (red.), Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych. Ko-
mentarz, C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 142.

A.Dmochowska, op. cit., s. 101.
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ynazapas” dla przysztych, nieoznaczonych jeszcze celow?*®. Nalezy jednak
przypomnie¢, ze zasadniczo dopuszczalne jest oznaczanie przez organ
w informacji kierowanej do strony (innego uczestnika) wylacznie ta-
kich celéw, ktére znane s3 organowi w momencie zbierania danych oso-
bowych, bez koniecznosci wskazywania pozostalych celéw potencjal-
nych zbierania tych danych”. W takiej sytuacji organ jednakze powinien
wszechstronnie rozwazy¢ zakres zbieranych danych osobowych i cel ich
przetwarzania na gruncie konkretnej sprawy administracyjnej.

W kontekscie powyzszego wypada zaznaczy¢, ze jednym z elemen-
tarnych wymogoéw rzetelnego i prawidlowego przetwarzania danych
osobowych jest zapewnianie przez organy administracji publicznej, aby
zakres i cele przetwarzanych przez nie danych byly prawidtowe i aktu-
alne. W zwiazku z tym obok zasady celowosci zbierania danych osobo-
wych organy powinny réwniez przestrzega¢ zasady prawidlowosci i ak-
tualno$ci przetwarzanych przez siebie danych osobowych. Z zasady
merytorycznej prawidlowosci przetwarzania danych wynika, ze organy
muszg podejmowac wszelkie niezbedne dzialania organizacyjno-praw-
ne, aby dane osobowe, ktére sg nieprawidlowe w $wietle celéw ich prze-
strzegania, zostaly bez zbednej zwloki usuniete lub sprostowane. Dane
nieprawidlowe powinny zosta¢ zatem usuniete lub sprostowane przez
organ z urzedu lub na zadanie osoby, ktérej dane te dotycza®®. Organy
administracji publicznej powinny réwniez pilnowa¢, aby wykorzysty-
wane dane osobowe pozostawaly aktualne. W §wietle regulacji RODO
przetwarzanie danych osobowych, ktére ulegly juz dezaktualizacji, na-
lezy bowiem uzna¢ za dzialanie bezprawne®.

Z zasady aktualnoéci danych osobowych wynika takze obowigzek
kazdorazowego aktualizowania przez organy administracji publiczne;
o$wiadczenia informacyjnego kierowanego do strony lub innego uczest-
nika postepowania wraz ze zmiang okoliczno$ci wskazanych w tym

A.Nerka, op. cit., s. 142.
P. Fajgielski, Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych, s. 232-233.

M. Blazejewski, Zasada prawidlowosci, [w:] M. Blazejewski, J. Behr (red.), Srodki
prawne ochrony danych osobowych, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Bi-
blioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroctaw 2018, s. 85.

Zob. art. S ust. 11it. d RODO w zw. zart. 77 in. RODO.

Agnieszka Skdra, Pawet Kardasz: Ochrona danych osobowych przy wnoszeniu podan do organéw administracji publiczne;...



o$wiadczeniu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z unormowania-
mi RODO wykonanie obowiazku informacyjnego moze by¢ uwazane
za prawnie skuteczne wylacznie w sytuacji, gdy informacje udzielone
w ramach jego wypelniania s3 zgodne ze stanem rzeczywistym. Po-
wyzsze oznacza, ze w razie zmiany okoliczno$ci przedstawionych w wy-
mienionym o$wiadczeniu spelnienie obowiazku informacyjnego przez
organ administracji publicznej wymaga kazdorazowego ponowienia.
Ponowienie obowigzku informacyjnego przez organ moze przy tym po-
cigga¢ zmiana dowolnej okolicznosci zawartej w pierwotnym o$wiad-
czeniu informacyjnym, np. zmiana nazwy, adresu oraz tozsamosci lub
danych kontaktowych przedstawiciela organu administracji publicznej.

Obowiazek informacyjny organu administracji publicznej wymaga
réwniez zasadniczo ponowienia w razie zmiany pierwotnie okre$lone-
go celu przetwarzania danych osobowych. Wedlug bowiem art. 13 ust. 3
RODO, jezeli administrator planuje dalej przetwarza¢ dane osobowe
w celu innym niz cel, w ktérym dane osobowe zostaly zebrane, przed ta-
kim dalszym przetwarzaniem informuje on o tym innym celu osobe, kto6-
rej dane dotycza, oraz udziela jej wszelkich innych stosownych informa-
cji, o ktérych mowa wart. 13 ust. 2 RODO. Oznacza to, ze zmieniajac lub
rozszerzajac cel przetwarzania danych osobowych, organ administracji
publicznej powinien liczy¢ sie z koniecznoécig ponowienia obowiazku
informacyjnego wobec uczestnika postepowania. Powinnos¢ ta w oma-
wianej sytuacji ogranicza si¢ jednak wylacznie do obowiazku poinfor-
mowania tylko o ,stosownych” informacjach z katalogu informacji, kto-
re wymieniono w art. 13 ust. 2 RODO. Z tego wynika, ze organ w razie
modyfikacji pierwotnego celu przetwarzania danych osobowych nie
musi informowa¢ okre$lonego uczestnika postepowania o informa-
cjach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 RODO*’. W tym miejscu warto
jednak zwréci¢ uwage, ze obowiazek ponownego informowania uczest-
nika postepowania w razie zmiany lub rozszerzenia celu przetwarzania
danych osobowych bedzie co do zasady wylaczony w sytuacjach wymie-
nionych przez ustawodawce polskiego w art. 3 ust. 1 ustawy z 10 maja
2018r.0 ochronie danych osobowych*, dalejjako ,u.0.d.0.”.Zgodnie tym

M. Sakowska-Baryta, Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych...,s. 217.
Dz.U.t.j.22019r., poz. 1781 ze zm.
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przepisem administrator wykonujacy zadanie publiczne nie przekazuje
informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 RODO, jezeli zmiana celu
przetwarzania stuzy realizacji zadania publicznego i niewykonanie obo-
wiazku, o ktérym mowa wart. 13 ust. 3 RODO, jest niezbedne dla reali-
zacji celow wskazanych w art. 23 ust. 1 RODO, oraz przekazanie tych
informacji: 1) uniemozliwi lub znaczaco utrudni prawidtowe wykona-
nie zadania publicznego, a interes lub podstawowe prawa lub wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza, nie sa nadrzedne w stosunku do interesu wy-
nikajacego z realizacji tego zadania publicznego lub 2) naruszy ochrone
informacji niejawnych. W takim jednak przypadku organ powinien za-
pewni¢ uczestnikowi postepowania odpowiednie §rodki stuzace ochro-
nie jego interesu lub jego podstawowych praw i wolno$ci. W zaprezen-
towanej sytuacji organ administracji publicznej obowigzany jest takze
do poinformowania podmiotu, ktérego dane dotycza, na jego wniosek,
bez zbednej zwloki, nie pdZniej jednak niz w terminie miesiaca od dnia
otrzymania wniosku, o podstawie nieprzekazania informacji z art. 13
ust. 3 RODO (art. 3 ust. 2-3 u.0.d.0.). Obowiazek ponownego poinfor-
mowania podmiotu administrowanego o zmianie lub rozszerzeniu celu
przetwarzania danych osobowych jest réwniez wylaczony - o czym byla
juz mowa szeroko wczesniej, gdy — i w zakresie, w jakim — uczestnik po-
stepowania, ktérego dane dotycza, dysponuje juz tymi informacjami®>.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze obowiazek pono-
wienia o$wiadczenia informacyjnego okreslonego w art. 13 RODO ak-
tualizuje sie réwniez w kazdej sytuacji, w ktorej organ administracji pu-
blicznej pozyskuje nowe — dotad nieprzetwarzane — dane osobowe od
uczestnika postepowania. W takim jednak przypadku obowiazek infor-
macyjny powinien by¢ wykonany przez podmiot publiczny w pelnym za-
kresie, nieograniczonym wylacznie do art. 13 ust. 2 RODO. Obowigzek

Por. art. 13 ust. 4 RODO. Zob. tez G. Sibiga, Kryterium ,zadania publicznego” w usta-
wie z 10 maja 2018 . o ochronie danych osobowych oraz jego konsekwencje dla wyko-
nywania obowiqgzkéw administratora oraz realizacji praw osoby, ktérej dane dotyczq
(dodatek ,MoP” 22/2018), ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 22, s. 7-14 oraz A. Sagan-
-Jezowska, Realizacja uprawniesi 0s6b, ktérych dane dotyczq, w sektorze publicznym —
wybrane zagadnienia, Realizacja uprawnier osob, ktérych dane dotyczq, w sektorze pu-
blicznym — wybrane zagadnienia, ,Informacja w administracji publicznej” 2019, nr 2,
s.29.
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informacyjny nie bedzie ciazyl na organie, gdy w wyniku prowadzonych
przez niego dzialan lub tez aktywnosci podmiotu, ktérego dane dotycza,
posiadane przez organ dane zostana jedynie zaktualizowane (zmienio-
ne) lub usunigte, natomiast nie dojdzie do pozyskania nowych kategorii
informacji®.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO dane osobowe musza by¢ takze
zbierane przez organy administracji publicznej od uczestnikéw postepo-
wania tylko w sposéb adekwatny, stosowny oraz ograniczony do tego,
co niezbedne do celéw, w ktdrych s3 przetwarzane (zasada minimali-
zacji danych). Z zasady tej wynika, ze organy powinny zawsze ustala¢
wzajemng zalezno$¢ pomiedzy zakresem przetwarzanych przez nie da-
nych osobowych a celem ich zbierania, kierujac sie przy tym dwoma wy-
mogami: a) ograniczaniem zbierania danych wylacznie do tych, ktére
sa niezbedne do osiagnigcia celu postepowania administracyjnego, oraz
b) koniecznoscia usuwania danych w przypadku, gdy stana sie one zbed-
ne do osiggniecia celu przetwarzania. Wymogi te powinny by¢ rozwaza-
ne przez organy administracji w kazdym ogélnym postepowaniu admi-
nistracyjnym lgcznie®*.

Z zasada minimalizacji danych $cisle laczy si¢ takze zasada ograni-
czenia przechowywania danych osobowych, zgodnie z ktéra dane mu-
sz by¢ przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby,
ktérej dane dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do
celéw, w ktérych dane te sa przetwarzane (art. S ust. 1 lit. e RODO). Za-
sada ta naklada zatem na organy administracji publicznej ogélny zakaz
przechowywania danych osobowych stron i innych uczestnikéw poste-
powania w nieskoriczono$¢. O czasie przechowywania przez organ da-
nych osobowych kazdorazowo decyduje cel ich przetwarzania. Nalezy
zauwazy¢, ze z tg zasada koresponduje uprawnienie uczestnikéw po-
stepowania do usunigcia danych (tzw. prawo do bycia zapomnianym).
Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 RODO moze dojs¢ do
zmiany celu, jak réwniez okresy przechowywania moga by¢ szczegoélo-
wo okre$lone w przepisach szczegélnych. Z tego wzgledu nie zawsze pro-
ste bedzie ustalenie przez organ konkretnych okreséw przechowywania

P. Litwinski, op. cit., s. 275.
P. Fajgielski, Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych...,s. 151.
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danych, bedzie ono bowiem wymagalo analizy wszystkich celéw i prze-
piséw, ktére w tym zakresie moga znalez¢ zastosowanie®. Wypada przy
tym wskaza¢, ze organ administracji moze przechowywaé dane osobo-
we uczestnikéw postepowania przez okres dluzszy, o ile beda one prze-
twarzane wylacznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do
celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych
na mocy art. 89 ust. 1 RODO, z zastrzezeniem ze wdrozone zostana
przez podmiot publiczny odpowiednie $rodki techniczne i organizacyj-
ne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw
i wolno$ci podmiotéw, ktorych dane osobowe dotycza.

W procesie przetwarzania danych osobowych organy powinny takze
przestrzega¢ zasady integralno$ci i poufnosci, wedle ktorej dane musza
by¢ przetwarzane w sposéb zapewniajacy odpowiednie bezpieczefistwo
danych osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgod-
nym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkows utrata, zniszczeniem
lub uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich §rodkéw technicznych lub
organizacyjnych (art. S ust. 1 lit. f RODO). Z zasady tej wynika, ze or-
gany administracji publicznej w toku przetwarzania danych osobowych
powinny wprowadzi¢ takie rozwiazania organizacyjno-techniczne, aby
zapewnialy one odpowiedni poziom bezpieczenistwa przetwarzanych
przez organy publiczne danych osobowych. Zabezpieczenia te powinny
przy tym chronié¢ dane osobowe w szczegélnosci przed: a) niedozwolo-
nym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem — np. przez osoby nie-
uprawnione lub osoby trzecie oraz b) przypadkowa utrata, zniszczeniem
lub uszkodzeniem danych osobowych. Do przykladowego katalogu
$rodkéw organizacyjnych mogacych znalez¢é zastosowanie w powyz-
szym celu mozna zaliczy¢ np. wdrozenie przez organ administracji spe-
cjalnych procedur zwigzanych z przechowywaniem i zabezpieczaniem
no$nikéw danych, na ktérych znajduja sie przetwarzane dane, lub ko-
dekséw postepowani z danymi itd. Natomiast do §rodkéw technicznych
zabezpieczania danych osobowych mozna zaliczy¢ uzywanie przez or-
gan administracji publicznej m.in.: a) specjalnych szafek, biurek itp.,
zgodnych z wymogami RODO, b) stosowanie réznych zabezpieczen

P. Drobek, Zasady dotyczqce przetwarzania danych osobowych, [w:] E. Bielan-Jomaa,
D. Lubasz (red.), op. cit., s. 334.
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technicznych systeméw teleinformatycznych m.in. poprzez zastosowa-
nie UTM inteligentnych zapér sieciowych, uzywanie antywiruséw, two-
rzenie i uzywanie wewnetrznych sieci prywatnych organu administra-
cji publicznej (VPN), tworzenie kopii zapasowych danych, stosowanie
szyfrowania przetwarzanych danych lub zabezpieczanie w odpowiedni
sposéb sieci Wi-Fi organu itp.

Zgodnie z zasada rozliczalnosci organ administracji publicznej prze-
twarzajacy dane pozyskane od uczestnikéw postepowania, ktére doty-
cza tych podmiotéw, jest odpowiedzialny za przestrzeganie wyzej zapre-
zentowanych zasad postepowania z danymi osobowymi i powinien by¢
w stanie wykazac przestrzeganie tych zasad w calym toku postepowania
administracyjnego. W zwiazku z tym powinien tak zorganizowa¢ caly
proces przetwarzania tych danych, aby méc wykazaé przed Prezesem
Urzedu Ochrony Danych Osobowych przestrzeganie tych zasad. Organ
administracji publicznej powinien takze uzywaé w celu ochrony danych
wszelkich odpowiednich $§rodkéw zabezpieczenia ich przetwarzania,
w tym réwniez dokonywac czasowej weryfikacji i aktualizacji tych $rod-
kéw. Natomiast w przypadku naruszenia ktérejkolwiek z zasad okreslo-
nych w art. S ust. 1iust. 2 RODO organ administracji publicznej moze
narazic¢ si¢ na wiele negatywnych dla siebie konsekwencji prawnych, kto-
re okreglone zostaly zaréwno w art. 77 i n. RODO, jak i w art. 92 i in.
u.0.d.0.%

5. Forma realizacji obowigzku informacyjnego
przez organ administracji publicznej

Forma realizacji obowiazku informacyjnego okreslona zostala przez
prawodawce europejskiego w art. 12 ust. 1 RODO. Zgodnie z tym prze-
pisem administrator podejmuje odpowiednie $rodki, aby w zwiezlej,

M. Blazejewski, Zasada rozliczalnosci, [w:] M. Blazejewski, J. Behr (red.), Srodki
prawne ochrony danych..., s. 91-92 oraz D. Lubasz, M. Kwiatkowska-Cylke, Zasady
przetwarzania danych osobowych, [w:] D. Lubasz (red.), RODO w e-commerce, War-
szawa 2018, s. 64-66.
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przejrzystej, zrozumialej i tatwo dostepnej formie, jasnym i prostym
jezykiem udzieli¢ osobie, ktérej dane dotycza, wszystkich informacji
zart. 13114 RODO oraz prowadzi¢ z nig wszelka komunikacje na mocy
art. 15-22134 RODO w sprawie przetwarzania. Informacji udziela si¢ na
pismie lub w inny sposéb, w tym w stosownych przypadkach - elektro-
nicznie. Jezeli osoba, ktérej dane dotycza, tego zazada, informacji mozna
udzieli¢ ustnie, o ile innymi sposobami potwierdzi sie tozsamo$¢ oso-
by, ktérej dane dotycza. Majac réwniez na uwadze art. 12 ust. 7 RODO,
informacje, ktorych udziela si¢ osobom, ktérych dane dotycza, mozna
opatrzy¢ standardowymi znakami graficznymi, ktére w widoczny, zro-
zumialy i czytelny sposob przedstawia sens zamierzonego przetwarza-
nia. Jezeli znaki te sa przedstawione elektronicznie, muszg si¢ nadawaé
do odczytu maszynowego. Dodatkowo zgodnie z art. 12 ust. 5 RODO
informacje zawarte w art. 13 i 14 RODO oraz komunikacja i dziatania
podejmowane na podstawie art. 15-22 i 34 RODO s3 wolne od oplat.
Jezeli jednak zadania osoby, ktérej dane dotycza, sa ewidentnie nieuza-
sadnione lub nadmierne, w szczegélnosci ze wzgledu na swoj ustawiczny
charakter, administrator moze: a) pobra¢ rozsadna oplate, uwzglednia-
jac administracyjne koszty udzielenia informacji, prowadzenia komuni-
kacji lub podjecia zadanych dzialan; albo b) odméwi¢ podjecia dziatan
w zwigzku z zagdaniem.

Przenoszac powyzsze na grunt czynnosci informacyjnej organu ad-
ministracji publicznej, w postepowaniu administracyjnym organ obo-
wigzany jest przede wszystkim do przekazania uczestnikom postepo-
wania informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1-2 RODO, w sposéb
zwiezly, przejrzysty, zrozumialy, w latwo dostepnej formie oraz jasnym
i prostym jezykiem. Oznacza to, Ze informacja kierowana przez organ
do strony lub innego uczestnika postepowania nie moze by¢ nazbyt roz-
budowana i w miare mozliwo$ci nie moze ona zawiera¢ odno$nikéw do
innych, znajdujacych sie poza tekstem gtéwnym, informacji. Informa-
cja ta powinna by¢ takze indywidualnie przystosowana do konkretnie
okreslonego jej adresata. W szczego6lnoséci musi by¢ ona dostosowana
do wieku jej adresata oraz do stanu jego zdrowia, w tym takze do jego
predyspozycji w zakresie funkcji poznawczych. O$wiadczenie informa-
cyjne kierowane do uczestnikéw postepowania nie moze by¢ takze for-
mulowane przez organ administracji publicznej z zastosowaniem zbyt
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fachowego jezyka. W przypadku obcokrajowcéw (co do ktérych ex lege
domniemywa si¢ brak znajomo$ci lub niewystarczajaca znajomosé jezy-
ka polskiego) informacja organu powinna by¢ takze formulowana w je-
zyku dla nich zrozumialym. W tej sytuacji przepisy RODO maja bowiem
pierwszenstwo przed krajowymi uregulowaniami okreslonymi w usta-
wie z 7 pazdziernika 1999r. o jezyku polskim*. Wypada zauwazy¢, ze or-
gan administracji publicznej w celu wykonania obowiazku informacyj-
nego moze takze opatrzy¢ o$wiadczenie informacyjne standardowymi
znakami graficznymi, ktére w widoczny, zrozumialy i czytelny sposob
przedstawia sens zamierzonego przetwarzania.

Informacje okre$lone w art. 13 ust. 1-2 RODO organ administracji
publicznej powinien przekazaé uczestnikowi postepowania na pismie,
z zastosowaniem sposobu elektronicznego lub ustnie. Metody przekazy-
wania o$wiadczenia informacyjnego przez organ administracji publicz-
nej sa w takim razie zbiezne z tymi wymienionymiwart. 14 k.p.a. Nalezy
zauwazy¢, ze wybor optymalnego sposobu przekazywania przez organ
o$wiadczenia informacyjnego w ramach postepowania administracyj-
nego jest zdeterminowany pierwotna forma podania lub konkretne;
czynno$ci procesowej, w zakresie ktorej strona lub inny uczestnik wyra-
zit swoje Zadanie wobec organu administracji publicznej. Z tego wzgledu
w przypadku zlozenia przez te podmioty podania do organu administra-
cji publicznej w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem
$rodkéw komunikacji elektronicznej obowiazek informacyjny — zgodnie
zart. 39' § 1 pkt 1 k.p.a. - zasadniczo powinien by¢ wykonany przez or-
gan z zastosowaniem metody elektronicznej**.

W postepowaniu administracyjnym informacje podawane przez or-
gan uczestnikom postepowania s3 zasadniczo wolne od oplat (art. 12
ust. S RODO).

Dz.U.t,j.22019r., poz. 1480, ze zm.
G. Sibiga, Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego...,s. 2.
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niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz.U.z 2019 r., poz. 730).
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UCHWALA SKtADU SIEDMIU

SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO

127 MARCA 2018 R., Ill CZP 36/172 -

0 ZADOSCUCZYNIENIU ZA KRZYWDE Z TYTURU
NARUSZENIA DOBR OSOBISTYCH 0SOB
NAJBLIZSZYCH POSZKODOWANEGO, KTORY

NA SKUTEK CZYNU NIEDOZWOLONEGO DOZNAE
CIEZKIEGO | TRWALEGO USZCZERBKU NA ZDROWIU

The resolution of seven judges of the Polish Supreme Court of
March 27,2018, case file no. III CZP 36/17° - on compensation for
the infringement of personal interests due to violation of the personal

Radca prawny przy OIRP w Toruniu, mediator sagdowy.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 r., III CZP 36/17,
LEX2521621.

The resolution of seven judges of the Polish Supreme Court of March 27, 2018, case
file no. III CZP 36/17.
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rights of those closest to the injured person, who suffered serious
and permanent damage to their health as a result of a wrongful act

Is it admissible to claim financial compensation for the closest relatives of an
injured person who has suffered serious and permanent damage as a result of
awrongful act - for infringement of their own personal interests?

The gloss is an analysis and evaluation of the decision of the Polish Supreme
Court expressed in a resolution of the seven judges of March 27, 2018, case file
no. IIT CZP 36/17. In this resolution, the Polish Supreme Court, in principle,
expressed, in an approving manner, the possibility of the closest relatives to
pursue a compensation claim for the violation of their own personal interests
in the form of a bond between them and the injured person. The opinion ex-
pressed in this gloss is partially approving. The author shares the arguments in
favor of the existence of the aforementioned, legally protected personal inter-
ests and the recognition of the closest relatives of the injured person as directly
injured persons under Article 448 of the Polish Civil Code. However, the au-
thor is critical of the ruling expressed in the resolution that the protection of
personal interests only applies to situations concerning serious and permanent
damage to health, the effects of which are comparable to the harm as stipulated
in the Article 446 § 4 of the Polish Civil Code. The author also refers to a new
resolution of seven judges, in which the Polish Supreme Court expressed a dif-
ferent view than that one in the discussed resolution.

Keywords: personal interest, bond, compensation, harm, interpretation, family

Stowa kluczowe: dobro osobiste, wiez, zado$¢uczynienie, krzywda, wyktad-
nia, rodzina

Teza: Saqd moze przyznac¢ zadosc¢uczynienie za krzywde osobom naj-
blizszym poszkodowanego, ktory na skutek czynu niedozwolonego
doznal ci¢zkiego i trwalego uszczerbku na zdrowiu.

Uchwala skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 27 marca
2018 r., IIT CZP 36/17, zostala podjeta w celu rozstrzygniecia rozbiez-
noéci w wykladni art. 448 k.c. w zw. z art. 23 1 24 k.c. Osiagniecie tego
celu bylo spotecznie pozadane. Przedstawione i rozstrzygniete zagad-
nienie prawne brzmialo nastepujaco: ,Czy w razie powaznego uszko-
dzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia osobom najblizszym po-
szkodowanego moze przystugiwac¢ na podstawie art. 448 k.c. roszczenie
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o zado$¢uczynienie pieniezne z tytulu naruszenia ich wlasnego dobra
osobistego?”.

Rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdéw powszechnych, ktére zauwazyl
Rzecznik Finansowy, dotykaty takich kwestii, jak kwalifikowanie prawa
do zyciarodzinnego jako dobra osobistego w rozumieniu art. 23 k.c. oraz
uznawanie os6b bliskich poszkodowanego, ktory doznal powaznego
uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia, za bezposrednio albo posred-
nio poszkodowane. Rozstrzygniecie ich in concreto rzutowalo na ocene
zasadno$ci opierania roszczenia os6b bliskich na podstawie art. 448 k.c.

Nie moze uj$¢ uwadze, ze w tym samym dniu zapadly dwie jesz-
cze uchwaly skladu siedmiu sedziéw w sprawach: III CZP 60/17¢,
III CZP 69/17°, ktérych teza brzmiata identycznie, co dobitnie pokazu-
je zapotrzebowanie na rozstrzygniecie tego zagadnienia. Patrzac z dzi-
siejszej perspektywy, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze efekt usunigcia
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadowym nie byl dtugotrwaty. W dniu
22 pazdziernika 2019 r. doszlo bowiem do podjecia uchwaty innego
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, INSNZP 2/19¢. Kwintesen-
cja tej nowej uchwaly jest teza, w $wietle ktérej — w przeciwienstwie do
ww. uchwal z 2018 r. — osobie bliskiej poszkodowanego, ktéry na skutek
czynu niedozwolonego doznatl ciezkiego i trwalego rozstroju zdrowia,
nie przystuguje zado$¢uczynienie pieni¢zne na podstawie art. 448 k.c.

Komentowana w niniejszej glosie uchwala skladu siedmiu sedziow
z 27 marca 2018 r. w mojej ocenie zastuguje na aprobate jedynie czesciowo.

Oczywiscie trafne jest, a przy tym pozostajace w zgodzie z duchem
dotychczasowego dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego’, potwier-
dzenie w glosowanej uchwale istnienia dobra osobistego, ktére cho¢
wystepuje pod réznymi nazwami, jak np. prawo do zycia rodzinnego
i utrzymywania tego rodzaju wiezi, wiez (rodzinna), wiez emocjonalna,

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 r., III CZP 60/17,
LEX2463496.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 r., III CZP 69/17,
LEX2521622.

Uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2019 r.,
INSNZP 2/19, LEX nr 2729318, dalej: nowa uchwala.

Na orzecznictwo to Sad Najwyzszy powoluje si¢ w samej treci uchwaly, przytacza-
jac datyisygnatury orzeczen.
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szczegblna wiez emocjonalna, to cechuje si¢ pewna synonimicznoscia.
Tym, co laczy wspomniane okreglenia, s3 wspdlne elementy konstruk-
cyjne, a mianowicie wiez bliskosci wyrazajaca sie¢ w wystepowaniu for-
malnego badz nieformalnego stosunku prawnorodzinnego oraz wiez
emocjonalna, ktéra stanowi subiektywna relacje, stuzac okre$leniu stop-
nia intensywnosci przywiazania. Kwalifikowanie prawa do zycia rodzin-
nego jako dobra osobistego uzasadnione jest, jak zauwazyt Sad Najwyz-
szy, z uwagina otwarty katalog débr osobistych wart. 23 k.c., ale réwniez
ze wzgledu na brak definicji legalnej dobr osobistych. Sad Najwyzszy
konsekwentnie dostrzega wystepowanie cech dobra osobistego, jakie
zostaly wyréznione w orzecznictwie i doktrynie, réwniez w prawie do
zycia rodzinnego. Glosy sceptyczne wobec takiego stanowiska znalez¢
mozna przede wszystkim w doktrynie i wéréd nich zwraca moja uwa-
ge w szczegdlnosci argument, ze (szczegdlng) wiez (rodzinng) cechuje
interpersonalno$¢, ktérej nie maja i nie powinny mie¢ dobra osobiste®.
W moim przekonaniu przypisywanie cechy interpersonalnoéci wiezi
w znaczeniu dobra osobistego jest nieuzasadnione, biorac pod uwage
wspomniane wyzej dwa elementy konstrukcyjne, ktére wzajemnie po-
winny istnie¢ i sie przenika¢, aby mozna byto to dobro osobiste wyod-
rebnié. Przy czym zwraca uwage, ze zwiazek prawnorodzinny jest tym
elementem konstrukcyjnym, ktéry ma ze swej natury obiektywny cha-
rakter. Ocena, ze wieZ ma charakter interpersonalny, moglaby by¢ trafna
jedynie wowczas, gdyby$my poprzestali na znaczeniu wigzi jako wyrazu
relacji interpersonalnych, z pominieciem tego ze jest ona jednak elemen-
tem szeroko rozumianego prawa do zycia w rodzinie, a wiec wartosci
$cidle zwigzanej z osobg wystepujaca z roszczeniem, ale réwniez warto-
$cia zagwarantowana w przepisach Konstytucji RP (art. 18, 47 Konsty-
tucji RP) i aktach prawa miedzynarodowego (art. 8 Europejskiej kon-
wencji praw czlowieka, art. 12 Powszechnej deklaracji praw czlowieka,
art. 17 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych).
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, Ze unormowanie w art. 47 Konstytu-
cji RP okreélane bywa jako prawo do prywatno$ci, cho¢ w nauce prawa

M. Walachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych doznanych przez posrednio po-
szkodowanych, LexisNexis 2014; zob. tez M. Gaska, WigZ rodzinna - refleksje nad
charakterem dobra oraz dopuszczalnoscig i sposobami kompensacji krzywdy wywolanej
jego naruszeniem, ,Forum Prawnicze” 2018, nr 1(45),s. 19-34.
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wskazuje sig, ze wladciwsze jest okreélenie go jako wolnosci od ingerencji
w sfery prywatne (tzw. prawo do pozostawienia w spokoju)°.

Komentowana uchwata nie cechuje si¢ bogactwem argumentéw prze-
mawiajacych za wyodrebnieniem dobra osobistego w postaci prawa do zycia
rodzinnego. Kwalifikacja jako dobra osobistego szczegolnej wiezi rodzinnej
jawi sie w niej niemal jako pewnik, a uwaga sadu koncentruje si¢ wlasciwie
na analizie, czy o naruszeniu tego dobra osobistego, przystugujacemu oso-
bom najblizszym poszkodowanego, bedzie mozna méwi¢ w przypadku po-
waznego uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia poszkodowa-
nego. Spogladajac retrospektywnie, wydaje sie, ze wobec wydania nowej
uchwaly, ktéra zawiera bardzo obszerne i stanowcze uzasadnienie przeciw-
ko uznawaniu za dobro osobiste prawa do Zycia rodzinnego, argumentacja
za wyodrebnieniem dobra osobistego zawarta w glosowanej uchwale pod
wzgledem perswazji nie ma wystarczajacej sily. Uwazam jednak, ze cho¢
nowa uchwala z 22 pazdziernika 2019 r. burzy wypracowana w 2018 r. jed-
nolito$¢, to jednak podniesione w niej argumenty, negujace mozliwos¢ wy-
odrebnienia dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnej, nie sa trafne.

W szczegolnosci nalezy zauwazy¢, ze w nowej uchwale Sad Najwyz-
szy nie dostrzega, ze za wyodrebnieniem dobra osobistego przemawia
wykladnia prokonstytucyjna'®. Mianowicie zdaniem skladu siedmiu
sedziéw z brzmienia art. 47 Konstytucji RP'! nie mozna wyprowadzi¢
wniosku, ze wszystkie wskazane warto$ci stanowia dobra osobiste. Tym-
czasem sam art. 233 ust. 1 Konstytucji RP w sposéb wyrazny — niejako
na marginesie — okre$la wszystkie wolno$ci i prawa okreslone w art. 47
jako dobra osobiste. Z powyzszej regulacji wywie$¢ mozna wniosek, ze
Konstytucja RP w sposéb szerszy ujmuje katalog dobr osobistych, anize-
li czynia to przepisy Kodeksu cywilnego'?. W razie watpliwosci w kwestii

L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11,
wyd. I, Wydawnictwo Sejmowe 2016.

L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, TNOIK, s. 109-114: ,Interpretu-
jac normy prawne, nalezy je interpretowac zgodnie z konstytucja”. Autor wskazuje, ze
ta regula wykltadni systemowej pelni role subsydiarng w stosunku do wykladni jezy-
kowej, czyli stuzy do rozstrzygania watpliwosci, ktére nasuwa wykladnia jezykowa.
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

J. Matys, Model zados¢uczynienia pienigznego z tytutu szkody niemajgtkowej w kodek-
sie cywilnym, LEX, Oficyna 2010.
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zasadno$ci wyodrebnienia dobra osobistego w postaci wigzi rodzinnych
na gruncie samego Kodeksu cywilnego nie moze tych watpliwosci bu-
dzi¢ fakt, ze jest to mozliwe w oparciu o bezposrednie zastosowanie —
na podstawie art. 8 ust. 2 — Konstytucji RP, ktorej ranga jest najwyzsza
w systemie hierarchii Zrédel prawa'>.

Sad Najwyzszy nie ma racji, twierdzac w nowej uchwale, ze kwalifi-
kacja prawa do zycia rodzinnego jako dobra osobistego oznaczalaby, ze
podmioty relacji rodzinnych moglyby wystepowad w stosunku do siebie
z roszczeniami o ochrone débr osobistych w razie np. zdrady malzenskiej.
Ten wniosek Sadu Najwyzszego jest wyrazem braku rozréznienia zacho-
wania podmiotu prawa rodzinnego, ktére moze wywolywac skutki praw-
ne na gruncie prawa rodzinnego i naruszenia wiezi rodzinnej spowodo-
wanego przez podmiot zewnetrzny, ktorego relacje z poszkodowanym ani
osobami mu najblizszymi nie sa regulowane normami prawa rodzinnego.
Za$ w przypadku doznania przez poszkodowanego na skutek czynu nie-
dozwolonego ciezkiego rozstroju zdrowia zaistnieje druga z sytuacji. O ile
zatem zgodzi¢ mozna sie z twierdzeniem, ze stosowanie ochrony débr oso-
bistych w relacjach miedzy matzonkami w sytuacji, gdy doszlo do zdra-
dy, stanowi nieuprawniong ingerencje w sfere uczuciowy i seksualng czlo-
wieka i narusza tym samym konstytucyjne prawa cztowieka i obywatela
okreslone wart. 31 ust. 1, jak réwniez art. 47 Konstytucji RP", to nie moz-
na poréwnywac tego z udzieleniem ochrony débr osobistych w wypadku
deliktu, nienormowanego przepisami prawa rodzinnego. Taka ochrona
nie oznacza ingerencji w sfere uczuciows i seksualng czlowieka, bowiem
stanowi jedynie odpowiedZ na naruszenie tych sfer i wyciggniecie konse-
kwencji prawnych wobec sprawcéw czynu niedozwolonego.

Sad Najwyzszy w nowej uchwale mylnie uznaje, ze przyznaniu za-
do$¢uczynienia pienieznego osobom najblizszym poszkodowanego,
ktéry w wyniku czynu niedozwolonego doznal rozstroju zdrowia, sprze-
ciwia sie¢ wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycznego
panistwa prawnego. Do takiego wniosku doprowadzila Sad Najwyzszy
wyktadnia formalno-dogmatyczna, prawno-poréwnawcza i systemowa
przepiséw o zado$éuczynieniu pienieznym.

Ibidem.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2018 r., IV CNP 31/17, LEX 2621125.
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Dochodzac do ww. przekonania, Sad Najwyzszy w pierwszej kolej-
nosci odwoluje sie do brzmienia regulacji prawnej w zakresie odpowie-
dzialnoséci deliktowej Kodeksu zobowiazan'®. Wskazuje przy tym, ze
regulacja ta umozliwiala przyznanie zado$¢uczynienia za krzywde mo-
ralng tylko w szczegélnych, wyraznie okreslonych w ustawie przypad-
kach, wzorujac si¢ na prawie niemieckim'¢, za§ Kodeks cywilny utrzy-
muje ten model kompensacji szkody niemajatkowej. Sad Najwyzszy
pomija jednak, ze przywolany wyzej Kodeks zobowiazan nie zawieral
w ogole regulacji poswieconej ochronie dobr osobistych.

O ile zgodzi¢ si¢ mozna ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazo-
nym w nowej uchwale, Ze zmiana art. 448 k.c."” nie moze by¢ uznana za zré-
dlo mozliwosci kompensacji szkéd niemajatkowych oséb posrednio po-
szkodowanych', to nie ulega przy tym watpliwosci, ze zmodyfikowany
art. 448 k.c. nie wprowadza ani zadnego wylaczenia podmiotéw, ktorych
wlasne dobro osobiste moze by¢ naruszone, ani zadnego wylaczenia przed-
miotowego dobr osobistych, ktorych naruszenie moze by¢ kompensowane.
Zwraca przy tym uwage, Ze prawo nie réznicuje mozliwosci dochodzenia
zado$¢uczynienia za naruszenie dobra osobistego na podstawie art. 448 k.c.
od sposobu naruszenia (bezposredniego lub posredniego)®. Sam art. 446
§ 4 k.c., ktéry normuje kwestie zado§¢uczynienia pienieznego za doznang
krzywde dla najblizszych czlonkéw rodziny zmarlego, stanowi wyraz woli
ustawodawcy wprowadzenia ulatwiert dowodowych w takim wypadku dla
posrednio poszkodowanych™. Jego istnienie nie oznacza jednak, ze jesli zo-
stalo naruszone dobro osobiste 0s6b najblizszych poszkodowanego, to nie
mogg oni automatycznie poszukiwac¢ ochrony na gruncie art. 448 k.c.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks
zobowiazan (Dz.U.z 1933 r., nr 82, poz. 598, z 28 pazdziernika 1933 r.).

Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podkomisja Prawa o Zobowig-
zaniach, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowiazan, Warszawa 1934, z. 4, s. 230.
Ustawa z 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 114,
poz. 542).

A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkodg niemajgtkowq, Bydgoszcz 1999, s.207 i 210.
K. Wesolowski, D. Ambrozuk, Doznanie cigzkiego i trwalego uszczerbku na zdrowiu
pasazera a mozliwos¢ dochodzenia zados¢uczynienia za doznang krzywde przez osoby
mu najblizsze, ,PRiL” 2018, nr 2/(42), s. 90.

L. Bosek, W sprawie kwalifikacji wigzi rodzinnej jako dobra osobistego (uwagi krytyczne
na tle aktualnego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), ,Forum Prawnicze” 2015, nr 3, 5. 6.
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Z zasad europejskiego prawa czyndéw niedozwolonych wynika, ze
aktualnie dostrzega si¢ potrzebe zado$¢uczynienia osobom bliskim
poszkodowanego, ktéry poniést smier¢ lub doznal innego bardzo po-
waznego uszczerbku®'. Nie przekonuje mnie poglad wyrazony w no-
wej uchwale, w $wietle ktérego z interpretacji art. 10:301(1) zd. 3 wy-
wnioskowa¢ mozna, ze regulacja ta nie odnosi si¢ do problematyki
ochrony débr osobistych. Przede wszystkim zwréci¢ nalezy uwage, ze
art. 10:301(1) odsyla do art. 2:101, w $wietle ktérego szkoda obejmuje
uszczerbek majatkowy lub niemajatkowy w dobrach chronionych pra-
wem, za$ art. 10:301(1) zd. 2 konkretyzuje, ze zado$¢uczynienie przy-
stuguje w razie naruszenia débr osobistych i wylicza je przyktadowo.
Nawet jesli przyja¢, jak twierdzi to Sad Najwyzszy w nowej uchwale, ze
art. 10:301(1) zd. 3 jest wyrazem potencjalnej tylko zyczliwosci syste-
moéw europejskich dla kompensacji krzywdy za pomoca zadoééuczynie-
nia w wymienionych przypadkach $émierci lub powaznego uszczerbku
osoby bliskiej i nie wyklucza innych krajowych rozwiazan, to zaskakuja-
cejest, ze dla Sadu Najwyzszego w 2019 r. bardziej przekonujacym argu-
mentem w kwestii kwalifikowania prawa do zycia rodzinnego za dobro
osobiste jest fakt, Ze system niemiecki, na ktérym wzorowany byt Ko-
deks zobowigzan, a nastepnie Kodeks cywilny, nie przewidywal wyna-
gradzania szkdd niemajatkowych oséb bliskich poszkodowanego nawet
w razie jego $mierci, anizeli dorobek aktualnej doktryny i orzecznictwa
oraz regulacje po$§wiecone ochronie débr osobistych, ktérych w polskim
porzadku prawnym brak bylo przed 1965 r.

Nalezy zatem powiedzie(, ze trafnie Sad Najwyzszy zauwazyl w glo-
sowanejuchwale, ze za przyjeciemkoncepcji dobr osobistych nazasadach
art. 24 § 1 wzw. z art. 448 k.c. przemawia brak unormowania w art. 445
1446 § 4 k.c. odnosnie do naruszenia débr wymienionych w tych prze-
pisach — pozostalych poszkodowanych tym samym czynem niedozwo-
lonym, bez jednoczesnej zmiany art. 448 k.c. Niewatpliwie, gdyby ce-
lem ustawodawcy bylo wylaczenie lub ograniczenia odpowiedzialnosci
sprawcy za naruszenie dobr osobistych wobec os6b najblizszych dla

K. Krupa-Lipiniska, Zadoscuczynienie za cierpienie wynikajgce z niemoznosci nawigza-
nia z 0sobg bliskq typowej wigzi rodzinnej z powodu jej uszczerbku na zdrowiu bedgcego
nastepstwem czynu niedozwolonego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XXXIX,
s.190.
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poszkodowanego, to ustawodawca takie wylaczenie lub ograniczenie
by wprost unormowal, zwlaszcza ze, wprowadzajac 3 sierpnia 2008 r.
przepis art. 446 § 4 k.c., dysponowal juz wiedzg o wyodrebnieniu przez
orzecznictwo sadowe dobra w postaci prawa do zycia rodzinnego. Tym-
czasem art. 448 k.c. nie réznicuje mozliwosci dochodzenia zado$éuczy-
nienia ze wzgledu na sposéb naruszenia dobra osobistego, co zauwazyl
Rzecznik Finansowy i co znajduje potwierdzenie réwniez w nauce pra-
wa®*i orzecznictwie sgdowym?.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ktéry mozna wywies¢ z glosowane-
go orzeczenia, ze legitymacja czynna do dochodzenia zado$¢uczynienia
zakrzywde na podstawie art. 24 § 1 k.c. wzw. z art. 448 k.c. przystuguje
osobom najblizszym poszkodowanego, ktéry na skutek czynu niedozwo-
lonego doznat szkody na osobie. Jest to zgodne z zasadami do$wiadcze-
nia zyciowego, ktére wskazuja na to, ze to migdzy nimi a poszkodowa-
nym bedzie potencjalnie istnie¢ facznie wiez bliskoéci i réwniez wiez
emocjonalna, ktdre — jak juz to zostalo zauwazone - sktadajg si¢ na do-
bro osobiste w postaci prawa do zycia rodzinnego. Przyjecie koncep-
cji dobr osobistych rozwigzuje jednoczeénie problem statusu 0séb naj-
blizszych, bowiem dochodzac roszczen na podstawie art. 24 § 1 w zw.
z art. 448 k.c., s3 one bez watpienia poszkodowanymi bezposrednio. Po-
wyzsze mozna pogodzi¢ jednoczesnie z pogladem, ze roszczenia posred-
nio poszkodowanych zostaly wyczerpujaco wymienione w art. 446 k.c.,
za$ osoba bezposrednio poszkodowang jest ten, przeciwko komu skiero-
wane bylo dzialanie wyrzadzajace szkode*.

Podzieli¢ nalezy zdanie Sadu Najwyzszego o koniecznosci wykaza-
nia przez osoby najblizsze istnienia dobra osobistego, a wiec zaréwno

Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogélna, 9. Wydanie rozszerzone
i zaktualizowane, C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 262-263. Jak zostalo zauwazone
w tej pozycji ksigzkowej, zado$¢uczynienie pienigzne za doznang krzywde sad moze
przyznaé w razie naruszenia wszelkich débr osobistych, co jest zgodne z podstawo-
wa zasadg interpretacji przepiséw prawnych, zgodnie z ktérg ,uzyte w ustawie na-
zwy wskazujg wszystkie desygnaty wyznaczone trescig nazwanego pojecia”.

W orzecznictwie sadowym uznano, ze doszlo do naruszenia dobr osobistych dla
przykladu w nastepujacych sytuacjach: émierci osoby bliskiej wskutek czynu niedo-
zwolonego, zamiany noworodkéw, utrudniania kontaktéw z dzieckiem.

M. Watachowska, Zadoséuczynienie pienigzne za doznanqg krzywdeg, TNOiK - ,Dom
Organizatora” 2007, s. 196.
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dowiedzenie wystepowania blisko$ci, jak rowniez silnej wiezi emocjo-
nalnej i naruszenia tego dobra osobistego. Cho¢ nie bylo to w glosowa-
nej uchwale w centrum rozwazan Sadu Najwyzszego, to zasadniczo nie
budzi watpliwosci, ze istnieje réwniez konieczno$¢ wykazania zaréwno
zawinionego dzialania sprawcy®’, jak i doznanej krzywdy.

Za zbyt rygorystyczny uwazam jednak poglad, ze nie wystarczy
cierpienie osoby bliskiej, a naruszenie dobra osobistego musi polega¢
na zniweczeniu wiezi bliskosci i wiezi emocjonalnej, by uzasadnione
bylo przyznanie zado$¢uczynienia pieni¢znego. Na poparcie mego sta-
nowiska wystarczy przywola¢ podstawowq i najwazniejsza dyrektywe
wykladni jezykowej, tj. dyrektywe jezyka potocznego, zgodnie z ktorg
normie nalezy przypisa¢ takie znaczenie, jakie ma ona w jezyku potocz-
nym?*%. Odwotujac si¢ zatem do znaczenia potocznego, nalezy zauwazy¢,
ze ,zniweczy¢” oznacza ,(...) obraca¢ wniwecz, unicestwiaé, udarem-
nia¢”?’. Ochrona débr osobistych na gruncie k.c. w zadnym z przepiséw
nie wprowadza takiego wymagania, aby o naruszeniu dobra osobistego
mozna bylo méwi¢ dopiero w momencie jego unicestwienia. Samo poje-
cie ,naruszenie”® w jezyku potocznym oznacza uszkodzenie, zepsucie,
zakl6cenie czego$ i moim zdaniem w tym sensie nalezy je interpretowac
na gruncie przepiséw prawa cywilnego. Odpowiednim synonimem do
,ynaruszenia (débr osobistych)” w jezyku potocznym jest — w mojej oce-
nie — pojecie ,zakldcenia”, co znajduje réwniez potwierdzenie we wcze-
$niej przywolanym okreéleniu prawa do prywatnoéci jako ,prawa do po-
zostawienia w spokoju”.

Cho¢ Sad Najwyzszy stusznie zatem konstatuje, ze relacja, jaka za-
chodzi migdzy art. 446 § 4 do art. 448 k.c., uzasadnia przekonanie, ze

Z. Radwanski, A. Olejniczak, op. cit., s. 263. Przemawia za tym w szczegdlnosci
umiejscowienie art. 448 k.c. w tytule VIKodeksu cywilnego ,Czyny niedozwolone”
i jednoczesnie to, ze art. 24 § 1 k.c. nie reguluje szczegélowo kwestii zado$céuczy-
nienia, odsylajac w tym zakresie do art. 448 k.c. Kwestia, czy art. 448 k.c. ogranicza
sie tylko do odpowiedzialnosci ex delicto na zasadzie winy, czy odnosi si¢ réwniez
do innych zasad odpowiedzialnosci, jest zagadnieniem, ktdre zastuguje na odrebng
analize.

L. Morawski, op. cit., s. 107.

Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Wilga, Warszawa 1996.
Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), wyd. VII zmienione i poprawione,
PWN 1992, hasto: naruszy¢ — uszkodzi¢, zepsu¢, zaklocié.
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pierwszy z nich nie stanowi lex specialis w stosunku do ogélnych za-
sad ochrony débr osobistych, a zakresy obu norm nie pokrywajs sie, to
w dalszym swym wywodzie w mylny sposob krzyzuje zakresy zastoso-
wania obu norm. Sad Najwyzszy wymaga bowiem, aby doznana krzyw-
dawywolana szkoda na osobie najblizszej byta poréwnywalna z krzywda
zart. 446 § 4 k.c., a wiec prowadzilta do skutkéw wistocie takich samych,
jakie nastepuja w razie §mierci poszkodowanego. W konsekwencji Sad
Najwyzszy ogranicza mozliwo$¢ ubiegania sie o zado$éuczynienie pie-
niezne wylacznie do przypadkéw glebokiego uposledzenia funkcji zy-
ciowych na skutek uszczerbkéw zdrowia najciezszych, nieodwracalnych
i wylaczajacych mozliwo$¢ zachowania blisko$ci z poszkodowanym, de-
finitywnych i poréwnywalnych ze stanem $mierci, co nie zastuguje na
aprobate, biorgc réwniez pod uwage stosunkowo ogélne pojecie ,dozna-
nej krzywdy”?.

Niezaleznie od tego z niezrozumialych dla mnie powodéw, ktérych
wyjaénienia na prézno w glosowanym orzeczeniu szukac¢®, Sad Naj-
wyzszy postuguje sie pojeciem ciezkiego i trwatego uszczerbku na zdro-
wiu. Wydaje sie, ze w ten sposob nawiazuje do pojecia wystepujacego na
gruncie prawa karnego. Jest to nieuzasadnione, zwazywszy na to, ze Ko-
deks cywilny postuguje sie pojeciami ,uszkodzenie ciata” lub ,rozstréj
zdrowia”. Pojecia te nie zawieraja definicji legalnej, niemniej uszkodze-
nie ciala definiuje si¢ w nauce prawa jako naruszenie ciagloéci tkanek,
zranienie zewnetrzne lub wewnetrzne, zmiany anatomiczne, narusze-
nie czynnoéci narzadu ciala, rany, zlamania, uszkodzenia narzadéw
wewnetrznych, za$ rozstrdj zdrowia jako zaklécenie funkcjonowania

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 r., III CZP
60/17, Sad Najwyzszy dopatruje si¢ naruszenia prawa do niezaktéconego zycia wro-
dzinie w przypadku rodzic6w maloletniej powddki, ktéra doznata w wyniku zawi-
nionego bledu lekarskiego cigzkiego i nieodwracalnego uszkodzenia mézgu, w kon-
sekwencji ktérego cierpi na glebokie uposledzenie rozwoju umystowego, i nadmie-
nia, ze o naruszeniu wiezi pomiedzy osobami najblizszymi w sposob uzasadniajacy
roszczenie oparte na art. 448 k.c. mozna méwic jedynie w okolicznosciach wyjat-
kowych, w ktorych doszto nie do zaburzenia, zaktdcenia lub pogorszenia wiezi, lecz
jej faktycznej niemozliwosci nawigzania i utrzymywania kontaktu wlagciwego dla
danego rodzaju stosunkéw.

Takich wyja$nien nie dostarczaja réwniez dwie kolejne uchwaly skladu siedmiu se-
dzi6éw, ktére zapadly w tej samej dacie w sprawach III CZP 60/17, II1 CZP 69/17.
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organizmu o charakterze czynno$ciowym, ktérego zZrédlem moze by¢
doznany uraz lub samoczynne®. Zwraca przy tym uwage, ze dla oceny,
czy w danym wypadku doszto do uszkodzenia ciata lub rozstroju zdro-
wia, nie ma znaczenia czas trwania skutkéw*. Kodeks cywilny nie wpro-
wadza takze rozrdznienia na ciezkie, $rednie, lekkie oraz na nieodwra-
calne i odwracalne uszczerbki na zdrowiu, stad zastosowanie takiego
rozréznienia przez Sad Najwyzszy uwazam za sprzeczne z dyrektywa
wykladni jezykowej lege non distinguente™®.

Idac za$ tropem innej dyrektywy wykladni jezykowej, a mianowicie
dyrektywy jezyka prawnego®*, nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 156
§ 1k.k. cigzki uszczerbek na zdrowiu definiowany jest jako pozbawienie
czlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolno$ci plodzenia lub inne cigzkie
kalectwo, ciezka choroba nieuleczalna lub dlugotrwata, choroba realnie
zagrazajaca zyciu, trwala choroba psychiczna, calkowita albo znaczna
trwala niezdolnos¢ do pracy w zawodzie lub trwale, istotne zeszpecenie
lub znieksztalcenie ciala. Z uwagi na dyrektywe jezyka prawnego réw-
niez niezrozumiale jest siegniecie przez Sad Najwyzszy w glosowanym
orzeczeniu do pojecia ,ciezki uszczerbek na zdrowiu”, skoro jednocze-
$nie sklad siedmiu sedziéw uwaza, ze zmiana lub pogorszenie sktadni-
kéwzyciarodzinnego nie oznacza naruszenia dobra osobistego. Zdaniem
Sadu Najwyzszego musi bowiem nastapi¢ trwale wyeliminowanie tych
wszystkich elementow, ktore sg istotne dla funkcjonowania zwiazku, jak
prowadzenie wspdlnego gospodarstwa, wzajemna pomoc, wychowywa-
nie dzieci, wspélne spedzanie czasu, wiez emocjonalna i fizyczna, silna,
rzeczywista i trwala wieZ emocjonalna. Odnoszac te wymagania zakre-
$lone przez Sad Najwyzszy do definicji cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
na gruncie przepiséw prawa karnego, nalezy zauwazy¢, ze dla przykladu

M. Walachowska, op. cit., s. 114.

Ibidem.

L. Morawski, op. cit., s. 107. Zgodnie z ttumaczeniem zasady wyrazonej w jezyku fa-
ciniskim: Lege non distinguente nec nostrum est distinguere — tam, gdzie rozréznien nie
wprowadza sam prawodawca, tam nie wolno ich wprowadza¢ interpretatorowi.
Ibidem, s. 93. Zgodnie z nia, gdy dany termin ma swoja definicje w jezyku prawnym,
to powinnismy sie odwotaé nie do regulyjezyka potocznego, ale do dyrektywyjezy-
ka prawnego, co jest rOwnoznaczne z nadaniem mu takiego znaczenia, ktére przypi-
suje mu prawodawca, a nie znaczenie w jezyku potocznym.
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pozbawienie cztowieka zdolno$ci plodzenia, cho¢ stanowi¢ bedzie ciez-
kiinieodwracalny uszczerbek na zdrowiu, to nie bedzie powodowad we-
dlug Sadu Najwyzszego unicestwienia wiezi bliskoéci i emocjonalnej,
jesli nie dojdzie jednoczesnie do trwalego wyeliminowania wszystkich
elementdéw, ktdre sa istotne dla funkcjonowania zwiazku, a ,tylko” do
jednego z nich. Tymczasem zasady doswiadczenia zyciowego przema-
wiaja za tym, ze zmiana lub pogorszenie cho¢by tylko jednego ze skfad-
nikéw zycia rodzinnego niejednokrotnie wigzac sie bedzie z wyrzadzajg-
cym krzywde zakl6ceniem prawa do zycia rodzinnego.

Podzielam stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w tezie uchwa-
ty sktadu siedmiu sedziéw w zakresie dopuszczalnosci dochodzenia za-
dos¢uczynienia za krzywde przez osoby najblizsze poszkodowanego,
ktéry na skutek czynu niedozwolonego doznat szkody na osobie. Nie
przekonuje mnie jednakze arbitralne przesadzenie w tezie i uzasadnie-
niu orzeczenia, ze zrédtem krzywdy, a w konsekwencji réwniez naru-
szeniem dobra osobistego w postaci prawa do zycia rodzinnego, moze
by¢ tylko powazny i trwaly uszczerbek na zdrowiu osoby najblizszej.
W moim przekonaniu stopient uszczerbku na zdrowiu i nieodwracal-
nos$¢ skutkdw sg jednymi sposrdd wielu réznych kryteriow, ktore maja
znaczenie przy okreélaniu rozmiaru krzywdy i wysokosci zado$cuczy-
nienia pieni¢znego za jej wyrzadzenie®. Zawezanie mozliwosci docho-
dzenia zado§¢uczynienia pienieznego za krzywde wylacznie do sytuacji,
gdy krzywda ta trwa permanentnie i wigze si¢ z okreslonym stopniem
uszczerbku na zdrowiu, uwazam za stojace w opozycji z jednej strony
do zasad do$wiadczenia Zyciowego, z drugiej strony do wypracowanych
w praktyce sadowej zasad ustalania rozmiaru krzywdy. Ograniczenie
dopuszczalnoséci dochodzenia zado$¢uczynienia do sytuacji skrajnie
dramatycznych, poréwnywalnych ze $miercia, nie uzasadnia réwniez
brzmienie przepiséw Kodeksu cywilnego, interpretowanych w zgodzie
ze wspomnianymi w niniejszej glosie dyrektywami wykladni prawa.
Stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane w glosowanej uchwa-
le wydaje sie by¢ nazbyt asekuracyjne, jak gdyby bylo podejmowane
w obawie przed zjawiskiem ,zalewu roszczend” i niebezpieczeristwem

Z.Radwanski, A. Olejniczak, op. cit., s. 265. Do innych kryteriow nalezy np. rodzaj
naruszonego dobra, intensywno$¢ naruszenia, stopieri winy, okres trwania cierpien.
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nadmiernego obcigzenia zakladéw ubezpieczeniowych. Ta zachowaw-
czo$¢ Sadu Najwyzszego mnie jako glosatora nie przekonuje, bowiem
uwazam, ze straznikiem intereséw zakladéw ubezpieczen jako strony
pozwanej w procesie cywilnym jest instytucja rozkladu ciezaru dowo-
du i towarzyszaca jej konieczno$¢ wykazania przez powoda przestanek
odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dobra osobistego®. Zatem ode-
branie mozliwo$ci kompensacji osobom najblizszym poszkodowanego,
ktéry na skutek czynu niedozwolonego doznal uszkodzenia ciatalub roz-
stroju zdrowia, cho¢ uszczerbek na zdrowiu nie jest ciezki lub trwaly -
a priori, bez analizy spelnienia ww. przestanek odpowiedzialnosci, nie
zasluguje w mojej ocenie na akceptacje.

Do przestanek odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia débr osobistych nalezy zali-
czy¢: istnienie dobra osobistego, naruszenie dobra osobistego spowodowanego za-
winionym zachowaniem, doznang krzywde, a przy tym adekwatny zwiazek przy-
czynowo-skutkowy miedzy dwiema ostatnimi przestankami. Swoja droga nasuwa
mi si¢ refleksja, ze jesli jedna z przeslanek tej odpowiedzialnosci jest istnienie do-
bra osobistego, to tym bardziej wymaganie przez Sad Najwyzszy, aby dobro osobi-
ste w postaci wiezi rodzinnej przestalo w gruncie rzeczy istnie¢ (zerwanie wiezi po-
réwnywalne z zerwaniem bedacym konsekwencja $mierci), jest nie do pogodzenia
z istotg ochrony débr osobistych. Dla przyktadu: czy o naruszeniu dobra osobistego
w postaci czci bedziemy mogli méwi¢ wylacznie wtedy, gdy kto$ stracit raz na za-
wsze cze$¢?

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (24)/2020
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of seven judges of the Polish Supreme Court passed of July 22,
2020, (case file no. IIT CZP 31/19) is of certain significance that regards legal
practice and activities. The resolution was adopted in response to a question
presented by the Financial Ombudsman: Is an injured person, who has suffered
bodily injury or health disorder, entitled to a compensation under Article 444
§ 1 of the Polish Civil Code for the costs of care provided by relatives free of
charge? In the decision, the court indicated that the injured person who had
suffered bodily injury or health disorder, may, under art. 444 § 1 of the Polish
Civil Code, claim the compensation the costs of care provided by relatives free
of charge. Particular attention must also be paid to the resolution of the Pol-
ish Supreme Court of May 26, 2020, which was issued by seven judges (court
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case file no. IKZP 12/19). In the resolution, the Polish Supreme Court conclud-
ed that the application for reopening the proceedings based on the Article 540
§ 1item 1 of the Polish Code of Criminal Procedure meets the formal require-
ments specified in the Article 541 § 2 of the Polish Code of Criminal Procedure
if it indicates a final conviction for committing a crime in connection with the
proceedings subject to the reopening of proceedings or, if in its content, it in-
dicates a decision issued in criminal proceedings, stating the impossibility of
issuing a conviction due to the reasons specified in Art. 17 § 1items 3-11 of the
Polish Code of Criminal Procedure or in the Article 22 of the Polish Code of
Criminal Procedure. In the latter case, however, the application must mention
the circumstances proving that the crime was committed in connection with
the proceedings, if such circumstances are not included in the judgment.

Keywords: the Polish Supreme Court, compensation, injured party, relative,
the Polish Code of Criminal Procedure, reopen the proceedings

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, odszkodowanie, pokrzywdzony, osoba bli-
ska, Kodeks postepowania karnego, wznowienie postepowania

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 lipca 2020 r.,

1 CzP 31/19

Poszkodowany, ktory doznal uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia,
moze domagac si¢ na podstawie art. 444 § 1 k.c. odszkodowania z tytulu
kosztéw opieki sprawowanej nad nim nieodplatnie przez osoby bliskie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2020 ., [l CZP 78/19

Sad jest uprawniony — na podstawie art. 159 ust. 2 pkt 4 ustawy z 16 lip-
ca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2460
ze zm.) — do zazadania od podmiotu zwigzanego tajemnica telekomu-
nikacyjna informacji pozwalajacych zweryfikowaé twierdzenie powoda,
ze czynu naruszajacego dobra osobiste dopuscil sie pozwany w sprawie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2020 r., Il CZP 77/19
Skarga wierzyciela hipotecznego na niedokonanie z urzedu wpisu hi-
poteki do ksiegi wieczystej podlega odrzuceniu takze wtedy, gdy do
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zalozenia tej ksiegi doszlo na skutek wniosku o bezobcigzeniowe odlg-
czenie czeéci nieruchomodci sprzedanej w postepowaniu upadloscio-
wym (art. 76 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2204 w zw. z art. 313 ust. 1 ustawy
228 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, t.j. Dz.U.z22020r., poz. 1228).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2020 r., 1l CZP 76/19

Zgloszenie ubezpieczycielowi zdarzenia objetego ubezpieczeniem od-
powiedzialno$ci cywilnej przerywato w stosunku do Ubezpieczeniowe-
go Funduszu Gwarancyjnego — na podstawie art. 819 § 4 k.c. w zwiaz-
ku z art. 51 ust. 4 pkt 1iart. 4 pkt 1 oraz art. 56 ust. 1 ustawy z 28 lipca
1990 . o dziatalnosci ubezpieczeniowej (t.j. Dz.U.z 1996 ., nr 11, poz. 62
zezm.) — bieg terminu przedawnienia roszczen niezgltoszonych w poste-
powaniu prowadzonym przed ubezpieczycielem sprawcy, lecz wyptywa-
jacych ze zdarzenia wyrzadzajacego szkode.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2020 r., 1l CZP 75/19

Swiadczenie wyplacane przez ubezpieczyciela w przypadku przedter-
minowego rozwigzania umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitalowym nie jest $wiadczeniem gléwnym w rozu-
mieniu art. 3851¢ 1zd.2 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2020 r., 1l CZP 72/19

Porozumienie wekslowe, w ktérym wskazano, ze wierzyciel moze opa-
trzy¢ weksel gwarancyjny in blanco data platno$ci wedlug swego uzna-
nia, nie upowaznia do uzupelnienia weksla datg platnosci przypadajaca
po uplywie terminu przedawnienia roszczenia ze stosunku podstawo-
wego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2020 r., 11l CZP 71/19

W sprawie o naprawienie szkody spowodowanej wydaniem decyzji ad-
ministracyjnej o odmowie ustanowienia uzytkowania wieczystego
na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno-
éci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. nr 50,
poz. 279 ze zm.), ktérej niewaznosé stwierdzono z powodu niewyjasnie-
nia, czy korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela da sie
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pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedlug planu zagospodarowania
przestrzennego obowiazujacego w dniu wydania tej decyzji, sad, badajac
przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, moze ustalaé, czy pra-
widlowe rozpoznanie wniosku o ustanowienie uzytkowania wieczyste-
go réwniez doprowadziloby do odmowy ustanowienia tego prawa.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2020 ., 1l CZP 67/19

Artykul 483 § 1 k.c. nie wylacza dopuszczalnosci zastrzezenia kary
umownej z tytutu braku zaplaty lub nieterminowej zaplaty wynagrodze-
nia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, o ktorej
mowa w art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2020 ., 11 CO 114/20
Wznowienie postepowania moze dotyczy¢ co do zasady postepowan za-
konczonych prawomocnym wyrokiem sadu (wydanym w postepowaniu
procesowym) lub postanowieniem co do istoty sprawy (wydanym w po-
stepowaniu nieprocesowym). Skarga o wznowienie postepowania nie
moze zatem dotyczy¢ orzeczen koriczacych postepowanie w sprawie —
w tym postanowien — ktére nie s3 wyrokami (postanowieniami co do
istoty sprawy). Postanowienie o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie nalezy do orzeczen o charakterze merytorycznym i nie
podlega zaskarzeniu skarga o wznowienie postepowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2020 r., 111 CSK 269/19

Zawarcie przez strony umowy dotyczacej podzialu majatku wspdlne-
go w czasie, kiedy obowigzywala jeszcze miedzy nimi wspélno$¢ ma-
jatkowa, nie moglo wywola¢ skutkéw prawnych z uwagi na przewidzia-
ny w art. 35 k.r.o. zakaz podzialu majatku wspdlnego w czasie trwania
wspolnosci. Malzonkom zyjacym w ustroju wspdlnoéci ustawowej wol-
no rozporzadza¢ wzajemnie przedmiotami majatkowymi nalezgcymi
do majatku wspdlnego, chyba ze rozporzadzenia te mialyby, praktycz-
nie biorac, skutek niedopuszczalnego w czasie trwania wspdlnosci po-
dzialu tego majatku, zabronionego przez art. 35 k.r.o. W czasie trwania
wspolnosci ustawowej zaden z matzonkéw nie moze zadaé podziatu ma-
jatku dorobkowego ani w drodze umowy, ani przez sad. Nie jest rowniez
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mozliwe zbywanie prawa do majatku wspdlnego na rzecz drugiego mal-
zonka jako prowadzacego w istocie do zniesienia wspdlnoéci ustawowe;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2020 r., Il CNP 3/20
Wprowadzenie skargi nadzwyczajnej ma znaczenie dla dopuszczalno-
$ci skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do orzeczen, ktére uprawomoc-
nily sie w dniu 3 kwietnia 2018 r. lub po tym dniu. Skoro wprowadzono
dodatkowa, nieprzewidziang wcze$niej, gwarancje zgodnosci z prawem
orzeczen sadowych, otwierajac droge do zmiany lub uchylenia wadli-
wego orzeczenia poza trybem skargi kasacyjnej i skargi o wznowienie,
to skorzystanie z niej — na réwni ze skorzystaniem ze skargi kasacyjnej
i skargi o wznowienie — musi wyprzedza¢ dochodzenie ewentualnej od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Gwarancja ta za-
klada mozliwos¢ usuniecia zrédta szkody w postaci wydania orzeczenia,
co moze uczyni¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa
bezprzedmiotows.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2020 r., V CZ 25/20
Uchybienie sadu pierwszej instancji polegajace na przeoczeniu pod-
niesionego przez pozwanego zarzutu przedawnienia moze by¢ usunie-
te w postepowaniu apelacyjnym przez poczynienie dodatkowych usta-
lens faktycznych w oparciu o dokumenty zgromadzone w aktach sprawy,
a nastepnie zastosowanie wladciwych przepiséw prawa materialnego,
do czego sad odwolawczy jest uprawniony i zobowigzany w ramach swo-
jej kognicji. Dostrzezenia wymaga, ze zarzut przedawnienia majacy cha-
rakter materialnoprawny moze by¢ podniesiony przez pozwanego takze
na etapie postepowania apelacyjnego, co nie stanowi podstawy do wy-
dania orzeczenia kasatoryjnego, lecz obliguje sad odwolawczy do jego
merytorycznego rozpoznania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 czerwca 2020 r., Il CSK 40/20

1. Sprawa o ochrone débr osobistych nie jest instrumentem do we-
ryfikacji ustaleri prawomocnie zakonczonego wyrokiem skazuja-
cym procesu karnego, w tym podwazenia przeprowadzonej w tym
procesie oceny dowodow. Kwestia wiarygodnosci dowodow, ktére
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ostatecznie zostaly uznane za wystarczajace do skazania powodaiza-
pewnienia skarzagcemu prawa do obrony, jest immanentna czeécia
prawomocnie zakoriczonego procesu karnego.

2. Prawo do rzetelnego postepowania (w tym prawo do obrony) pro-
wadzonego bez zbednej zwloki jest istotng gwarancja procesowa,
nie stanowi natomiast dobra osobistego. Ewentualne niedoskonalo-
$ci tego postepowania nie moga by¢ zatem traktowane w kategoriach
naruszenia débr osobistych stron.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2020 r., V CSK 506/18

Emitent obligacji ma obowiazek przekazania zainteresowanym naby-
ciem obligacji, przed podpisaniem deklaracji nabycia, informacji wy-
starczajacych dla oceny rzeczywistego poziomu ryzyka zwigzanego z ich
nabyciem, w tym dotyczacych przedmiotu zabezpieczania czy sytuacji
finansowej emitenta.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 czerwca 2020 r., Il CSK 394/19

Jesli wlasciciel nieruchomosci powoluje sie na istnienie dostepu do dro-
gi publicznej, jednak niespelniajacego wymagania ,odpowiednio$ci”,
to w pierwszym rzedzie powinno zosta¢ rozwazone rozwiazanie, w kto-
rym wiaéciciel ten na wlasny koszt wykonuje urzadzenia odpowiadaja-
ce wymaganiom prawidlowej gospodarki, dzieki czemu istniejacy, lecz
nieodpowiedni dostep do drogi publicznej stanie si¢ odpowiedni. Do-
piero jesli takie przystosowanie dostepu okazaloby si¢ niemozliwe lub
wymagaloby niewspoélmiernych, nieracjonalnych gospodarczo nakla-
déw, za wlasciwe nalezy uznaé obcigzenie cudzej nieruchomosci stuzeb-
noscig drogi koniecznej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2020 r., Il CSK 302/19

Nie moze by¢ zatem mowy o rozbieznoéci w orzecznictwie i powaznej
watpliwosci w zakresie wykladni wymagajacych interwencji Sadu Naj-
wyzszego wtedy, gdy wprawdzie w pewnej fazie stosowania jakiego$
przepisu przez sady, w tym Sad Najwyzszy, doszlo do rozchwiania wy-
ktadni albo wyraznych réznic jurysdykcyjnych poswiadczonych od-
miennymi rozstrzygnieciami, jednak nastepnie — po wyjaénieniu wy-
stepujacych kontrowersji i uzgodnieniu stanowisk — ugruntowany zostat

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (24)/2020



poglad, ktéry uzyskal przewage i uksztaltowat wykladnie oraz oparte na
niej orzecznictwo, niewykazujace juz pdzniej odchylen.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2020 r., 1l CSK 277/19

Jak to wynika z art. 176 § 2 k.c. w zw. z § 1 tego artykulu — na spadko-
biercéw z mocy prawa, z chwilg otwarcia spadku, bez spelnienia dodat-
kowych przestanek, przechodzi posiadanie rzeczy przez spadkodawce
w okresie biegu zasiedzenia ze skutkiem polegajacym na doliczeniu cza-
su tego posiadania przez poprzednika (spadkodawce) na rzecz spadko-
biercéw. Ziszczenie sie tego skutku nie zalezy od tego, czy spadkobiercy
objeli w faktyczne wladztwo rzecz znajdujaca sie dotychczas w posiada-
niu spadkodawcy, a wiec czy kontynuuja jego posiadanie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2020 r., | CSK 796/19

1. Dolegliwosci zwiazane z wykonywaniem kary pozbawienia wolno$ci
moga by¢ uznane za nieludzkie lub ponizajace traktowanie w rozu-
mieniu art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej na-
stepnie protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej protokotem nr 2
(Dz.U.z 10lipca 1993 r. nr 61, poz. 284) — a tym samym za bezprawne
naruszenie dobr osobistych osoby pozbawionej wolnosci — jesli prze-
kraczaja pewien akceptowalny poziom, ktérego ocena ma charakter
wzgledny ijest zalezna od wszystkich okolicznosci konkretnej sprawy,
takich jak czas trwania traktowania, jego fizyczne i psychiczne skutki,
negatywny wplyw na osobowo$¢, cel dzialania w postaci ponizenia
lub upokorzenia, a niekiedy takze pteé, wiek i stan zdrowia.

2. Zwazywszy, ze ocena spelnienia przestanek okreslonych wart. 24 § 1
iart. 448 k.c. w zwiazku z art. 3 Konwencji o ochronie praw czltowie-
kaipodstawowych wolno$ci musi mie¢ charakter zindywidualizowa-
ny i opiera¢ sie na analizie konkretnych okolicznoéci danej sprawy,
odmienne rozstrzygniecia sadéw powszechnych w tego rodzaju spra-
wach ze wzgledu na réznorodno$¢ standéw faktycznych w zadnym ra-
zie nie dowodzg, ze w orzecznictwie przepis art. 24 § 1 k.c. stwarza
trudnosci, przekraczajace poziom wystepujacy zwykle w przypad-
ku kazdego procesu decyzyjnego sadu orzekajacego w konkretne;
sprawie.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2020 r., 11l CSK 336/19
Kryteria wskazane wart. 153 k.c. s3 ulozone w $cislej hierarchii, a zatem
jezeli mozliwe jest rozgraniczenie dwdch dzialek wedlug stanu praw-
nego, to niedopuszczalne jest ich rozgraniczenie wedlug spokojnego
posiadania. Stan prawny to stan wynikajacy w szczegélnosci z tytuléow
wlasnosci, z orzeczen sadéw i decyzji administracyjnych, a takze z map
ewidencyjnych (katastralnych), przedstawiajacych konfiguracje nieru-
chomo$ci gruntowych, a niejednokrotnie pozwalajacych na ustalenie
ich powierzchni (obszaru), majacej niekiedy — cho¢ nie zawsze — istot-
ne znaczenie przy ustalaniu przebiegu granic. W tym kontekscie istotne
znaczenie moga mie¢ dokumenty w postaci: map, wyryséw map, opera-
tow geodezyjnych, wynikéw pomiaréw geodezyjnych bedacych podsta-
wa ewidencji gruntéw i wpiséw w ksiegach wieczystych. Jednakze stan
prawny nieruchomosci moga ksztaltowac rézne zdarzenia prawne, ktore
nalezy ocenia¢ na podstawie wszelkich dokumentéw i innych dowodéw,
w tym osobowych. Przepis art. 153 k.c. bowiem zapewni sadowi swobo-
de co do rodzaju $rodkéw dowodowych, na podstawie ktérych nastepuje
odtworzenie przebiegu granicy, za$ wiarygodnos¢ i moc tych dowodéw
podlega swobodnej ocenie, stosownie do art. 233 § 1 w zwigzku z art. 13
§ 2 k.p.c. Dotyczy to takze okresu, w ktérym zostaly sporzadzone mia-
rodajne dokumenty, oraz przyjetych metod pomiarowych i umozliwia
w ramach swobodnej oceny dowoddéw ustalenie przebiegu granicy we-
dlug wczesniejszej mapy katastralnej, mimo odmiennych pézniejszych
danych ewidencyjnych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 2020 r., 1l CSK 1/20
Podstawa wpisu w ksiedze wieczystej nie moze by¢ kserokopia doku-
mentu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2020 r., | CSK 658/19

1. Jezeli procedura milczgcej zgody inwestora na zawarcie umowy
z podwykonawca byla przewidziana w umowie miedzy inwestorem
a wykonawca, przy czym zgodnie z ta procedura, inaczej niz na tle
art. 647' § 2 zdanie 2 k.c., nie bylo konieczne przedstawienie inwe-
storowi dokumentacji dotyczacej robdt pozostajacych do wykonania
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przez podwykonawce (wystarczal sam projekt umowy), to takie zla-
godzenie przestanek przewidzianych w wymienionym przepisie na-
lezy uzna¢ za dopuszczalne, gdyz strony co do zasady uprawnione
sa do ustalenia kodu znaczeniowego obowiazujacego miedzy nimi,
w tym do okre$lenia sytuacji, w ktorych milczenie jednej ze stron
oznacza¢ bedzie zlozenie o§wiadczenia o okre$lonej treéci — w tym
wypadku zgody na zawarcie umowy z podwykonawca.

2. Odpowiedzialnoé¢ inwestora jako wspétdluznika solidarnego z mocy
prawa ma charakter gwarancyjny i jest odpowiedzialno$cig za cudzy

diug.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2020 r., [1 CSK 534/19
Zawarte w art. 249 k.s.h. klauzule generalne dobrych obyczajéw oraz po-
krzywdzenia wspolnika odsytaja do pozaprawnego systemu ocen i zasad
postepowania, dajac sadowi orzekajacemu pewna swobode decyzyjna,
ktéra umozliwia dostosowanie ogdélnych norm do konkretnego stanu
faktycznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 maja 2020 r., IV CSK 677/19
Sformulowania ,naruszenie zasad prawidlowego zarzadzania nierucho-
moécig wspdlng” oraz ,naruszenie interesu wladciciela”, ktérymi operuje
art. 25 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 737 ze zm.), s3 klauzulami generalnymi, ktére z natu-
ry maja charakter otwarty i pozostawiaja okreslony luz interpretacyj-
ny. Klauzule takie wymagaja kazdorazowej oceny uwzgledniajacej ogét
okoliczno$ci faktycznych konkretnej sprawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 maja 2020 r., IV CSK 446/19

Na tle art. 506 k.c. zamiar nowacji (animus novandi) nie powinien bu-
dzi¢ watpliwosci, jego istnienie podlega jednak odtworzeniu wedlug ty-
powych zasad wykladni o$wiadczen woli, to jest z uwzglednieniem tre-
$citych o§wiadczen i wszelkich towarzyszacych im okoliczno$ci. Zamiar
ten w niektorych sytuacjach moze by¢ ujawniony réwniez w sposéb do-
rozumiany (art. 60 w zwigzku z art. 65 k.c.), jednak ciezar jego wykaza-
nia spoczywa kazdorazowo na stronie, ktéra wywodzi z tego faktu skutki
prawne.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 maja 2020 r., V CSK 592/19

Surowe wymagania przewidziane w art. 395 § 1 k.c. uzasadnione s3 da-
zeniem do wyznaczenia przynajmniej czasowych granic powaznego
ograniczenia pewnoéci stosunku umownego, jakim jest umozliwienie
kontrahentowi calkowicie dowolnego decydowania o jego istnieniu,
i wlasnie czynnik nieograniczonej swobody decyzji jest wyznacznikiem
charakteru zastrzezenia umownego z art. 395 § 1 k.c. Jezeli natomiast
strony wprowadza do umowy skonkretyzowane przyczyny, w ktérych
moze doj$¢ do odstapienia i od ich wystapienia uzaleznia skutecznosé
o$wiadczenia, to tego rodzaju uprawnienie staje sie czynnos$cia o okre-
$lonym uzasadnieniu (kauzalng), kontrolowalng, ktéra moze zblizaé sig
w charakterze do wypowiedzenia umowy i pelni raczej funkcje dyscy-
plinujace kontrahenta niz oslabiajace wieZ umowna. W takim wypad-
ku moze traci¢ na znaczeniu ograniczenie swobody zlozenia o§wiadcze-
nia o odstgpieniu terminem koncowym, uzyteczne staje si¢ natomiast
np. terminowe powigzanie uprawnienia z powstaniem okolicznosci uza-
sadniajacej skorzystanie z tak uksztaltowanego prawa odstapienia od
umowy (by nie przedluzaé niepewnosci wynikajacej z aktualizujacego
sie woéwczas uprawnienia).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 maja 2020 r., IV CSK 474/19

1. Zastosowanie art. 43 § 2 k.r.o. mozliwe jest wyjatkowo dopiero wow-
czas, gdy malzonek, przeciwko ktéremu skierowane jest zadanie
ustalenia nieré6wnego udzialu, w sposéb razacy lub uporczywy nie
przyczynia sie do powstania dorobku stosownie do posiadanych sit
imozliwosci zarobkowych. Aspekt etyczny majacy znaczenie dla oce-
ny zaistnienia waznych powodéw nie moze by¢ jednak utozsamiany
z przyczynami uznania winy rozkladu pozycia. Ocena waznych po-
wodéw ustalenia nieréwnych udziatéw powinna by¢ w tym zakresie
kompleksowa, wobec czego nalezy mie¢ na wzgledzie caloksztalt po-
stepowania malzonkéw w czasie trwania wspdlnosci majatkowe;.

2. Wrrazie rozliczania nakladéw po ustaleniu sktadu i warto$ci majatku
wspdlnego oraz wysoko$ci udzialéw w tym majatku mozna domagaé
sie od drugiego wspolmalzonka zwrotu tylko takiej cze$ci dokonane-
go nakladu, ktéra odpowiada przyjetemu udzialowi tego wspétmal-
zonka w majatku wspdlnym.
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Sprawy z zakresu prawa karnego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 26 maja 2020 r.,

| KZP 12/19

Wniosek o wznowienie postepowania oparty na podstawie z art. 540 § 1
pkt 1 k.p.k. spelnia wymogi formalne wskazane w art. 541 § 2 k.p.k,, je-
zeli wskazuje na prawomocny wyrok skazujacy za popelnienie przestep-
stwa w zwiazku z postepowaniem objetym wznowieniem postepowania
albo jezeli w swojej tresci wskazuje na orzeczenie zapadle w postepo-
waniu karnym, stwierdzajace niemozno$¢ wydania wyroku skazujace-
go z powodu przyczyn wymienionych w art. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k. lub
w art. 22 k.p.k. W tym ostatnim wypadku we wniosku musza by¢ jed-
nak przywolane okoliczno$ci $wiadczace o dopuszczeniu sie przestep-
stwa w zwiazku z postepowaniem, jezeli takich okoliczno$ci nie zawiera
w swojej tre$ci wskazane orzeczenie.

Sad Najwyzszy podjal powyzszg uchwale po rozstrzygnieciu w Izbie
Karnej na posiedzeniu w dniu 26 maja 2020 r., przedstawionego na pod-
stawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U.z 2018 r., z pézn. zm.) oraz art. 83 § 1 i 2 ustawy
z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 825),
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z 17 pazdziernika 2019 r.,
11.510.769.2019.PZ, o rozstrzygnigcie przez sklad siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego rozbieznosci w wykladni prawa wystepujacych w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego w zakresie dotyczacym nastepujacego zagad-
nienia prawnego: ,Czy wniosek o wznowienie postepowania oparty na
podstawie zart. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. wzw. zart. 541 § 1i2 k.p.k., wskazu-
jacy na orzeczenie zapadle w postepowaniu karnym, w ktérym brak jest
ustalenia, ze zostal popetniony czyn, o ktérym mowa w art. 540 § 1 pkt 1
k.p.k., a stwierdzajace, ze z powodu przyczyn wymienionych wart. 17 § 1
pkt 5-11 k.p.k. lub w art. 22 k.p.k. zachodzi brak mozliwosci dokonania
takiego ustalenia i zapadniecia wyroku skazujacego, spelnia wymagania
formalne wniosku o wznowienie postepowania inicjujacego to postepo-
wanie, w tym postepowanie dowodowe w przedmiocie tego, czy zostal
popelniony czyn, o ktérym mowa wart. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.?”.

Sad Najwyzszy w omawianym judykacie wskazal, ze wznowienie po-
stepowania, obok kasacji i skargi na wyrok sadu odwotawczego, nalezy
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do nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia i jest jednym ze sposobdéw eli-
minowania z obrotu prawnego wadliwych prawomocnych orzeczen.
Zdaniem Sadu Najwyzszego instytucja ta stanowi wyjatek od zasady
stabilno$ci prawomocnych orzeczeni sgdowych. Co do takich orzeczen
bowiem obowigzuje domniemanie ich prawidlowo$ci i trafnosci. Doko-
nujac wykladni przepiséw procesowych dotyczacych wznowienia poste-
powania, nalezy pamieta¢ o nadzwyczajnym i wyjatkowym charakterze
tej procesowej konstrukeji. Oznacza to, ze podstawy wznowienia inter-
pretowane by¢ powinny $cisle (zawezajaco); dotyczy to takze wznawia-
nia postepowan, w zwiazku z ktérymi dopuszczono sie przestepstwa —
art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. (propter falsa, propter crimina, ex delicto).

W swoich rozwazaniach Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na fakt, ze ure-
gulowanaw przepisie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. podstawa wznowienia poste-
powania stanowi, ze postepowanie sagdowe zakoriczone prawomocnym
orzeczeniem wznawia sig, jezeli w zwiazku z postepowaniem dopuszczo-
no sie przestepstwa, a istnieje uzasadniona podstawa do przyjecia, ze mo-
glo to mie¢ wplyw na treé¢ orzeczenia. Nie ulega watpliwosci (i nie jest
to kwestionowane), iz przepis ten okresla pierwsza z podstaw wznowie-
nia postepowania. Warunkiem wznowienia postepowania propter falsa
jest zatem najpierw popelnienie przestepstwa, nastepnie ustalenie faktu
jego popelnienia, a w konicu przyjecie, ze popelnione przestepstwo mialo
wplyw na tre$¢ orzeczenia koriczacego prawomocnie postepowanie, kto-
rego wznowienia domaga si¢ autor wniosku. Inny charakter ma regulacja
art. 541 k.p.k. Przepis ten okresla sposoby i tryb wykazania okoliczno-
$ci stanowiacych przeslanki stwierdzenia popelnienia czynu, o ktérym
mowa w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. Z jego § 1 wynika, ze czyn, o ktérym
mowa w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k., musi by¢ ustalony prawomocnym wy-
rokiem skazujacym, chyba ze orzeczenie takie nie moze zapa$¢ z powodu
przyczyn wymienionych w art. 17 § 1 pkt 3-11 (Rzecznik Praw Obywa-
telskich zawezil ziszczenie si¢ negatywnych przestanek procesowych do
tych wymienionych w § 5-11) lub art. 22. W tym wypadku, jak stanowi
z kolei § 2, wniosek o wznowienie postepowania powinien wskazywaé
wyrok skazujacy lub orzeczenie zapadle w postepowaniu karnym, stwier-
dzajace niemozno$¢é wydania wyroku skazujacego.

W ocenie Sadu Najwyzszego nie ulega watpliwoéci, ze warunkiem
ubiegania si¢ 0 wznowienie postepowania na podstawie art. 540 § 1
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pkt 1 k.p.k. jest wykazanie, ze ,w zwiazku z postepowaniem dopuszczo-
no si¢ przestepstwa”. Powolanie sie na te okoliczno$¢ uwarunkowane
jest istnieniem prawomocnego wyroku skazujacego za to przestepstwo
albo orzeczenia stwierdzajacego niemoznos$¢ wydania takiego wyroku
z przyczyn wymienionych w art. 17 § 1 pkt 3-11 lub art. 22 k.p.k. Orze-
czenie umarzajace postepowanie karne powinno w zasadzie zawiera¢
ustalenie $wiadczace o popelnieniu przestepstwa, odpowiadajace wy-
mogom z art. 540 § 1 k.p.k., albo co najmniej przytacza¢ okolicznosci
wskazujace na (uprawdopodabniajace) dokonanie takiego przestepstwa,
skoro podstawa ubiegania sie 0 wznowienie postepowania jest wykaza-
nie, iz ,w zwigzku z postepowaniem dopuszczono si¢ przestepstwa”. Nie
bedzie to mozliwe w dwdch wypadkach: wrazie wydania postanowienia
o0 zawieszeniu postgpowania karnego (art. 22) albo odmowy wszczecia
(lub umorzenia) postepowania karnego z przyczyn okreslonych wart. 17
§ 1 pkt 3-11 k.p.k., wtedy gdy ujemna przestanka procesowa zaistniala
przed zawiadomieniem o popelnieniu przestepstwa. Wystapienie wéw-
czas negatywnej przeslanki procesowej obliguje organ §ledczy do odmo-
wy wszczecia postepowania bez podejmowania czynnosci procesowych
w celu ustalenia, czy rzeczywiscie doszlo do popelnienia przestepstwa.
Zwydanego w tych warunkach postanowienia o odmowie wszczecia po-
stepowania nie wynika wcale, ze stwierdzono popelnienie przestepstwa,
do ktérego doszlo w zwiazku z jakimkolwiek innym postepowaniem
(postanowienie Sadu Najwyzszego z S grudnia 2012 r., IIT KO 28/12,
OSNKW 2013, z. 1, poz. 10).

Zdaniem Sadu Najwyzszego formalne przestanki wniosku o wzno-
wienie postepowania na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. spelnione
beda w pierwszej kolejnosci wtedy, gdy wskazany w nim bedzie prawo-
mocny wyrok skazujacy za popelnienie przestepstwa w zwiazku z po-
stepowaniem objetym wznowieniem postepowania albo jezeli w swojej
tre$ci wskazane zostanie orzeczenie zapadle w postepowaniu karnym,
stwierdzajace niemozno$¢ wydania wyroku skazujacego z powodu przy-
czyn wymienionych w art. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k. lub w art. 22 k.p.k.
W tym drugim przypadku z samej tresci orzeczenia wynikaé¢ moze fakt
popelnienia przestepstwa, moze by¢ jednak takze tak, ze organ odma-
wiajacy wszczecia, umarzajacy albo zawieszajacy postepowanie w 0gé-
le nie wypowiedzial si¢ co do faktu popelnienia przestepstwa. Wéwczas
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konieczne jest wskazanie we wniosku okolicznosci §wiadczacych o do-
puszczeniu si¢ tego przestgpstwa. Wniosek nie moze si¢ bowiem ogra-
nicza¢ do samego powolania si¢ na przestanke z art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.
Zadaniem autora wniosku jest wykazanie faktu dopuszczenia sie prze-
stepstwa. Z kolei zadaniem sadu rozpoznajacego wniosek o wznowienie
jest ocena, czy do wykazania tego doszlo.

Wobec tego przyjecie stanowiska zaprezentowanego w czes$ci wskaza-
nych wczeéniej orzeczen, w mysl ktorego wykazywanie przed sagdem roz-
poznajacym wniosek o wznowienie, ze doszto do popelnienia przestep-
stwa, bytoby wykluczone w przypadku braku prawomocnego wyroku
skazujacego lub braku stwierdzenia w treéci postanowienia o odmowie
wszczecia, umorzeniu lub zawieszeniu postepowania faktu dopuszcze-
nia sie przestepstwa, istotnie ograniczytoby uprawnienie stron do ubie-
gania si¢ 0 wznowienie postepowania. Uprawnienie takie stanowi nato-
miast wazng cze$¢ obywatelskiego prawa do sadu i rzetelnego procesu
sadowego. Przyjecie tak rygorystycznego stanowiska doprowadzitoby
nadto do niezasadnego zréznicowania wnioskujacych o wznowienie
postepowania propter falsa. Czes$¢ z nich, dysponujac postanowieniem,
w ktérym potwierdzono fakt dopuszczenia si¢ przestepstwa, mogtaby
domaga¢ sie wznowienia, cze$¢ za$, w przypadku postepowan, w kto-
rych do odmowy wszczecia lub umorzenia doszlo z obiektywnych, nie-
zaleznych od stron przyczyn (np. $émier¢ sprawcy) i faktu dopuszczenia
sie przestepstwa w postanowieniu nie potwierdzono, bylaby pozbawio-
na mozliwo$ci ubiegania si¢ 0 wznowienie. Warunek formalny wniosku
na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. bedzie zatem spelniony wtedy, gdy
wnioskodawca w warunkach okreslonych w art. 541 § 2 k.p.k. wskaze
przestepstwo zwiazane z postepowaniem oraz okoliczno$ci potwierdza-
jace fakt jego popelnienia. W toku postepowania o wznowienie rzeczg
sadu bedzie wyeliminowanie sytuacji, w ktérych wnioski takie bylyby
golostowne lub wykorzystywane instrumentalnie.

Sad Najwyzszy dodaje, ze warunek okreslony w art. 541 § 1 k.p.k,,
dotyczacy wskazania orzeczenia stanowiagcego przeszkode do wydania
wyroku skazujacego, nie zawiera wymogu stwierdzenia przestgpstwa
w tresci tego orzeczenia. Skoro przepis ten w istocie swej odnosi sie do
sytuacji wyjatkowej, to nie powinno sie tego wyjatku interpretowac roz-
szerzajaco i domaga¢ si¢ potwierdzenia faktu popelnienia przestepstwa
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w samej treéci postanowienia, cho¢by bylo to rozwiazanie pragmatycz-
ne, biorac pod uwagg realia postepowari o wznowienie i praktyke przyj-
mowang przez niektérych wnioskodawcéw. Pamietaé przy tym trzeba,
ze to na nich spoczywa ciezar wykazania faktu dopuszczenia si¢ prze-
stepstwa.

Powyzsze rozwazania ostatecznie sklonily Sad Najwyzszy do przy-
jecia w uchwale, ze wniosek o wznowienie postepowania oparty na pod-
stawie z art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. spetnia wymogi formalne wskazane
w art. 541 § 2 k.p.k,, jezeli wskazuje na prawomocny wyrok skazujacy
zapopelnienie przestepstwa wzwigzku z postepowaniem objetym wzno-
wieniem postepowania albo jezeli w swojej treéci wskazuje na orzecze-
nie zapadle w postepowaniu karnym, stwierdzajace niemoznos¢ wyda-
nia wyroku skazujacego z powodu przyczyn wymienionych wart. 17 § 1
pkt 3-11 k.p.k. lubwart. 22 k.p.k. W tym ostatnim wypadku we wniosku
muszg by¢ jednak przywolane okolicznosci $wiadczace o dopuszczeniu
sie przestepstwa w zwiagzku z postepowaniem, jezeli takich okolicznosci
nie zawiera w swojej tresci wskazane orzeczenie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2020 r., | KZP 4/20
Czynnoéci prawne podejmowane przez przedstawiciela maloletnie-
go pokrzywdzonego (dziecka) w postepowaniu karnym prowadzonym
o przestepstwo z § 1lub la art. 209 k.k. przeciwko rodzicowi dziecka sa
czynno$ciami prawnymi dotyczacymi m.in. naleznych dziecku od tego
rodzica $rodkéw utrzymania i wychowania, w rozumieniu art. 98 § 2
pkt 2 k.r.0., zatem prawa maloletniego w tym postepowaniu moze wyko-
nywa¢ drugi z rodzicéw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2020 r., | KZP 3/20

Zgodnie zart. 7 § 1 k.k.w. skazany moze zaskarzy¢ do sadu decyzje orga-
nuwymienionego wart. 2 pkt 3—-6i 10 tego aktu prawnego z powodu ob-
razy prawa materialnego lub prawa procesowego, jezeli mogla mie¢ ona
wplyw na tre$¢ decyzji, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Decyzje oparte
na uznaniu organu, zawarte w nich ustalenia faktyczne i rozstrzygnie-
cia o karze moga by¢ skarzone poprzez podniesienie zarzutu niezgodno-
$ci z prawem w podanym wyzej rozumieniu. W szczegdlnoéci na plasz-
czyznie obrazy prawa procesowego kwestionowane moga by¢: sposob
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gromadzenia dowodéw, kompletno$¢ zgromadzonego materialu dowo-
dowego oraz prawidlowos¢ jego oceny.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2020 r., | KZP 2/20
Naruszenie praw, o ktérym stanowi art. 306 § 1 pkt 3 k.p.k., nie musi wy-
nika¢ bezpos$rednio z przestgpstwa. Skoro za wystarczajace uznano na-
ruszenie w sposob posredni, to naruszenie prawa w rozumieniu art. 306
§ 1 pkt 3 k.p.k. bedzie mialo miejsce takze w razie wystapienia ogniw
posredniczacych miedzy tym naruszeniem a przestepstwem. Innymi
slowy zakres podmiotowy art. 306 § 1 pkt 3 k.p.k. obejmuje takze oso-
by, ktorych dotknely dalsze skutki przestepstwa. Ocena w tym zakresie
musi by¢ dokonywana w szczegdlnoéci w plaszczyznie bezposredniego,
jak i ubocznego przedmiotu ochrony przestepstwa, o ktérym zawiado-
mil skarzacy. Testem, ktory pozwala na ustalenie, czy prawa zawiada-
miajacego zostaly naruszone, bedzie zbadanie, czy w razie stwierdzenia
zaistnienia czynu zabronionego jego skutkiem byl negatywny wplyw na
prawem chronione dobra tej osoby. W razie odpowiedzi twierdzacej za-
zalenie na postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania nalezy
uzna¢ za dopuszczalne.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 maja 2020 r., Il KK 368/19

W sytuacji gdy termin 45-dniowy, o ktérym mowa w art. 599 k.p.k., nie
rozpoczal nawet biegu, nie zachodza przestanki przewidziane wart. 599
k.p.k., umozliwiajace prowadzenie postepowania karnego o czyny nie-
objete zgoda panistwa wydajacego bez pozyskania jego zgody uzupelnia-
jacej na $ciganie. Taki brak jest rownowazny z zaistnieniem przeszkody
procesowej, kwalifikowanej jako inna okolicznos¢ wylaczajaca $ciganie

zart. 17§ 1 pkt 11 k.p.k.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 maja 2020 r., | KZP 13/19

Tozsame rodzajowo $rodki karne orzeczone w jednostkowych wyro-
kach, ktére moga by¢ Iaczone (art. 90 § 2 k.k.), do czasu ich prawomoc-
nego polfaczenia w wyroku lacznym podlegaja odrebnemu wykonaniu
wedlug regut przewidzianych w art. 43 § 2, 2a, i 3 k.k. Okresy, w jakich
$§rodki te zostaly odrebnie wykonane przed ich prawomocnym pola-
czeniem w wyroku facznym, nalezy wymieni¢ jako zaliczone na poczet
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orzeczonego lacznego $rodka karnego (art. 577 k.p.k. w zw. z art. 90

§2kk).

Sprawy z zakresu prawa publicznego

Uchwata petnego sktadu Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

z 3 sierpnia 2020 r., | NSW 5890/20

3 sierpnia 2020 r. Sad Najwyzszy w pelnym skladzie Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych, przy udziale Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora Generalnego, podjal uchwale,
w ktorej stwierdzil wazno$¢ wyboru Andrzeja Sebastiana Dudy na Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, dokonanego 12 lipca 2020 r.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 lipca 2020 r., | NSW 3980/20

Same ogdlne sformulowania o rzekomej dzialalnoéci terrorystycznej po-
szczegolnych politykéw czy partii politycznych nie stanowia podstawy
protestu, a uznane by¢ moga za naduzycie prawa.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 lipca 2020 r., | NSW 4295/20
Dzialania telewizji publicznej nie moga stanowi¢ naruszenia przepiséw
kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub
wynikéw wyboréw, majacego wplyw na wynik wyboréw (art. 82 § 1
pkt 2 Kodeksu wyborczego). Audycje telewizyjne emitowane w okre-
sie kampanii wyborczej nie mogg zaklécaé, utrudniaé¢ badz uniemoz-
liwia¢ udzialu w glosowaniu lub oddania glosu w dniu wyboréw, czy-
li po zakonczeniu kampanii wyborczej. W tym zakresie protest mozna
uznaé jedynie za wyrazajacy krytyke dotyczaca sposobu prezentowa-
nia w mediach publicznych informacji na temat tego lub innego sposrod
kandydatéw. Wypowiedziane w ten sposéb stanowisko protestujacego
nie moze by¢ jednak traktowane jako zarzut, mogacy stanowic¢ podstawe
protestu wyborczego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 lipca 2020 r., | NSW 3471/20
Przedmiotem protestu wyborczego nie moze by¢ ocena zgodnosci z Kon-
stytucja RP (zarzut deliktu konstytucyjnego) wprowadzonych zmian
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ustawowych dotyczacych procesu wyborczego, gdyz ta materia nie mieéci
sie w podstawach naruszenia prawa okre$lonych wart. 82 Kodeksu wybor-
czego. Sad bada w trybie protestu stosowanie prawa wyborczego i wpltyw
stosowania tego prawa (ewentualnego naruszenia) na waznos$¢ wyboréw,
a nie dokonuje oceny zgodnos$ci obowiazujacego prawa z Konstytucja RP.
Osobng kwestia jest wplyw naruszenia ustawy zasadniczej na wazno$¢
wyboréw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2020 r., | NSW 1134/20

Okolicznosci dotyczace wplywu kandydata na Prezydenta RP na po-
ziom jego zycia nie mogg by¢ przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego
przeprowadzonej w postepowaniu w przedmiocie protestu wyborczego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2020 r., | NSW 1632/20

1. Zarzuty zawarte w protescie wyborczym, ktére dotycza oceny aktoéw
prawnych czy tez ich zgodnosci z Konstytucja RP, sa niedopuszczal-
ne w $wietle art. 321 § 3 Kodeksu wyborczego.

2. Niedopuszczalne jest formulowanie w protescie wyborczym zarzu-
téw dotyczacych oceny i prawidlowoséci kampanii wyborczej — spo-
sOb jej prowadzenia nie moze by¢ oceniany z punktu widzenia prze-
stepstw przeciwko wyborom i referendum okre$lonych w Kodeksie
karnym, jak réwniez z punktu widzenia przepiséw dotyczacych glo-
sowania, ustalenia wynikéw glosowania ani wynikéw wyboréw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2020 r., | NSW 455/20

1. Ani dzialania podejmowane w trakcie kampanii wyborczej, ani ta-
kie, ktore mogly stanowi¢ naruszenie ciszy wyborczej, nie stanowia
przestepstwa przeciwko wyborom okre§lonego m.in. w art. 249 pkt 2
k.k. Ze swej istoty odnoszg si¢ one do okresu poprzedzajacego dzien
glosowania, a tym samym nie maja niezbednego zwiazku z czynno-
$ciami polegajacymi na oddawaniu glosu w lokalu wyborczym ani
zustalaniem wynikow gtosowania przez wla$ciwe komisje wyborcze.

2. Zarzuty dotyczace sposobu prezentowania w mediach publicznych
informacji na temat poszczegélnych kandydatow nie moga by¢ wzad-
nym razie powigzane ze znamionami przestgpstwa stypizowanego
w art. 249 pkt 2 k.k. Audycje radiowe czy telewizyjne emitowane
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w okresie kampanii wyborczej nie moga bowiem zaktécaé, utrudniaé
badz uniemozliwia¢ udziatu w glosowaniu lub oddania glosu w dniu
wyboréw, czyli po zakoficzeniu kampanii wyborczej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2020 r., | NSW 1971/20

1. Czynnosci konsula dotyczace wyboréw nie s3 czynno$ciami gwa-
rantowanymi przez prawo miedzynarodowe, ktérych obce panstwo
przyjmujace i jego system prawny nie maja mozliwo$ci blokowania,
czy tez w stosunku do ktérych panstwo to nie moze narzucaé warun-
kéw ich wykonywania. Przeciwnie ich wykonywanie zalezy od zgo-
dy na takie czynno$ci konsularne ze strony paistwa przyjmujacego,
wyrazanej przynajmniej w formie braku sprzeciwu na odpowiednia
notyfikacje w tym przedmiocie paristwa wysylajacego.

2. Podejmujac decyzje o glosowaniu za granica, wyborca musi liczy¢ sie
z utrudnieniamiw realizowaniu swoich uprawnien, przy czym w zad-
nym razie takich utrudnien nie mozna laczy¢ z pozbawieniem prawa
glosowania, o ktérym mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. Kazdy
obywatel polski, takze zamieszkaly za granica, mial zagwarantowa-
ne w wyborach prezydenckich prawo do glosowania, niemniej, jeze-
li chcial je realizowa¢ za granica, musial uwzglednia¢ ograniczone
mozliwoéci panistwa polskiego w zorganizowaniu glosowania za gra-
nicag wzgledem sposobu glosowania w kraju.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lipca 2020 r., | NSW 304/20

Fakt, ze w placéwce szpitalnej leczeni sg pacjenci o niklej odpornosci
immunologicznej oraz fakt ciagle wystepujacego zagrozenia epidemicz-
nego dotyczacego wirusa SARS-CoV-2 (Covid-19) stanowi szczegdlnie
uzasadniony przypadek przemawiajacy za nieutworzeniem obwodu wy-
borczego w konkretnej jednostce szpitalnej. Decyzja taka, pomimo ze
odbierajaca mozliwos¢ glosowania osobistego 0séb hospitalizowanych,
nie moze by¢ uznana za naruszenie prawa wyborczego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 lipca 2020 r., | NSP 100/20

Za przewlekle uznaje sie postepowanie, w ktérym w danej instancji nie
wyznaczono terminu rozprawy przez ponad 12 miesiecy. O przewleklo-
$ci postepowania mozna méwic¢ zaréwno wtedy, gdy sad nie podejmuje

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one nieprawidto-
we i wich nastepstwie dochodzi do zwloki w rozpatrzeniu sprawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2020 r., | NSNc 44/19

Nawet jesli pod wzgledem treéci stuzebnos$¢ odpowiada typowej stuzeb-
nosci drogi koniecznej, to uznanie jej za taka jest niemozliwe z uwagi na
brak ustanowienia za wynagrodzeniem (odplatnosci w formie $wiadcze-
nia jednorazowego lub periodycznego), ktére jest elementem niezbed-
nym (obok konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego dostepu do drogi
publicznej lub nalezacych do tej nieruchomosci budynkéw gospodar-
skich) stuzebno$ci drogi konieczne;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2020 r., | NSNc 40/19

W postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku nie bylo podstaw do bada-
nia, co wchodzi w sklad gospodarstwa rolnego i czy faktycznie s3 to elemen-
ty, o ktérych mowa w art. 55 k.c., w tym nieruchomoéci rolne. Rzeczywiste
istnienie nieruchomodci rolnych, gospodarstwa rolnego i jego skladnikéw
powinno by¢ przedmiotem ustalert dokonywanych w toku postepowania
o dzial spadku, gdzie nalezy wskaza¢ majatek, ktory ma by¢ przedmiotem
dzialu, i nieruchomo$ci stanowigce wlasnos¢ spadkodawcy (art. 680 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2020 r., | NSNc 62/19

Cho¢ przepis art. 1015 § 1 k.c. méwi o koniecznoéci zlozenia o$wiad-
czenia o odrzuceniu spadku w terminie sze$ciu miesiecy od powziecia
informacji o tytule powolania, to wyrazenie w tym terminie przez spad-
kobierce wobec sadu jedynie woli co do zamiaru zlozenia tego oswiad-
czenia traktowane jest jako zachowanie tego terminu w przypadku na-
stepczego zlozenia o§wiadczenia juz po jego uplywie. Przyjecie innej
interpretacji oznaczatoby, Ze nawet ewentualne naturalne dzialania pro-
cesowe, niemajace charakteru szczegélnej opieszatoéci sadu, narazatyby
osobe chcacg odrzucié spadek przed sagdem na ryzyko uchybienia termi-
nowi, o ktérym mowa wart. 1015 § 1 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2020 r., | NSW 62/20
Niewatpliwie stan pandemii oraz brak mozliwoéci logistycznych z po-
wodu niedysponowania strukturami i finansami, co dotyczylo partii
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politycznych, utrudnialy procedowanie w sprawie zbierania podpiséw,
ale nie spowodowaly, ze bylo to niemozliwe. Sad Najwyzszy nie moze
w tym zakresie przyjaé, ze konstytucyjny wymog wskazania poparcia
100 tys. obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu RP (art. 127
ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP) nie obowiazuje.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 maja 2020 r., | NSK 110/18

Reguta wyrazona w art. 207 § 6 k.p.c. ma umozliwi¢ sadowi mozliwie
najwcze$niejsze zapoznanie si¢ z ogélem istotnego materiatu procesowe-
go — nie moze by¢ zatem rozumiana w ten sposdb, ze w razie wystapienia
trudnoéci w procedowaniu danego wniosku dowodowego dopuszczal-
ne jest jego pominiecie tylko z tej przyczyny, ze sad bylby zobowiaza-
ny przedsiewzig¢ okreslone czynno$ci w celu wyjasnienia owych proble-
moéw, co z kolei mogloby wplyna¢ na wydluzenie postepowania. Tego
rodzaju wydluzenie postepowania nie powinno by¢ kwalifikowane jako
yzwloka w rozpoznaniu sprawy”, o ktérej mowa wart. 207 § 6 k.p.c. Nie-
zaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze strona we wniosku dowodo-
wym nie ma obowiazku wykazywa¢, czy zgloszony dowdd jest w ogéle
dopuszczalny - zgodnie z art. 232 k.p.c. jest bowiem obowigzana jedy-
nie do wskazania dowodéw dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywo-
dzi skutki prawne, bez konieczno$ci analizowania problematyki dopusz-
czalno$ci uwzgledniania wskazanych dowodéw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 maja 2020 r., | NSK 108/18

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne karze pieniez-
nej podlega ten, kto nie przestrzega obowiazkéw wynikajacych z koncesji.
Koncesjonariuszowi nie wolno czyni¢ przedmiotem obrotu paliw ciektych,
ktorych parametry jako$ciowe s3 niezgodne z parametrami wynikajacymi
z zawartych umoéw i z norm okre$lonych obowiazujacymi przepisami. Dla
przyjecia okolicznosci w postaci czynienia oleju przedmiotem obrotu wy-
starcza, ze przedsiebiorca sktaduje zanieczyszczone paliwo w zbiornikach
przeznaczonych do dystrybucji paliw — czyli je oferuje faktycznie. W ta-
kiej sytuacji narusza to warunek koncesji zakazujacy czynienia takich paliw
przedmiotem obrotu. Dla oceny, czy powdd wprowadzil zanieczyszczone
paliwa do obrotu, nie jest niezbedne wykazanie, ze powdd w istocie cze$é
tych paliw zbyl, wystarczajace jest, aby paliwa te bylty oferowane klientom.
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Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2020 r., 11l UK 369/19

1. Kazdaumowa o dzielo jest umowg rezultatu, jednak nie kazda umo-
wa o okreglony rezultat jest umowa o dzielo. W przeciwnym razie
kazda rzecz wykonana przez ubezpieczonego, czy nawet ich liczbe
(w tym przypadku katalogéw), nalezaloby uznawa¢ za samodzielne
dzielo. Oceny nie mozna zamknaé w twierdzeniu, ze gdy wykonana
rzecz mozna uzna¢ za dzielo, to strony zawarty umowe o dzieto. Zna-
czenie ma tre$¢ calego zobowiazania, a nie tylko sama rzecz, ktora
wykonuje druga strona. Okreslenie w umowie, co zostanie wykona-
ne, nie przesagdza umowy o dzielo. Nie decydowalo o niej zatem za-
mowienie, lecz praca wla$ciwa umowie starannego dzialania.

2. Umowy o dzielo nie mozna redukowaé do samego efektu pracy, gdy
zobowiazanie wykonawcy sprowadza si¢ do starannego wykony-
wania czynnoéci. Nie decyduje nazwa umowy i formalna jej tres¢.
Wykonywanie uméwionej pracy i nawet uzyskanie okreslonego re-
zultatu nie jest wla$ciwe dla umoéw o dzieto, gdy znaczenie ma po-
wtarzalna praca, ktérej miarg jest ilo§¢ pracy (w sumie czas pracy)
faczona z okre$long staranno$cia i zaangazowaniem zatrudnionego.
Jest tak wlagnie wtedy, gdy nie chodzi o jednostkowy (indywidualny)
rezultat, lecz o zwykle czynnoséci manualne polegajace na wykony-
waniu okreslonego produktu w niematej liczbie wedle $ci$le okreslo-
nego wzornika.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2020 r., 11l UK 107/19

Przyjmujac, ze pojecie ,przychdd” jest jednakowo zdefiniowane w prze-
pisach podatkowych i w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,
nalezy przyja¢, iz warto$¢ pieniezna nieodplatnego $wiadczenia przy-
stugujacego pracownikowi z tytulu wykorzystywania samochodu stuz-
bowego do celéw prywatnych stanowi przychéd pracownika, zgodnie
z art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych przyjmowany do ustalenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Swiadczenie to jest nieodplatne, tzn. nie wy-
maga $wiadczen wzajemnych, a pozostaje w zwigzku ze stosunkiem pra-
cy w tym sensie, ze moze otrzymac je tylko pracownik od pracodawcy,

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (24)/2020 @



na warunkach ustalonych w uklfadzie zbiorowym pracy, w regulaminie
wynagradzania lub w innych przepisach ptacowych. Nalezy réwniez do-
strzec interes pracodawcy w udzieleniu takiego $wiadczenia polegajacy
na zwiazaniu pracownika z firma, podobnie do zakupienia polisy ubez-
pieczeniowej, oplacenia wypoczynku w atrakcyjnych miejscowosciach,
bezplatnego udostepnienia mieszkania zakladowego, pokrywania ra-
chunkéw telefonicznych albo udostepnienia po preferencyjnej cenie ak-
cji firmy. Warto$¢ pieniezng takich nieodplatnych czy czesciowo odptlat-
nych $wiadczen pracodawcy na rzecz pracownikéw ustala sie¢ wedlug
podobnych zasad jak pienigzng warto$¢ §wiadczen w naturze. Swiad-
czenie to przynosi pracownikowi podlegajaca opodatkowaniu korzys¢
o wartosci ustalonej na zasadach wskazanych w art. 12 ust. 2a ustawy
podatkowe;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2020 r., | UK 315/19

1. Dopiero wykonywanie pracy na podstawie umowy-zlecenia — a nie
tylko zawarcie umowy — stwarza obowiazek ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego.

2. Objecie ubezpieczeniem na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przez
stwierdzenie, Ze umowy nazwane ,umowami o dzieto” miaty w isto-
cie charakter uméw-zleceni, wymaga ustalenia, ze obowiazki wyni-
kajace z zawartej umowy nie mialy cech okreslonych w art. 627 k.c.
Ustalenie, ze miedzy stronami umowy o dzielo zachodza stosunki
polegajace na wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug odpowiada-
jacych umowom nazwanym, zdefiniowanym w art. 7341758 k.c., lub
wlasciwych umowom, do ktérych - stosownie do art. 750 k.c. - sto-
suje sie przepisy o zleceniu, nakazuje wydanie decyzji na podstawie
art. 83 ust. 1 pkt 113 z zastosowaniem art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 13 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2020 r., | UK 253/19

W przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, w podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia si¢ réwniez przychéd
z tytulu umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z k.c. stosuje sie
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przepisy dotyczace zlecenia. Podmiot stosujacy sie do tych zasad nie jest
przy tym zobligowany do kwalifikowania konkretnego przychodu jako
wynagrodzenia za prace (czy szczegélnego skladnika tego wynagrodze-
nia), lecz zalicza przychéd z umowy cywilnoprawnej do podstawy wy-
miaru skladki. Innymi stowy oblicza nalezne skladki od kwoty lacznej
obejmujacej sume wynagrodzenia za prace i wynagrodzenia z uméw cy-
wilnych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2020 r., 1 PK 103/19

Zakaz okre$lony wart. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
(polegajacy na wstrzymaniu si¢ z wykonywaniem zaje¢ pozostajacych
w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami wykonywanymi w ramach
obowiazkéw stuzbowych) nie odnosi si¢ do uméw o zakazie konkuren-
cji, a zatem nie zachodzi stan autonomicznego uregulowania w rozumie-
niu art. 43 ust. 1 tej ustawy, wylaczajacy stosowanie przepiséw Kodeksu

pracy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2020 r., 111 UK 437/19

1. Ztozenie o$wiadczenia woli dla pozoru w rozumieniu art. 83 § 1 k.c.
oznacza, iz osoba o$§wiadczajaca wole nie chce, aby powstaly skut-
ki prawne, jakie zwykle prawo laczy ze skladanym o$wiadczeniem.
Natomiast czynno$¢ prawna majaca na celu obejscie ustawy w uje-
ciu art. 58 § 1 k.c. polega na takim uksztaltowaniu jego treéci, ktora
z punktu widzenia formalnego nie sprzeciwia si¢ ustawie, ale w rze-
czywistosci zmierza do zrealizowania celu ustawowo zakazanego.
Czynno$¢ zmierzajaca do obejécia prawa nie moze wiec by¢ jedno-
cze$nie czynno$cia pozorng, gdyz pierwsza zostaje rzeczywiscie do-
konana, za$ druga jest jedynie symulowana.

2. Umowa o prace jest zawarta dla pozoru, a przez to nie stanowi tytu-
tu do podlegania ubezpieczeniom spolecznym, jezeli przy skladaniu
o$wiadczen woli obie strony majg $wiadomo$¢, ze osoba okreglona
w umowie jako pracownik nie bedzie §wiadczy¢ pracy, a osoba wska-
zana jako pracodawca nie bedzie korzystac z jej pracy. Zakladajac,
ze nie mozna przyjaé pozornosci o$wiadczen woli o zawarciu umo-
wy o prace, gdy pracownik podjal prace i ja wykonywal, a praco-
dawca $wiadczenie to przyjmowal, wskazuje si¢ na dopuszczalnosé
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rozwazania, czy w danym przypadku zawarcie umowy zmierzalo do
obejscia prawa, zwlaszcza jezeli jedynym celem umowy bylo umozli-
wienie pracownikowi skorzystania ze §wiadczen z ubezpieczen spo-
fecznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 maja 2020 r., | UK 129/19

1. Praca ,na odkrywce” w kopalniach wegla brunatnego (siarki) jest
odpowiednikiem pracy ,w przodkach” pod ziemia tylko wtedy, gdy
polega na wykonywaniu zatrudnienia przy pracach bezposrednio
i $cisle zwigzanych z wydobywaniem kopalin lub pozyskiwaniem
z167 siarki 1 wegla brunatnego na odkrywce, a wiec zatrudnienie
przy pracach §cisle gorniczych, do ktérych zaliczono roboty gérnicze
przy urabianiu i ladowaniu (w tym strzalowe i odwadniajace), roboty
transportowe przy przewozie nadkladu i zloza, miernicze oraz bie-
zace prace konserwacyjne utrzymujace sprawnos¢ techniczng agre-
gatow i urzadzen wydobywczych na stanowiskach wymienionych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia z 23 grudnia 1994 r. w sprawie
okreslenia niektorych stanowisk pracy gérniczej oraz stanowisk pra-
cy zaliczanej w wymiarze péttorakrotnym przy ustalaniu prawa do
gérniczej emerytury lub renty.

2. Praca kierowcy-operatora samochodowego sprzetu technicznego
w odkrywce, wymieniona w poz. 6 zalacznika nr 2 do rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 23 grudnia 1994 r. w spra-
wie okreélenia niektérych stanowisk pracy gérniczej oraz stanowisk
pracy zaliczonej w wymiarze péttorakrotnym przy ustaleniu prawa
do gérniczej emerytury lub renty, moze by¢ uznana za prace goérni-
cza tylko wtedy, gdy polega na wykonywaniu czynno$ci wyczerpuja-
co opisanych w art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2020 1., INSNc 40/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2020 ., I UK 315/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2020 1., IUK 253/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2020 r., I CSK 796/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2020 r., INSNc 62/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2020 r., III CSK 336/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2020 r., INSW 62/20.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 2020 r., III CSK 1/20.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2020 r., I PK 103/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2020 r., I CSK 658/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2020 r., II CSK 534/19.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2020 r., III UK 437/19.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 maja 2020 r., IV CSK 677/19.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 maja 2020 r., IV CSK 446/19.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 maja 2020 r.,, V CSK 592/19.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 maja 2020 r., IV CSK 474/19.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 maja 2020 r., I UK 129/19.

Uchwala pelnego sktadu Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych z 3 sierpnia 2020 r., INSW 5890/20.

Uchwata Sqdu Najwyzszego z 6 sierpnia 2020 r., III CZP 78/19.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2020 r., III CZP 77/19.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 2020 r., III CZP 76/19.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2020 r., III CZP 75/19.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2020 r., III CZP 72/19.

Uchwata Sqdu Najwyzszego z 30 czerwca 2020 r., III CZP 71/19.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2020 r., ITII CZP 67/19.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 26 maja 2020 r., I KZP 13/19.

Uchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 lipca 2020 r.,
III CZP 31/19.

Uchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 26 maja 2020 r.,
IKZP 12/19.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2020 1., V CSK 506/18.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2020 r.,, INSNc 44/19.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 maja 2020 r., II KK 368/19.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 maja 2020 r.,, INSK 110/18.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 maja 2020 r., INSK 108/18.
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LISTA RECENZENTOW (w porzadku alfabetycznym

» dr Michal Araszkiewicz r. pr.

» dr hab. Malgorzata Balwicka-Szczyrbar. pr.
» prof. dr hab. Krzysztof Baran

» dr hab. Jacek Barcik

» dr Mateusz Blachucki

» drhab. prof. nadzw. UWr Lukasz Blaszczakr. pr.
» drJoanna Bodior. pr.

» dr hab. prof. UL Monika Bogucka-Felczak
» dr Teodor Bulenda

» dr hab. Piotr Chlebowicz

» prof. dr hab. Marek Chmaj r. pr.

» prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean
» dr Ziemowit Cieslik r. pr.

» dr Katarzyna Dadanskar. pr.

» drhab. prof. UWM Jarostaw Dobkowski

» dr Michal Domagata

» dr hab. Izabela Gil r. pr.

» dr Marcin Glicz

» dr Marcin Gorskir. pr.

» drhab. prof. nadzw. UEK Filip Grzegorczyk
» prof. dr hab. Stanistaw Hoc

» drhab. prof. UL Jacek Izydorczyk

» dr Marlena Jankowska

» dr Tomasz Jaroszynskir. pr.

» drDariusz Kala

» dr Przemyslaw Kledzik r. pr.

» dr Michal Kobylarz r. pr.

» dr hab. prof. nadzw. US Radostaw Koper

» dr Patrycja Kozlowska-Kalisz r. pr.

» dr Malgorzata Krasnod¢bska-Tomkiel r. pr.
» dr hab. prof. UL Monika A. Krél

» dr Michal Krzykowski r. pr.

» drhab. prof. nadzw. UL Jerzy Leszczynskir. pr.
» dr Piotr Lisson

» drhab. prof. UG Anna Machnikowska



» prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubéw
» dr Michal Marianski

» drhab. Krystian Markiewicz

» dr Wojciech Maruchin

» dr Przemyslaw Mijal r. pr

» drhab. prof. AEH Alina Miru¢

» drZdzistaw Murasr. pr.

» drhab. prof. nadzw. UR Jan Olszewski

» dr Beata Pachuca-Smulskar. pr.

» dr hab. Bogumil Pahl

» prof. Ferdinando Parente

» dr hab. prof. nadzw. US Piotr Pinior

» dr hab. Ryszard Piotrowski

» drhab. prof. nadzw. UG Andrzej Powalowski
» drhab. Piotr Prusinowski

» drhab. Maciej Rzewuski

» drhab. prof. nadzw. UWr Janusz Sawicki

» dr hab. prof. nadzw. USWPS we Wroctawiu Iwona Sierpowska
» drhab. prof. AEH Pawel Sitek

» drhab. prof. UAM Jedrzej Skrzypczakr. pr.
» prof. dr hab. Jacek Sobczak

» dr Justyna Stadniczenko

» prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski

» dr Dariusz Szafranski

» drhab. Helena Szewczyk

» dr hab. prof. UR Renata Swirgon-Skok

» prof. dr hab. Elzbieta Ura

» dr hab. Monika Urbaniak

» drhab. Michal Wojewodar. pr.

» dr Magdalena Wrébel r. pr.

» dr Krzysztof Wygoda

» drhab. Jarostaw Wyrembak

» prof. dr hab. Robert Zawlocki

» drKrystyna Ziotkowska

» dr hab. prof. UKSW Lukasz Zarnowiec
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